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Empfehlungen EU-In-K-R-Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 825. Sitzung des Bundesrates am 22. September 2006

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tber die Uber-
priafung des EU-Rechtsrahmens flr elektronische Kommunikations-
netze und -dienste

KOM(2006) 334 endg.; Ratsdok. 11190/06

Der federfiinrende Ausschuss flr Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fur Kulturfragen (K),

der Rechtsausschuss (R) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt grundsétzlich die Einschatzung der Kommission zur Markt-
und Wettbewerbsentwicklung sowie ihre Bewertung der Regulierungssituation
in der Gemeinschaft und unterstiitzt daher grundsatzlich die vorgelegten Uber-
legungen zur Weiterentwicklung des Rechtsrahmens. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, in den weiteren Verhandlungen insbesondere auf folgende
Punkte zu achten:

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Strale 192, 50735 Kéln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946



EU
Wi

EU
Wi

EU

Empfehlungen, 499/1/06 -2-

5.

Auch wenn die Anzahl der Breitbandanschlisse stdndig zunimmt und in den
Ballungszentren die Vorteile des Wettbewerbs um Breitbandanschliisse deutlich
spurbar sind, laufen die landlichen und strukturdrmeren Regionen dennoch
Gefahr, bei der Breitbandpenetration weiter zurtickzufallen. Nach Auffassung
des Bundesrates ist daher zu priifen, wie in den EU-Rechtsrahmen Anreize zur
verstarkten ErschlieBung des landlichen Raumes mit hoherwertigen und breit-
bandigen Telekommunikationsinfrastrukturen aufgenommen werden kénnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das Konsultations- und Kon-
solidierungsverfahren im Rahmen der Marktiberprufung unter Berlick-
sichtigung eines einheitlichen européischen Wettbewerbsrahmens vor dem
Hintergrund der Langwierigkeit der Verfahren und des Verwaltungsaufwands
zu optimieren ist und bekraftigt dazu seine Stellungnahme vom 7. Juli 2006
(BR-Drucksache 331/06 (Beschluss)). Der Bundesrat unterstiitzt daher die
Absicht der Kommission, Verfahrensvereinfachungen zu priifen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der Uberpriifung des
Rechtsrahmens fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sicher-
zustellen, dass die Bedeutung des Rundfunks fir die freie, individuelle und
offentliche Meinungsbildung sowie die Meinungsvielfalt bei der Verteilung von
Ubertragungskapazitaten auf europaischer Ebene angemessen bericksichtigt
wird und Eingang in den verfligenden Teil des Regelungswerks findet. Der
Bundesrat erkennt das Offentliche Interesse daran an, dass der Rundfunk seine
Aufgaben auch weiterhin erfillen kann. Daraus folgert der Bundesrat, dass
Entscheidungen dartiber, inwiefern Ubertragungskapazitaten fiir den Rundfunk
benotigt werden, auch in Zukunft von den L&ndern getroffen werden und die
Verwaltungsverfahren insoweit unberihrt bleiben (Nummer 5.1 letzter Absatz
der Mitteilung).

Der Bundesrat weist ferner darauf hin, dass eine weitere Zentralisierung von
Entscheidungsbefugnissen auf europdischer Ebene nicht erforderlich ist. Der
gegenwaértige Rechtsrahmen enthdlt die erforderlichen und ausreichenden
Regeln tber den Beitrag der nationalen Regulierungsbehorden zur Entwicklung
des Binnenmarktes, indem sie miteinander und mit der Kommission auf
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transparente Weise kooperieren. Diese Kooperation gewéhrleistet bereits eine
kohé&rente Anwendung der Bestimmungen des Rechtsrahmens in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat dufRert VVorbehalte gegen den Vorschlag der Kommission, das
Vetorecht der Kommission auch auf die von den nationalen Regulierungsbe-
horden vorgeschlagenen Abhilfemanahmen auszudehnen (vgl. Nummer 5.3.1
der Mitteilung). Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass damit den nationalen
Besonderheiten innerhalb des Européischen Binnenmarktes nicht in aus-
reichendem Malle Rechnung getragen wirde. Beflirchtet wird vielmehr, dass
damit die Bemihungen der Kommission, Verfahren kinftig zu rationalisieren,
konterkariert werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Gemeinschaft keine Kompetenz zur
Regelung (verwaltungs-)gerichtlicher Verfahren hat. Eine Anderung von
Artikel 4 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) mit der Festlegung
gemeinschaftsrechtlicher Kriterien, unter deren Anwendung die nationalen
Gerichte allein befugt sind, Entscheidungen der Regulierungsbehdrden
auszusetzen, Uberschreitet die Verbandskompetenz der Gemeinschatft.

Nach den bisher getroffenen Feststellungen der Kommission kann eine solche
Kompetenz auch nicht aus der "implied-powers-Lehre” abgeleitet werden. Die
Gemeinschaftskompetenz erfasst danach nur die notwendigerweise mitzu-
regelnden Tatbestdnde, soweit die Kompetenznormen nicht in verninftiger,
sinnvoller und zweckmaRiger Weise zur Anwendung gelangen kénnen.

Vor diesem Hintergrund und aus Griinden der Deregulierung lehnt der Bundes-
rat Uberlegungen der Kommission ab, zunéchst Daten hinsichtlich der Anzahl
der einstweiligen Verfahren und deren Verfahrensdauer in den Mitgliedstaaten
zu erheben, um einen Regelungsbedarf bewerten zu kdnnen.

Vor diesem Hintergrund und aus Griinden der Deregulierung lehnt der Bundes-
rat auch den im zugehorigen Arbeitspapier (SEC(2006) 816, S. 19) gemachten
Vorschlag der Kommission ab, zundchst Daten hinsichtlich der Anzahl der
einstweiligen Verfahren und deren Verfahrensdauer in den Mitgliedstaaten zu
erheben, um einen Regelungsbedarf bewerten zu kénnen.
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Der Bundesrat beflirwortet daher, dass die Kommission allenfalls eine Berichts-
pflicht zur Entscheidungspraxis in den Mitgliedstaaten vorschlagt.

Der Bundesrat begriRt die Starkung der Verbraucher- und Nutzerinteressen als
zentrales Ziel fiir weitere Anderungen des EU-Rechtsrahmens. Bevor aber neue
und zusatzliche vermeintlich verbraucherschiitzende Regelungen eingefuhrt
werden, sollte zunéchst eine sorgfaltige Analyse erfolgen, um den tatsachlichen
Handlungsbedarf festzustellen. Der Bundesrat spricht sich daher daflr aus, den
immer grolReren Qualitatswettbewerb weiter zu starken und nicht durch un-
differenzierte, aufwandige Pauschalregulierungen auf3er Kraft zu setzen.



