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BEGRUNDUNG

Die Kohasionspolitik im Dienste von Wachstum und Beschaftigung:strategische
Leitlinien der Gemeinschaft fir den Zeitraum 2007-2013

,Europa muss die Grundlagen seiner  Wettbewerbsfahigkeit erneuern, sein
Wachstumspotenzial sowie seine Produktivitdt erhdhen und den sozialen Zusammenhalt
starken, indem es vor allem auf Wissen, Innovation und Aufwertung des Humankapitals setzt.

Um diese Ziele zu erreichen, muss die Union verstérkt alle geeigneten einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Mittel - einschlie3lich der Kohasionspolitik - in den drei Dimensionen der
Strategie (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) mobilisieren, um deren Synergiepotenzial im
Gesamtkontext nachhaltiger Entwicklung besser zu nutzen*.

1. EINFUHRUNG

Im Vierten Zwischenbericht iiber den Zusammenhalt® wurde bekraftigt, dass die Erweiterung
der Union auf 25 Mitgliedstaaten und anschlielend auf 27 oder mehr eine beispiellose
Maoglichkeit zur Starkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit und des internen
Zusammenhalts in Europa darstellt. Zwar vergroRern sich im Zuge der Erweiterung die
regionalen Disparitaten in der Européischen Union betréchtlich, jedoch wird in dem Bericht
auch festgestellt, dass einige der armsten Teile der neuen Mitgliedstaaten die hdchsten
Wachstumsraten aufweisen.

Im Hinblick auf die im Vertrag® verankerten Ziele und insbesondere mit Blick auf das Ziel der
Forderung von realer Konvergenz mussen die Malinahmen, die aus den fur die
Kohésionspolitik verfligbaren, begrenzten Mitteln unterstltzt werden, vornehmlich zur
Forderung der in der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie festgelegten Prioritdten nachhaltiges
Wachstum®, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung eingesetzt werden.

Es ist deutlich geworden, dass makrotkonomische Stabilitat und strukturelle Reformen eine
Voraussetzung sind fir den Erfolg der Kohdsionspolitik, neben einer Reihe anderer
investitionsfordernder Bedingungen (einschlieflich der wirksamen Durchsetzung des
Binnenmarktes, Verwaltungsreformen, einer guten Governance, eines
unternehmensfreundlichen Umfeldes und der Verfiigbarkeit von hoch qualifizierten
Arbeitskraften)®.

Dies sind auch die Vorstellungen, die dem neuen Rechtsrahmen fur die Reform der
Kohasionspolitik des Zeitraums von 2007 bis 2013 zugrundeliegen.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat, Mérz 2005.

,Die Strategie fur Wachstum und Beschaftigung und die Reform der europdischen Kohasionspolitik -
Vierter Zwischenbericht tiber den Zusammenhalt“, KOM(2006) 281, 12.6.2006.

Gemal? Artikel 158 des Vertrags setzt sich die Gemeinschaft im Hinblick auf die Starkung ihres
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts das Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Rickstand der am stdrksten benachteiligten Gebiete oder Inseln,
einschlieBlich der landlichen Gebiete, zu verringern.

In Ubereinstimmung mit der Géteborg Strategie, die vom Europaischen Rat im Jahr 2001 angenommen
und vom Europaischen Rat im Juni 2006 aktualisiert wurde.

> ,Die Wirtschaft der EU: Bilanz 2004, KOM(2004) 723 vom 26.10.2004.
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Mit dem neuen Rechtsrahmen werden Verbesserungen in zwei Schwerpunktbereichen
angestrebt. Zum Einen soll der strategische Aspekt der Kohdsionspolitik gestarkt werden, um
eine bessere Berucksichtigung der gemeinschaftlichen Prioritaten in nationalen, regionalen
und lokalen Entwicklungsprogrammen sicherzustellen. Zum Anderen sollen verstarkte
Anstrengungen unternommen werden, um eine gréRere eigenverantwortliche Teilhabe an der
Kohésionspolitik durch die Akteure auf regionaler und lokaler Ebene zu erreichen. Dies
spiegelt sich sowohl in den MalRnahmen zur Férderung eines anhaltenden Dialogs innerhalb
der Partnerschaften wider, in denen die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Regionen und
Stadte beteiligt sind, als auch in einer deutlicheren und dezentralisierteren Form der
Aufteilung der Verantwortlichkeiten in Bereichen wie der Finanzverwaltung und —kontrolle.

Die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft stellen die Grundlage dar fur die Entwicklung
nationaler Strategien oder einzelstaatlicher strategischer Rahmenpléne und, zu einem spéteren
Zeitpunkt, fir die einzelnen operationellen Programme. Sie stlitzen sich auf die
nachstehenden Ziele und Grundsétze:

e die Kohasionspolitik ist ein Schlisselinstrument auf Gemeinschaftsebene zur Umsetzung
der in den integrierten Leitlinien fur Wachstum und Beschaftigung definierten
Uberarbeiteten Lissabon-Strategie;

e der neue Rahmen fur die Kohasionspolitik des Zeitraums von 2007 bis 2013 hat zwei
Grundpfeiler: einerseits die Konzentration von Finanzmitteln auf die am wenigsten
entwickelten Regionen und andererseits die schwerpunktmaRige Konzentration innerhalb
der neuen Programme auf die Uberarbeitete Agenda fir Wachstum und Beschaftigung;

e die fir die Kohasionspolitik zur Verfligung stehenden Finanzinstrumente sind die
Strukturfonds (EFRE und ESF) und der Kohé&sionsfonds. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass in den folgenden Leitlinien bewusst auf eine Analyse der
einzelnen Fonds verzichtet wurde. Welches Instrument fur jeden Abschnitt das geeignetste
ist muss in der Programmplanungsphase entschieden werden und héngt von der Art der
geplanten Ausgaben ab (Infrastruktur, produktive Investition, Entwicklung der
Humanressourcen usw.);

e die Leitlinien betreffen nur die durch Struktur- und Kohéasionsfonds kofinanzierten Teile
der nationalen und regionalen Investitionen;

e die Leitlinien sind in Verbindung mit dem Rechtsrahmen zu lesen. Im Rechtsrahmen sind
der Zweck und der Geltungsbereich der Unterstltzung fir jeden Fonds festgelegt. In den
strategischen Leitlinien der Gemeinschaft werden innerhalb dieses Geltungsbereiches jene
Gebiete identifiziert, in denen die Kohésionspolitik am wirksamsten zur Verwirklichung
der gemeinschaftlichen Prioritdten, insbesondere in Bezug auf die erneuerte Lissabon-
Strategie fur Wachstum und Beschaftigung, beitragen kann;

e in den Leitlinien stellt das Konzept der Governance ein bereichsubergreifendes Leitthema
dar, auf dem alle Malnahmen im Interesse einer besseren Durchfiihrung
kohasionspolitischer Programme griinden und das die Qualitat der politischen
Entscheidungsfindung verbessert.

e im neuen Rahmen fur die Kohasionspolitik des Zeitraums von 2007 bis 2013 ist auch der
territoriale Aspekt von bereichsiibergreifender Art. Dieser erfordert eine besondere
Berlicksichtigung der Auswirkungen von Programmen insofern, als eine ausgewogene
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nachhaltige Entwicklung gefdrdert wird und das Potenzial von Stédten, dem landlichen
Raum und Gebieten mit naturbedingten Nachteilen auszuschopfen ist.

2. KOHASION, WACHSTUM, BESCHAFTIGUNG
2.1. Die Uberarbeitete Lissabon-Agenda

Im Jahr 2005 legte die Kommission dem Europdischen Rat vom Marz 2005 einen Vorschlag
fir eine neue Partnerschaft fiir Wachstum und Beschaftigung® vor. Der Rat bestatigte die von
der Kommission beschriebenen politischen Ziele und betonte die Notwendigkeit, der
Lissabon-Strategie neuen Schwung zu verleihen.

Im Zuge dieser erneuerten Anstrengung ,,muss die Union alle geeigneten einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Mittel — einschlieRlich der Kohasionspolitik — mobilisieren*” Dariiber
hinaus wurde festgestellt, dass sich die Beteiligten vor Ort unter Einbeziehung der regionalen
und lokalen Akteure sowie der Sozialpartner die Lissabon-Ziele starker zu Eigen machen
mussen. Besonders wichtig ist dies in Bereichen, in denen die rdumliche N&he von Bedeutung
ist, wie z.B. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, Beschaftigung, Humankapital,
Unternehmergeist, Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) oder Zugang
zu Risikokapital.

Um die Arbeit voranzutreiben, wurden integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung
entwickelt, mit denen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung nationaler Reformprogramme
unterstiitzt werden sollen®. Im Rahmen des neuen Politikgestaltungszyklus fiir die Strategie
far Wachstum und Beschaftigung mussten die Mitgliedstaaten im Jahr 2005 nationale
Reformprogramme vorlegen. Diese einzelstaatlichen Strategien wurden von der Kommission
in dem im Januar 2006 verabschiedeten Jahresfortschrittsbericht bewertet®.

Der erste Jahresfortschrittsbericht enthielt mehrere Empfehlungen in Bezug auf die
Kohésionspolitik. 1. Es wurde empfohlen, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Ausgaben der Gemeinschaft zugunsten der Kohé&sion und der landlichen Entwicklung generell
auf die Unterstiitzung der Lissabon-Strategie ausgerichtet werden. Anders ausgedriickt sind
die Ziele der Kohé&sionspolitik mit den nationalen Reformprogrammen in Einklang zu
bringen. Insbesondere wurde im Jahresfortschrittsbericht empfohlen, dass vor dem
Hintergrund der ndchsten Generation kohasionspolitischer Programme die Mitgliedstaaten
darin bestarkt werden sollten, kohésionspolitische Mittel fir Malnahmen zur Erreichung der
Ziele von Lissabon vorzusehen, wie dies bereits fiir die EU-15-Staaten vom Europdischen Rat
im Dezember 2005 vereinbart worden war.

2. In dem Bericht wurde die Notwendigkeit grof3erer Anstrengungen hervorgehoben, um die
Koordinierungsmechanismen zwischen den flir die nationalen Reformprogramme
Verantwortlichen und den Stellen auszubauen, die die Strukturfondsprogramme fiir 2007-
2013 vorbereiten. Diese Verbindungen mussten rasch hergestellt werden, da sich diese
Vorbereitungsarbeiten jetzt intensivieren, angefangen mit der Annahme der nationalen

Mitteilung fir die Friihjahrstagung des Européischen Rates — ,,Zusammenarbeit fir Wachstum und
Arbeitsplatze - Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon*, KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat, Mérz 2005.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat, Mérz 2005.

° KOM(2006) 30 vom 25. Januar 2006.
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strategischen Rahmenplane. 3. In dem Jahresfortschrittsbericht wurde betont, dass die
Mitgliedstaaten die makrookonomischen Auswirkungen von Ubertrdgen aus den
kohasionspolitischen Mitteln berticksichtigen sollten. 4. Der Jahresfortschrittsbericht enthalt
Empfehlungen fur vier vorrangige Aktionen, die mit der nédchsten Generation
kohasionspolitischer Programme verwirklicht werden sollen: 1) mehr Investitionen in Wissen
und Innovation; 2) ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU; 3)
Antwort auf Globalisierung und Bevolkerungsalterung; und 4) eine effiziente und integrierte
europdische Energiepolitik. Auf der Friihjahrstagung des Europdischen Rates im Jahr 2006
wurden die Empfehlungen des Jahresfortschrittsberichts bestatigt. Es wurde die
Schlussfolgerung gezogen, dass die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung ihrer strategischen
Rahmenpléne in ihren nationalen Reformprogrammen den Prioritdten Rechnung tragen
sollten. Dartiber hinaus wurden in Bezug auf Wissen und Innovation, Erschliefung des
Unternehmenspotenzials (insbesondere der KMU), Beschéaftigung und Energiepolitik
spezifische Prioritaten innerhalb der integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung
ermittelt.

2.2. Der Beitrag der Kohasionspolitik zu Wachstum und Beschéaftigung

Die Kohasionspolitik tragt bereits jetzt zur Verwirklichung der Lissabon-Strategie bei.
Unabhéngigen Bewertungen zufolge hat sie namentlich in den weniger entwickelten
Mitgliedstaaten und Regionen betrachtliche makro6konomische Auswirkungen und wirkt fur
die EU insgesamt als Multiplikator®. Durch Mobilisierung des in allen Regionen
vorhandenen Wachstumspotenzials bewirkt die Kohé&sionspolitik eine geografisch
ausgewogenere Wirtschaftsentwicklung und somit eine Anhebung der potenziellen
Wachstumsrate der EU als Ganzes. Die EU kann die Lissabon-Ziele nur dann erreichen, wenn
alle Regionen und besonders diejenigen mit dem hochsten Potenzial fiir mehr Produktivitat
und Beschaftigung ihren Beitrag leisten.

Dariiber hinaus tragt die Kohéasionspolitik beispielsweise durch den Ausbau der
Infrastrukturnetze und die Verbesserung des Zugangs zu Diensten der Daseinsvorsorge, die
Anhebung des Qualifikationsniveaus der EU-Birger, die Verbesserung der Anbindung der
abgelegenen Regionen und die FoOrderung der Zusammenarbeit zur Starkung der
wirtschaftlichen und politischen Integration bei.

Die Kohasionspolitik kann auf verschiedene Weise auch weiterhin einen signifikanten Beitrag
zu den Lissabon-Prioritaten leisten:

— Investitionen in Bereiche mit hohem Wachstumspotenzial. Hohe Ertrédge lassen sich
durch Investitionen in Regionen erzielen, die das Potenzial haben, rasch zur tbrigen EU
aufzuschlieRBen, in denen jedoch die intern vorhandenen Mittel mdglicherweise nicht
ausreichen, um alle sich bietenden Chancen zu ergreifen.

— Investitionen in Wachstums- und Beschaftigungsmotoren. Im Mittelpunkt der
Kohésionspolitik stehen Investitionen in Sach- und Humankapital, das maRgeblich ist fur
das Wachstums- und Beschéaftigungspotenzial. Hierzu gehéren physische und ICT-
Infrastruktur, Forschungs- und Innovationskapazitaten, Aus- und Weiterbildung sowie
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte.

1o Siehe Dritter Kohasionsbericht, S. 149
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— Forderung der Durchfihrung von kohdrenten Strategien Uber einen mittleren bis
langeren Zeitraum. Die Kohasionspolitik ist die einzige Politik, die einen stabilen
siebenjahrigen Rahmen flr Investitionen bietet.

— Entwicklung von Synergien und Erganzungen mit anderen Gemeinschaftspolitiken.
Die Kohasionspolitik tbt eine signifikante Hebelwirkung auf die Durchfihrung anderer
Gemeinschaftspolitiken aus. So bewirken die Projekte im Rahmen der transeuropéischen
Netze, die in den Kohéasionslédndern direkt aus dem Kohasionsfonds finanziert werden, eine
erhebliche Verbesserung der Anbindung an das restliche Europa; die Einhaltung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Umweltbereich sowie der umfassenderen Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung wird durch die Kohdsionspolitik mal3geblich gefordert; die FtE-
Politik - und in diesem Zusammenhang insbesondere die Forschungsinfrastrukturen und
die Entwicklung der Humanressourcen - werden im Rahmen der Kohasionspolitik
ebenfalls genauso unterstitzt wie die Gemeinschaftspolitik zur Férderung von Innovation
und KMU.

— Mobilisierung zuséatzlicher Mittel. Die im Rahmen der Kohasionspolitik kofinanzierten
Tatigkeiten gewahrleisten ein hohes MaR an Zusétzlichkeit der EU-Mittel, insbesondere
indem die Investitionsmittel in Bereiche gelenkt werden, in denen die Ausgaben die grofite
Wirkung und den grofiten Mehrwert erzielen kdnnen. Sie bewirken, dass zuséatzliche Mittel
aus nationalen offentlichen und privaten Quellen fur kohdrente nationale und regionale
Entwicklungsstrategien mobilisiert werden. Jeder Euro, der auf EU-Ebene im Rahmen der
Kohésionspolitik ausgegeben wird, zieht weitere Ausgaben nach sich, die sich in den
weniger entwickelten Regionen (derzeitiges Ziel 1) im Schnitt auf 0,9 EUR und in den in
einem Umstrukturierungsprozess befindlichen Regionen (derzeitiges Ziel 2) auf 3 EUR
belaufen.

— Verbesserte Governance. Das besondere, fiir Kohdsionsprogramme geltende
Durchfiihrungssystem fordert Verbesserungen der institutionellen Kapazititen fir die
Politikgestaltung und -umsetzung, die Verbreitung einer Bewertungskultur, o6ffentlich-
private Partnerschaften, Transparenz, regionale und grenzlbergreifende Zusammenarbeit
und den Austausch bewéhrter Praktiken. AulRerdem tragt es zu einer besseren Governance
auf allen Ebenen bei, indem die Mitverantwortung fir die Lissabon-Strategie auf
subnationaler Ebene gestérkt wird und Synergien zwischen den verschiedenen Ebenen der
Governance genutzt werden.

— Forderung eines integrierten Konzepts fir den territorialen Zusammenhalt. Die
Kohésionspolitik kann zur Schaffung nachhaltiger Gemeinschaften beitragen, indem
mittels integrierter Strategien fur die Erneuerung, Wiederbelebung und Entwicklung
stadtischer und landlicher Gebiete auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Belange
eingegangen wird.

— Annadherung der Lissabon-Agenda an die EU-Burger. Die Kohésionspolitik hat es
ermoglicht, die EU-Agenda fur den Birger sichtbarer und verstandlicher zu machen. Wenn
die Prioritaten von Lissabon mit der Kohésionspolitik in Einklang gebracht werden, dann
werden die Legitimitat der Strategie flr Wachstum und Beschéftigung gestarkt und die
Burger starker in die Erreichung ihrer Ziele eingebunden.

In der Kohasionspolitik sollte ein ausgewogener Ansatz bei der Verfolgung der Ziele
»Wachstum®“ und ,,Beschéaftigung” gewahlt werden. Sie sollte zu einer ausgewogenen
wirtschaftlichen, sozialen und nachhaltigen Entwicklung beitragen. Im folgenden Abschnitt
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werden die Hauptaspekte des neuen Rahmens fir die Kohéasionspolitik von 2007 bis 2013
unter Beriicksichtigung seiner moglichen Beitrage zur Lissabon-Agenda beschrieben.

3. DER RAHMEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM ZEITRAUM 2007-2013
3.1. Konzentration

In diesem Abschnitt wird der neue Rahmen fir die Kohdsionspolitik im Hinblick auf die
erforderliche thematische und geografische Konzentration erdrtert. Da die Mittelkonzentration
auch eine Verfahrensfrage ist, wird hier auch das Thema ,,Governance* aufgegriffen.

Das Wirtschaftswachstum hat im Wesentlichen zwei Triebfedern: Beschaftigungswachstum
und Produktivitatswachstum. Beide sind eng miteinander verknipft und missen gleichzeitig
gefordert werden, um eine maximale Wirkung zu erzielen. Zur Forderung eines nachhaltigen
Entwicklungspfads und zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit in der wissensbasierten
Wirtschaft unter den nationalen und regionalen Entwicklungsprogrammen fir den Zeitraum
2007 bis 2013 ist es unerl&sslich, die Ressourcen zu konzentrieren auf Basisinfrastrukturen,
Humankapital sowie auf Forschung und Innovation — einschliel3lich des Zugangs zu und der
strategischen Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). Es
werden materielle wie auch immaterielle Wirtschaftsguter bendétigt.

Der Policy-Mix, den ein Mitgliedstaat oder eine Region benétigt, um eine geeignete
Kombination von Investitionen zur Forderung des Wachstums zu erreichen, hangt ab von den
besonderen Gegebenheiten, von der Struktur der Wirtschaftstatigkeit sowie von der Art und
dem AusmaB der strukturellen Defizite und den Bereichen mit einem potenziellen
Wettbewerbsvorteil. Der Policy-Mix entwickelt sich mit der Zeit zwangslaufig weiter,
wodurch sich die Art der eingesetzten Politiken und Instrumente &ndert. Alle Mitgliedstaaten
und Regionen mussen unter Berlcksichtigung ihrer besonderen wirtschaftlichen, sozialen,
Okologischen, kulturellen und institutionellen Bedingungen den richtigen Policy-Mix flr ihren
eigenen Entwicklungspfad finden.

Waihrend jedoch der Mix je nach Kontext unterschiedlich ausfallen kann, wird die
Konzentration auf der Ebene der Programme und Projekte dadurch sichergestellt, dass
diejenigen Elemente aufgenommen werden, die zur Strategie fir Wachstum und
Beschéaftigung beitragen. Dies wird fur die Kommission das Leitprinzip sein, wenn die
unterschiedlichen nationalen und regionalen Programme verhandelt werden.
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Zweckbindung der Ausgaben fur die Lissabon-Ziele

Im Zuge der Vereinbarung uber eine finanzielle Vorausschau fur den Zeitraum 2007 bis 2013
beschlossen die Mitgliedstaaten auch, dass ein bestimmter Anteil der fur die néchste
Programmgeneration bestimmten Mittel zweckgebunden werden sollte fur Investitionen in
Bereiche, die unmittelbar mit der Agenda fur Wachstum und Beschaftigung und insbesondere
mit der detaillierten Liste zweckgebundener Ausgabenkategorien zusammenhangen. Diese
Art der ,Zweckbindung“ wurde in der Folge im Verordnungsentwurf bestétigt. Im
Verordnungsentwurf werden Zielvorgaben fir die Zweckbindung festgelegt. Diese liegen bei
60 % der Ausgaben fur das Ziel ,,Konvergenz*“ und bei 75 % der Ausgaben fir das Ziel
»Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung“. Diese Zielvorgaben sind als
Durchschnittswerte Gber den gesamten Programmplanungszeitraum aller Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft in der Zusammensetzung vor dem 1. Mai 2004 anzuwenden. Zwar wird bei
diesen Zielvorgaben fir jeden Mitgliedstaat die jeweilige Ausgangslage auf der Grundlage der
Daten fir den Zeitraum von 2000 bis 2006 beriicksichtigt, jedoch besteht das Ziel darin, dass
alle davon betroffenen Mitgliedstaaten die Zielvorgabe in Bezug auf die Zweckbindung als
Durchschnittswert tber den Programmplanungszeitraum erreichen. Obwohl die neuen
Mitglied- und Beitrittsstaaten nicht durch die Zweckbindung betroffen sind, sollten sich auch
diese Staaten Zielvorgaben setzen und ihre Anstrengungen hinsichtlich der Ausgangslage des
Zeitraums 2000 bis 2006 steigern. Die Zielvorgaben fur die Zweckbindung werden flexibel,
d. h. unter Berlcksichtigung der jeweiligen nationalen Bedingungen und der im nationalen
Reformprogramm ermittelten Schwerpunkte angewendet.

In Mitgliedstaaten, in denen die Transferzahlungen der EU makrotkonomische Dimensionen
annehmen, ist auBerdem die Wahl des richtigen Zeitpunkts ein wichtiges Thema fur die
Kohésionspolitik. Diese Transferleistungen bewirken maoglicherweise kurzfristig einen
Inflationsdruck in bestimmten Bereichen (beispielsweise im Bausektor) und setzen
gegebenenfalls die Leistungsbilanz unter Druck (beispielsweise aufgrund der Einfuhr von
Investitionsgutern), wahrend bedeutende Betrage in den nationalen Haushalten bereitgestellt
werden missen, um Transferleistungen der EU mitzufinanzieren. Deswegen mussen die
Mitgliedstaaten und Regionen bei der Aufstellung ihrer Investitionsprogramme dafiir sorgen,
dass Engpéasse auf der Angebotsseite beseitigt werden und die Produktivitat steigt, um den
Nachfragedruck auf die nominale Wirtschaft auszugleichen.

Dabei sind auch gemeinschaftspolitische Prioritaten zu berticksichtigen, weil sie erstens einen
Beitrag zu Wachstum und Beschéaftigung im Rahmen der kohé&sionspolitischen Programme
leisten und zweitens Synergien mit anderen Bereichen der EU-Politik vor Ort fordern kénnen.

3.2. Konvergenz

Fur die Regionen und Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Kohésionspolitik unter dem neuen
Ziel ,Konvergenz*“ forderfahig sind, wird das Hauptziel darin bestehen, das
Wachstumspotenzial zu stimulieren und hohe Wachstumsraten aufrechtzuerhalten. Dieses
Ziel ist im Lichte der beispiellosen Zunahme der Disparitdten in der erweiterten Union und
der langfristigen Anstrengungen, die zu deren Abbau unternommen werden mussen, zu sehen.

Die Strategien fir den Zeitraum von 2007 bis 2013 werden sich daher auf Investitionen und
kollektive Dienste konzentrieren, die erforderlich sind, um die Wettbewerbsféhigkeit, die
Schaffung von Arbeitsplatzen und eine nachhaltige Entwicklung langfristig zu foérdern. Die
Basisinfrastrukturen und -dienste missen eingerichtet, modernisiert und ausgeweitet werden,
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um die regionale und lokale Wirtschaft anzubinden, einen geeigneten Rahmen fur die
Wirtschaftsforderung zu schaffen und die vom Binnenmarkt gebotenen Moglichkeiten zu
nutzen. Daruber hinaus bedarf es erheblicher Anstrengungen, um die Investitionen in das
Humankapital zu steigern, den Zugang zur Beschaftigung zu verbessern, die soziale
Eingliederung zu verstarken und Reformen der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung einzufuhren und umzusetzen.

Zusétzlich zu den Anstrengungen im Bereich der Basisinfrastruktur muss die produktive
Kapazitat der Regionen modernisiert und umstrukturiert werden, indem den Unternehmen und
namentlich den KMU Dienste zur Verfligung gestellt, der Zugang zu Finanzierungsmitteln
verbessert, FtE und Innovation gefordert, die Humanressourcen entwickelt und die
Marktdurchdringung, Verbreitung und Nutzung von IKT gef6rdert werden.

Die Starkung der institutionellen Kapazitaten und der institutionellen Ordnung sind fiir die
Gestaltung und Umsetzung effizienter Politiken unerlasslich.

3.3. Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung

Die Notwendigkeit einer Konzentration auf wenige Hauptprioritdten (insbesondere auf
Forschung, Innovationen, Zugang und die Schaffung von Arbeitsplatzen) ist im Rahmen
dieses Zieles besonders zwingend, um einen optimalen Einsatz der begrenzten Finanzmittel
zu gewahrleisten. Investitionen in das Humankapital kdnnen wesentlich dazu beitragen, eine
reibungslose Anpassung nach einem wirtschaftlichen Wandlungs- und
Umstrukturierungsprozess zu ermoglichen.

Das neue Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” dient der
Vorwegnahme und Forderung des wirtschaftlichen Wandels durch Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der Regionen in der EU durch Investitionen in die
wissensbasierte  Wirtschaft, Unternehmerschaft, Forschung, Kooperationsnetzwerken
zwischen Hochschulen und Unternehmen, und Innovation, Zugénglichkeit von Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur, Energie und Einrichtungen des Gesundheitswesens,
Umwelt und Risikoprévention, Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte und der
Unternehmen, Verstarkung der Beteiligung am Arbeitsmarkt und durch Foérderung der
sozialen Eingliederung und nachhaltiger Gemeinschaften.

Es gilt, unterschiedliche Bedurfnisse zu beriicksichtigen. Industrieregionen weisen
unterschiedliche Formen auf. Viele sind durch grof3e Industrieunternehmen, eine hohe
Bevolkerungsdichte und hohe Wirtschaftswachstumsraten gekennzeichnet, wéhrend in
anderen Regionen eine moderne Industrie, vor allem KMU, einem relativ rasch wachsenden
Dienstleistungssektor gegeniiberstehen. Beide Arten von Regionen kdnnen jedoch Gebiete
aufweisen, in denen stadtische Verwahrlosung und Armut tief verwurzelt und die mit
Ballungseffekten, Umweltbelastung und Gesundheitsproblemen konfrontiert sind, und sich
den Herausforderungen der Globalisierung und der Notwendigkeit stellen miissen, sich an den
beschleunigten wirtschaftlichen Wandel anzupassen. Am anderen Ende des Spektrums
beginnen viele Industrieregionen erst damit, sich an den Wandel anzupassen, und das
Wegbrechen der industriellen Grundlage wurde noch nicht in ausreichendem Male durch
neue Tatigkeiten aufgefangen.

Wahrenddessen sind in den Gebieten mit geringer Bevodlkerungsdichte haufig kleine
Unternehmen die Triebfeder der wirtschaftlichen Entwicklung; doch sehen sich auch diese
Gebiete ahnlichen Herausforderungen gegeniber. Aufgrund der geringen Bevolkerungsdichte
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ist es noch schwieriger, diese Herausforderungen zu bewadltigen, weswegen sich die
sozio6konomische Lage in den vergangenen zehn Jahren nicht geéndert hat.

Die wirtschaftliche Situation der landlichen Gebiete ist hochst unterschiedlich. Einige dieser
Gebiete haben gute Verbindungen zu den stadtischen Zentren und durchlaufen - bei einer
weiterhin bedeutenden Rolle der Landwirtschaft - eine zunehmende Diversifizierung der
Wirtschaft und einen Anstieg der Aktivititen im Dienstleistungssektor (z.B.
Fremdenverkehr). Andere, weiter abgelegene l&ndliche Gebiete missen mit einer stark
verstreuten und alternden Bevdlkerung, schlechten technischen und sozialen Infrastrukturen,
unzureichenden Dienstleistungen und einer schwachen Anbindung an den Rest der Wirtschaft
zurechtkommen.

Diese vielfaltigen Probleme zu Iésen und den Regionen bei der Umstrukturierung und der
Schaffung neuer Tatigkeiten zu helfen, die mit der Uberarbeiteten Lissabon-Agenda in
Einklang stehen, ist die Herausforderung, der sich die neue Generation von Programmen zur
Forderung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung stellen muss.

Wo das betreffende Gebiet auch durch den Kohasionsfonds abgedeckt ist, stellen die
Mitgliedstaaten so weit wie moglich sicher, dass alle geférderten Projekte zu der Agenda flr
Wachstum und Beschéftigung beitragen.

3.4. Europdische territoriale Zusammenarbeit

Das neue Ziel der Zusammenarbeit dient einer starkeren Integration des Gebiets der Union
unter sdmtlichen Aspekten. In diesem Zusammenhang fordert die Kohésionspolitik eine
ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des EU-Gebiets auf Ebene ihrer Makroregionen
und verringert die ,,Schrankeneffekte® durch grenzubergreifende, transnationale unter
interregionale Zusammenarbeit und den Austausch von bewahrten Praktiken.

Diese Aktionen basieren auf gemeinsamen Entwicklungsstrategien der betreffenden Gebiete
(auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene) sowie auf der Vernetzung der maRgeblichen
Beteiligten. Als solche haben sie einen unbestrittenen europdischen Mehrwert, der mit einer
erweiterten und stérker diversifizierten Union noch weiter steigt.

3.5. Governance

Wahrend der letzten Jahre hat sich vor dem Hintergrund neuer durch die Globalisierung
gestellter Herausforderungen der Rahmen fir die Kohasionspolitik geandert. Es ist deutlich
geworden, dass heute, in einer offenen globalisierten Wirtschaft, die Verfolgung von
wachstums- und beschéftigungspolitischen Zielen in regionalen und sogar lokalen
Entwicklungsstrategien verankert sein muss. Auf dieser Ebene werden die meisten
Unternehmensnetze gebildet und Verbindungen zu Ausbildungs- und Technologiezentren
hergestellt. Hier lassen sich dartiber hinaus lokales Wissen und Fachkenntnisse am besten
mobilisieren. Daruber hinaus steht lokalen und regionalen Behdrden sowie anderen Akteuren
eine ganze Bandbreite an Befugnissen in Form von rechtlichen Bestimmungen und
finanziellen Einflussmdglichkeiten zur Umsetzung jener 6ffentlichen Politik zur Verfugung,
die zur Verwirklichung der Strategieziele fiir Wachstum und Beschaftigung beitragt.

Im Kontext der Kohésionspolitik hat die Frage der Governance verschiedene Aspekte.
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Der erste Aspekt betrifft eine Reihe von Merkmalen 6ffentlicher Einrichtungen im Hinblick
auf die Leistungsfahigkeit und den Erfolg 6ffentlicher Politik. Die Qualitdt und Effizienz
des 6ffentlichen Sektors sind fur die Lander und Regionen, vor allem aber fir diejenigen, die
unter das Ziel ,,Konvergenz“ fallen, von wesentlicher Bedeutung, um namentlich in den
Bereichen Wirtschaft, Beschéaftigung, Soziales, Bildung, Umwelt und Rechtswesen Reformen
und gute Governance in Angriff zu nehmen. Dies tragt nicht nur zu einer besseren Umsetzung
der EU-Kohasionspolitik sondern auch zur Steigerung der Wirtschaftsleistung insgesamt bei.

Die Starkung der institutionellen Kapazitaten und der Governance, soweit diese als nicht
ausreichend angesehen werden, sollte in Regionen mit Entwicklungsriickstand weit im
Vordergrund stehen. Wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit und eine starkere Zivilgesellschaft
hangen nicht nur von wirksamen Infrastrukturnetzen ab, sondern auch von einer nicht
diskriminierenden, berechenbaren und transparenten Durchsetzung des Rechts, der
Zuerkennung und Durchsetzung von handelbaren Eigentumsrechten, einschliellich der
Rechte am geistigen Eigentum, einem offenen 6ffentlichen Beschaffungswesen und einer
offentlichen Verwaltung, die den Verwaltungsaufwand fir Wirtschaftsteilnehmer auf ein
Minimum reduziert.

Bei der Ausarbeitung ihrer nationalen Strategien sollten die Mitgliedstaaten daher
systematisch prifen, in wieweit eine effizientere, rechenschaftspflichtige und transparente
oOffentliche Verwaltung zur Steigerung des Produktivitatsniveaus beitragen kann. Der Ausbau
der Kapazititen in den offentlichen Verwaltungen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene zwecks Verbesserung des administrativen Rahmens flr die Wirtschaftspolitik, eine
effiziente Politikgestaltung und -umsetzung (mit einer besseren Rechtssetzung sowie der
Bewertung von und Folgenabschatzungen zu Politikvorschldgen) sowie die regelméaRige
Uberpriifung der Durchfiihrungsmechanismen sollten daher aus den Strukturfonds unterstiitzt
werden.

Der zweite Aspekt betrifft die MalRnahmen und Aktionen, die bendtigt werden, um die
Kapazitdten der Mitgliedstaaten fur die Verwaltung und Durchfihrung der
Kohasionspolitik zu verbessern. Eine wirtschaftliche, effiziente Fondsverwaltung erfordert
angemessene, wirksame und transparente Strukturen in den zentralen und regionalen
Behorden, die in der Lage sind, die mit der Durchfiihrung der Fonds verbundenen Aufgaben
zu erfullen (z.B. offentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Begleitung, Bewertung
sowie Pravention und Bekdmpfung von Betrug und Korruption). Der effiziente Einsatz der
Fonds hangt auch davon ab, wieweit die Projekttrager in der Lage sind, Projekte von hoher
Qualitat auszuarbeiten und durchzufiihren. Die Sichtbarkeit von Ressourcen, die effizient und
transparent eingesetzt werden, gibt als solche bereits Impulse fur Privatunternehmen und
Sozialpartner und schafft den  Rahmen, innerhalo  dessen  erstere ihre
Investitionsentscheidungen treffen. Infolgedessen sind auch in diesem Bereich MaRnahmen
erforderlich, die durch technische Hilfe unterstiitzt werden sollten.

Ein verwandter, wesentlicher, die Effizienz der Kohasionspolitik bestimmender Faktor ist die
Qualitat der Partnerschaft zwischen samtlichen maRgeblichen Beteiligten - einschliellich
derjenigen auf regionaler und lokaler Ebene - bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung der
Programme. Zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung sind Strategien unerlésslich,
die auf die lokale und regionale Ebene abzielen. Die Rolle der KMU, die Notwendigkeit, den
lokalen Qualifikationsbedarf zu befriedigen, die Bedeutung von Clustern sowie der Bedarf an
lokalen Innovationszentren machen es erforderlich, dass in vielen Féllen die Strategien auch
an der Basis, also auf regionaler und lokaler Ebene, ansetzen missen. Dies gilt Gbrigens nicht
nur fur die Wirtschaftsagenda, sondern auch fir das breiter angelegte Bestreben, den Burgern
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aufgrund der partnerschaftlichen und ebenenibergreifenden Verwaltungsmodalitaten, die flr
die Kohasionspolitik kennzeichnend sind, die Mdoglichkeit zu geben, sich unmittelbar an den
Arbeiten im Rahmen der Strategie fir Wachstum und Beschéftigung zu beteiligen. Eine starke
Partnerschaft zwischen der Kommission und den Behédrden in den Mitgliedstaaten ist die
Grundlage, auf der eine Kohasionsstrategie entwickelt werden kann, mit der die Prioritaten
der Gemeinschaft in einen nationalen und regionalen Rahmen gesetzt werden. Eine solche
Partnerschaft stellt auch die Grundlage dar flr die Umsetzung der Kohésionsstrategie tiber die
operationellen Programme.

Die Aufstellung innovativer Projekte auf partnerschaftlicher Grundlage, die Foérderung der
Burgerbeteiligung an der Formulierung und Ausfihrung von o6ffentlicher Politik sowie die
Interaktion zwischen den und innerhalb der Gemeinschaften kdnnen zur Schaffung von
Human- und Sozialkapital beitragen und eine nachhaltige Entwicklung, Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt bewirken. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig, dass die maligeblich Beteiligten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
geschlossen hinter der Reformagenda stehen, damit die Ressourcen tatsachlich konzentriert
werden auf Wachstum und Beschaftigung, und die hierfiir erforderlichen Partnerschaftsnetze
aufgebaut werden. Partnerschaften, Bindnisse und Initiativen auf der Grundlage der
Vernetzung der mafgeblichen Akteure, z.B. der Sozialpartner und
Nichtregierungsorganisationen, nehmen eine Schllsselrolle bei der Inklusionsfahigkeit von
Beschaftigung und Arbeitsmarkt ein.

Den Regionen wird empfohlen, Strategien fur eine nachhaltige Regionalentwicklung
auszuarbeiten und dabei durch einen regelmaRigen, systematischen Dialog mit den
mafRgeblich Beteiligten einen Konsens (ber die zu verwirklichenden Ziele zu erreichen.
Partnerschaft ist notwendig, um Komplexitat erfolgreich zu handhaben und sie ist fur die
Ausarbeitung und Umsetzung von Entwicklungsstrategien unerldsslich. Sie beruht auf der
Konsultation und Beteiligung der Akteure, z. B. der zustandigen Behorden, der Wirtschafts-
und  Sozialpartner und von Vertretern der  Zivilgesellschaft  einschliellich
Nichtregierungsorganisationen. Die Partnerschaft bildet die Grundlage fir die Mobilisierung
von bestmoglichem lokalem Wissen und von Fachkenntnissen, fur Offenheit und Transparenz
bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Programme. Besonders wichtig ist dies fiir die
Forderung von Wissen und Innovation. Dabei sollte auf den Methoden aufgebaut werden, die
in der Vergangenheit im Zusammenhang mit regionalen Innovationsstrategien und den
regionalen Programmen flr innovative Malinahmen entwickelt wurden.

Offentlich-private Partnerschaften

Offentlich-private Partnerschaften (OPP) kénnen ein geeignetes Finanzierungsinstrument fir
Investitionen sein, wenn hinreichend Spielraum fur die Beteiligung des Privatsektors besteht.
Dies gilt besonders in Bereichen, in denen es nicht moglich oder nicht empfehlenswert ist, auf
Offentliche Unternehmen oder die Marktversorgung durch den Offentlichen Sektor zu
verzichten. Abgesehen von der finanziellen Hebelwirkung verbessert eine offentlich-private
Partnerschaft auf Projektebene die Qualitat der Projektdurchfiihrung und -verwaltung. Den
Mitgliedstaaten wird daher angeraten, etwa vorhandene derartige Partnerschaften zu nutzen.
Die wichtigsten Vorteile solcher OPP bestehen darin, dass

— der oOffentliche Sektor Zugang zu zahlreichen privatwirtschaftlichen Fertigkeiten erhalt, die
es ihm ermoglichen dirften, effizientere und kostenwirksamere Dienste anzubieten;
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— der Privatsektor Risiken dbernimmt, die nach dem herkdmmlichen offentlichen
Beschaffungsansatz vom 6ffentlichen Sektor getragen wiirden;

— effizienter vorgegangen wird, wenn Konzeption, Errichtung, Verwaltung und Finanzierung
ein Gesamtpaket bilden, flr das ein einziger Partner zustandig ist.

Bei der Erwagung, ob bestimmte Projekte im Rahmen einer OPP durchgefiihrt werden sollen,
mussen einige Vorbedingungen gegeben sein, bevor Privatunternehmen mit der Lieferung von
Waren und Dienstleistungen betraut werden. Hierzu gehort insbesondere die Schaffung eines
geeigneten Rechtsrahmens.

OPP funktionieren dann am besten, wenn die ausdriickliche politische Verpflichtung der
Staatsregierungen besteht, den Privatsektor an Projekten des Offentlichen Sektors zu
beteiligen. Fir die 6ffentlich-privaten Partnerschaften in unterschiedlichen Politikbereichen
muss jeweils ein klarer, spezifischer Rahmen aufgestellt werden, der - beispielsweise in
Abhangigkeit davon, wie schnell Kosten durch Benutzergebiihren amortisiert werden, oder in
welchem Umfang soziale Ziele verfolgt werden - unterschiedlich ausgestaltet wird.
Verschiedene politische Optionen stehen zur Verfligung, um einen echten Wettbewerb fir
OPP zu gewahrleisten, ohne dabei die fir innovative und hiufig komplexe Vorhaben
erforderliche Flexibilitét allzu sehr einzuschranken®.

Die EU wird diese OPP mittels der Struktur- und Kohasionsfonds férdern, wenn die
jeweiligen Projekte mit den entsprechenden Kriterien Ubereinstimmen. Bei groReren
Projekten wird die Kommission die Mitgliedstaaten zu einer Eignungsbewertung auffordern,
um festzustellen, ob Raum fir eine Offentlich-private Partnerschaft vorhanden ist. Es ist
beabsichtigt, Verfahrensleitlinien fur die Vorbereitung von OPP bereitzustellen. Dies konnte
im Rahmen der Fazilitat fir allgemeine technische Hilfe erfolgen, die in Zusammenarbeit mit
der Europaischen Investitionsbank (EIB) und der Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE) (die Initiative JASPERS) geschaffen wurde. Die EIB und der
Europdische Investitionsfonds (EIF) kdnnten in diesem Zusammenhang einen wertvollen
Beitrag leisten.

4. LEITLINIEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM ZEITRAUM 2007-2013

Im Lichte der obigen Ausfliihrungen und entsprechend der erneuerten Lissabon-Strategie fir
Wachstum und Beschaftigung sollten bei den im Rahmen der Kohasionspolitik kofinanzierten
Programmen die Mittel gezielt fiir die folgenden drei Prioritaten eingesetzt werden'?:

— Verbesserung der Attraktivitat der Regionen und Stadte der Mitgliedstaaten durch
Verbesserung der Anbindung, Gewahrleistung einer angemessenen Dienstleistungsqualitat
und eines angemessenen Dienstleistungsniveaus sowie durch Erhaltung ihrer Umwelt;

— Forderung von Innovation, Unternehmergeist und Wachstum der wissensbasierten
Wirtschaft durch Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten, auch unter
Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien; und

.Offentlich-private Partnerschaften und gemeinschaftliche Rechtsvorschriften fiir das o6ffentliche
Beschaffungswesen und Konzessionen*, KOM(2005) 569 endg. vom 5.11.2005.

Mitteilung flir die Frihjahrstagung des Europdischen Rates ,,Zusammenarbeit fir Wachstum und
Arbeitsplatze - Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon*, KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.
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— Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen, indem mehr Menschen in ein
Beschaftigungsverhéltnis oder eine unternehmerische  Téatigkeit gefuhrt, die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréafte und der Unternehmen verbessert und die
Investitionen in das Humankapital gesteigert werden.

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Aspekte jedes dieser weit gefassten Be-
reiche in jedem Kapitel anhand spezieller Leitlinien untersucht. Selbstverstandlich sind nicht
alle der néher ausgefuhrten Leitlinien fur alle Regionen relevant. Welcher Investitionsmix am
besten geeignet ist, hangt letztlich von den Starken und Schwéchen des einzelnen
Mitgliedstaats oder der einzelnen Region und von den besonderen nationalen und regionalen
Verhaltnissen ab. Die Leitlinien bilden vielmehr einen einheitlichen Rahmen, auf den die
Mitgliedstaaten und Regionen bei der Ausarbeitung ihrer nationalen, regionalen und
lokalen Programme zurickgreifen sollen, um insbesondere ihren Beitrag zu den Zielen
der Union in Bezug auf Zusammenhalt, Wachstum und Beschaftigung abschatzen zu
kdnnen. Die Leitlinien bilden eine notwendige, aber nicht die einzige Voraussetzung dafur,
dass der richtige Grad an Konzentration auf die Hauptprioritditen der einzelnen
Mitgliedstaaten und Regionen im Einklang mit der Uberarbeiteten Lissabon-Agenda erreicht
wird. Aufgrund der Beriicksichtigung der Lissabon-Agenda in den neuen Programmen wird
auf folgende Prinzipien hingewiesen:

1) Entsprechend dem Neustart der Lissabon-Strategie sollte sich die Kohéasionspolitik stérker
auf Wissen, Forschung und Innovation sowie auf das Humankapital konzentrieren. Die
globalen finanziellen Anstrengungen zugunsten dieser Aktionsbereiche missen daher
erheblich gesteigert werden, wie in den neuen Vereinbarungen tber Ruckstellungen fur die
Zweckbindung gefordert. AulRerdem sollten sich die Mitgliedstaaten und Regionen von
bewéhrten Praktiken leiten lassen, wenn diese deutlich positive Ergebnisse in Bezug auf
Wachstum und Beschéftigung gezeitigt haben.

2) Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der nachhaltigen Entwicklung verfolgen
und Synergien zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Bereichen
schaffen. In der erneuerten Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschaftigung und in den
nationalen Reformprogrammen wird die Bedeutung des umweltpolitischen Aspektes fir das
Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschaftigung hervorgehoben. Der
Umweltschutz muss bei der Vorbereitung von Programmen und Projekten im Hinblick auf die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung berlicksichtigt werden.

3) Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfilhrung von Programmen und
Projekten verfolgen. Dies kann durch spezielle Manahmen zur Férderung der Gleichstellung
geschehen. Eine andere Mdglichkeit ware, sorgféltig zu prifen, wie sich andere Projekte und
die Fondsverwaltung auf Frauen und Manner auswirken.

4) Die Mitgliedstaaten sollten geeignete MaBnahmen ergreifen, um jegliche Diskriminierung
wegen Geschlechts, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Uberzeugung,
Behinderung, Alters oder sexueller Orientierung in den verschiedenen Phasen der
Durchfiihrung der Fonds zu vermeiden. Insbesondere der behindertengerechte Zugang ist
eines der Kriterien, die bei der Definition von fondsfinanzierten Operationen beachtet und in
den verschiedenen Durchfuhrungsphasen beriicksichtigt werden missen.
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4.1. LEITLINIE: Starkung der Anziehungskraft Europas fir Investoren und
Arbeitskréafte

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und Arbeitsplatze ist, dass die Unternehmen
Zugang zur notwendigen Infrastruktur (z. B. Verkehr, Umwelt, Energie) haben. Eine moderne
und sichere Infrastruktur ist fur viele Unternehmen ein wichtiger Leistungsfaktor, der die
wirtschaftliche und soziale Attraktivitat von Regionen und Stadten mitbestimmt. In Regionen
mit Entwicklungsrickstand, und besonders in den neuen Mitgliedstaaten, geben
Infrastrukturinvestitionen Impulse fir Wachstum und somit flr eine verstarke Konvergenz
mit der Gbrigen Union. Darlber hinaus tragen sie zur Verbesserung der Lebensqualitat bei.
Die Finanzierung sollte nicht nur Gber Zuschiisse, sondern auch aus dem privaten Sektor und
uber Darlehen namentlich der Europdischen Investitionsbank (EIB) erfolgen. Fir den
nachsten Programmzeitraum werden die Programmbehdrden die Moéglichkeit haben, bei der
Aufstellung von Projekten, die flir Zuschisse aus Gemeinschaftsmitteln im Rahmen der
JASPERS-Initiative in Betracht kommen, verstarkt auf das Fachwissen der EIB
zurlickzugreifen.

JASPERS: Eine neue technische Partnerschaft

Bei der Initiative JASPERS - ,,Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions* -
handelt es sich um eine neue Partnerschaft zwischen der Kommission, der Européischen
Investitionsbank (EIB) und der Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE). Sie wird den Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung von Grol3projekten, die vom
Kohésionsfonds und dem EFRE unterstiitzt werden, als Hilfe zur Verfligung stehen. Die neue
Partnerschaft schopft aus den Erfahrungen der EIB und der EBWE bei der Vorbereitung von
GroRprojekten und in anderen wichtigen Bereichen, beispielsweise der Entwicklung von
Offentlich-privaten Partnerschaften. Die drei Institutionen sollen mit vereinten Kréften die
erfolgreiche Umsetzung der Kohasionspolitik wéhrend des Programmplanungszeitraums
2007-2013 unterstitzen, indem sie die flr die Projektvorbereitung verfligbaren Finanzmittel
groRziigig aufstocken. Die technische Hilfe wird bereits in der Frihphase des
Entwicklungszyklus eines Projekts gewéhrt. JASPERS wird fur alle Phasen des Projektzyklus
eine umfassende Hilfe bereitstellen, also von der Projektermittlung bis hin zur
Unterstutzungsbewilligung durch die Kommission.

4.1.1. Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Bereitstellung einer effizienten, flexiblen, sicheren und umweltfreundlichen
Verkehrsinfrastruktur kann als unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftsentwicklung
angesehen werden, da dies die Produktivitat steigert und — aufgrund des einfacheren
Personen- und Warentransports - die Entwicklungsaussichten der betreffenden Regionen
verbessert. Verkehrsnetze schaffen zusétzliche Chancen fir den Handel und steigern
gleichzeitig die Effizienz. Darlber hinaus ist vor allem in einer erweiterten Union der Ausbau
der transeuropdischen Verkehrsnetze (namentlich der betreffenden Abschnitte der dreifig
prioritdren Projekte im Rahmen der transeuropdischen Verkehrsnetze) - mit Gewicht
besonders auf grenzuberschreitenden Projekten - wesentlich, um eine bessere Integration der
einzelstaatlichen Markte zu erreichen.

Infrastrukturinvestitionen mussen auf den speziellen Bedarf und den Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung der jeweiligen Regionen und Lander zugeschnitten sein. Dieser
Bedarf ist in der Regel in den Konvergenzregionen und in den Landern am groRten, die vom
Kohésionsfonds abgedeckt werden. Typisch flr Infrastrukturinvestitionen (wie auch fur
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andere Investitionen) sind riicklaufige Rentabilitatsquoten, sobald die Mittelausstattung ein
bestimmtes Niveau Uberschritten hat. Der Wirtschaftsertrag solcher Investitionen ist dann
hoch, wenn die Infrastrukturausstattung schlecht und Basisnetze noch nicht vollstédndig sind.
Ab Erreichen eines bestimmten Niveaus ist jedoch mit geringeren Ertrdgen zu rechnen.

Deswegen ist dem Stand der regionalen Wirtschaftsentwicklung und einer etwa vorhandenen
guten Infrastrukturausstattung Rechnung zu tragen. In den am wenigsten entwickelten
Regionen und Landern kdnnen internationale und interregionale Verbindungen langfristig
hohere Ertrdge in Form einer héheren Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen bringen und
gleichzeitig die Mobilitat der Arbeitskrafte erleichtern. In Regionen mit einer weit gestreuten,
kleinteiligen Wirtschaftsgrundlage und einer durch Kleinstadte gepragten Siedlungsstruktur
hingegen kann es sinnvoller sein, regionale Verkehrsinfrastrukturen zu errichten. In Regionen
mit unzureichenden StralBennetzen sollten Fordermittel auch fiir den Bau von wirtschaftlich
unverzichtbaren StraBenverbindungen bereitgestellt werden. Auch fiir die Herausforderungen,
die sich in Bezug auf Mobilitadt und Zuganglichkeit in stadtischen Gebieten stellen, sollten
Losungen gefunden werden. Diesbeziglich sind Managementsysteme und saubere
Verkehrslosungen zu fordern.

Um maximalen Gewinn aus den Verkehrsinvestitionen zu ziehen, sollten bei der
Unterstitzung aus den Fonds mehrere Prinzipien beachtet werden.

Als Erstes sollten Niveau und Art der zu férdernden Infrastrukturinvestition anhand objektiver
Kriterien bestimmt werden. So sollten beispielsweise der Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung und die Art der Wirtschaftstatigkeiten der betreffenden Regionen, die
vorliegende Infrastrukturdichte und —qualitdt oder das AusmaR der Infrastrukturiiberlastung
herangezogen werden, um die potenziellen wirtschaftlichen Ertrdge zu ermitteln. Bei der
Ermittlung der sozialen Ertrdge sind auch die Umwelt- und Sozialfolgen der geplanten
Infrastrukturprojekte zu beriuicksichtigen.

Als Zweites sollte der Grundsatz der dkologischen Nachhaltigkeit im Einklang mit dem
WeiRbuch®® so weit wie méglich beachtet werden. Der Umstieg auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel sollte fortgesetzt werden. Jedoch sollte jedes Verkehrsmittel in Bezug auf die
Umweltvertréglichkeit und seine allgemeine Leistungsfahigkeit optimiert werden,
insbesondere was die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen sowohl innerhalb einer
Transportart als auch transportartiibergreifend anbelangt™.

Als Drittes ist in den Konvergenzregionen und in den vom Kohésionsfonds abgedeckten
Landern besonderes Augenmerk auf die Modernisierung des Eisenbahnnetzes zu legen, indem
die vorrangigen Streckenabschnitte sorgfaltig so ausgewahlt werden, dass die Interoperabilitét
innerhalb des européischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) gewahrleistet ist.

Als Viertes sollte nicht nur in die Verkehrsinfrastruktur investiert, sondern auch fir ein
geordnetes Verkehrsmanagement gesorgt werden, dessen Akzent auf der Sicherheit liegt. Die
einschlagigen nationalen und gemeinschaftlichen Bestimmungen sind dabei zugrunde zu
legen. Nationale oder regionale Strategien sollten der Notwendigkeit einer ausgewogenen
(und umweltfreundlichen) Verkehrsverteilung, die sowohl wirtschaftlichen als auch
umweltpolitischen  Anforderungen dient, Rechnung tragen. Die Strategie sollten

13 ,Die europdische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fir die Zukunft*, KOM(2001) 370.
»Europa bewegen - Nachhaltige Mobilitat fir den europdischen Kontinent”, KOM(2006) 314 vom
22.6.2006.
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beispielsweise intelligente Verkehrssysteme, multimodale Plattformen und ganz besonders
die Technologie einschlieRen, die bei ERTMS (siehe oben) und ATM/SESAR (fir ein
einheitlicheres Flugverkehrsmanagementsystem in Europa) zum Einsatz kommt.

Aus den vorstehenden Grundsatzen ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

- Die Mitgliedstaaten und Regionen, die fiir Fordermittel im Rahmen des Konvergenzziels™
oder des Kohasionsfonds in Frage kommen, sollten den 30 Projekten von européischem
Interesse VVorrang einrdumen, die ihr Gebiet betreffen. Innerhalb dieser Projektgruppe ist
grenziiberschreitenden Verbindungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Die
Mitgliedstaaten sollten sich dieser Koordinatoren bedienen, um die Frist zwischen dem
Entwurf der Netzplane und der materiellen Errichtung verkiirzen zu kénnen. Weitere TEN-
Vorhaben und strategische Verkehrsverbindungen sollten geférdert werden, wenn bei
diesen ein bedeutender Beitrag zu Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit erkennbar ist.

— Damit die Regionen die von den grolRen Verkehrsnetzen gebotenen Chancen nutzen
konnen, sind im Kontext einer integrierten regionalen  Verkehrs- und
Kommunikationsstrategie, die sowohl stadtische als auch landliche Gebiete abdeckt, auch
erganzende Investitionen in Nebenverbindungen wichtig.

— Bei der Forderung von Eisenbahninfrastruktur ist fir breitere Zugangsrechte zu sorgen.
Fahrwegentgelte sollten unabh&ngigen Betreibern den Zugang erleichtern und die
Errichtung eines EU-weiten, interoperablen Netzes fdrdern. Die Beachtung und
Anwendung der Interoperabilitat und die Installation des ERTMS-Systems in Fahrzeugen
und an Gleisen sollte Teil aller finanzierten Projekte sein.

— Forderung von 6kologisch nachhaltigen Verkehrsnetzen, insbesondere in Stadtgebieten.
Dies umfasst Einrichtungen fiir den 6ffentlichen Nahverkehr (einschlieBlich Park-and-
Ride-Einrichtungen), Mobilitatspldne, Ringstrallen, Verbesserung der Sicherheit an
Kreuzungen, sanfter Verkehr (Radwege, FuBwege). das Angebot von offentlichen
Nahverkehrsdiensten, die fir bestimmte Personengruppen (Senioren, Behinderte)
zuganglich  sind sowie Verteilungsnetze fir alternative  Fahrzeugtreibstoffe.
Binnenschifffahrtswege konnen ebenfalls einen Beitrag zur Nachhaltigkeit von
Verkehrsnetzen leisten.

— Damit die Verkehrsinfrastruktur effizient zur Férderung der Regionalentwicklung beitragt,
ist fur die Anbindung isolierter Gebiete an das transeuropéische Verkehrsnetz (TEVN) zu
sorgen. In dieser Hinsicht ist mit besonderem Augenmerk auf Intermodalitdat und
nachhaltigen Verkehr die Errichtung von Nebenstrecken forderlich. So missen besonders
Hé&fen und Flughé&fen an ihr Hinterland angebunden werden.

— Den ,,Meeresautobahnen* und dem Kurzstreckenseeverkehr sollte als rentable
Alternative zum Langstreckentransport auf StraBe und Schiene mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

In den Mitgliedstaaten, die gleichzeitig sowohl aus dem Kohasionsfonds als auch aus den
Strukturfonds gefordert werden, sollten in den Programmen die Aktionen nach den Fonds

15 ABI. L 167 vom 30.4.2004, S. 1.
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gegliedert werden, aus denen sie finanziert werden, wobei der wichtigste Anteil an der
Forderung der transeuropdischen Verkehrsnetze aus dem Kohésionsfonds kommen sollte.

Die Strukturfondsmittel wiederum sollten generell auf den Ausbau von Infrastruktur
konzentriert werden, die mit MaRnahmen zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums
zusammenhangt (wie Forderung des Fremdenverkehrs, Verbesserungen zur Steigerung der
Attraktivitat von Industriestandorten usw.). Im Hinblick auf die StraReninfrastruktur sollten
die Investitionen auch dem allgemeinen Ziel der Strallenverkehrssicherheit dienen.

Die Kofinanzierung aus dem Kohasionsfonds und den Strukturfonds sollte die Zuschusse aus
den Mitteln firr transeuropaische Netze erganzen und gleichzeitig eine Uberschneidung mit
gemeinschaftlicher Hilfe vermeiden. Jeder Mitgliedstaat muss vorab fir sich entscheiden,
welches Finanzinstrument sich am besten fir die geplanten Projekte eignet. Die Finanzierung
im Rahmen der Kohésionspolitik kann mit den im Rahmen der TEN-Finanzierung gewahrten
Darlehensbirgschaften kombiniert werden.

4.1.2.  Starkung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Umweltinvestitionen kdnnen in dreierlei Form zur Wirtschaftsleistung beitragen: Sie kénnen
die langfristige Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstum gewahrleisten, sie vermindern
externe Umweltkosten fir die Wirtschaft (z. B. Ausgaben fir Gesundheitsfiirsorge,
Sanierungskosten oder Schadensbehebung) und sie stimulieren Innovation und die Schaffung
von Arbeitsplatzen. Kinftige Kohdsionsprogramme sollten die potenziellen Synergien
zwischen Umweltschutz und Wachstum stdrken. Dem Angebot von Umweltdienstleistungen
wie saubere Wasservorrate, Abfall- und Abwasserbehandlungsanlagen, Bewirtschaftung
natlrlicher Ressourcen und Artenvielfalt, Dekontamination von Bdden zwecks Ansiedlung
neuer Wirtschaftstatigkeiten und Schutz vor bestimmten Umweltrisiken sollte in diesem
Zusammenhang besonderer Vorrang eingerdumt werden.

Zwecks maximalen  wirtschaftlichen  Nutzens und minimaler Kosten sollte
Umweltverschmutzung vor allem an der Quelle bekdmpft werden. Im Sektor Abfallwirtschaft
bedeut dies, vorrangig die Entstehung von Abfall zu vermeiden und Abfélle zu recyceln und
biologisch abzubauen, was kostenwirksam ist und Arbeitspléatze schafft.

Die Entwicklungsstrategien sollten sich auf eine Vorabeinschatzung des Bedarfs und der
besonderen Probleme der Regionen stutzen, die mdglichst anhand geeigneter Indikatoren
vorgenommen wird. Die Internalisierung externer Umweltkosten und die Einfiihrung und
Entwicklung  marktbasierter ~ Instrumente  (vgl. z.B. die im  Aktionsplan
»,Umwelttechnologien* vorgeschlagenen Mechanismen) sind nach Mdglichkeit zu fordern. In
diesem Zusammenhang sei auf die Initiative ,,Globale Umwelt- und Sicherheitstiberwachung*
hingewiesen, mit der von 2008 an -europaweit aktuelle Informationen uber die
Bodenbedeckung und -nutzung, Uber den Zustand der Ozeane sowie im Fall von
Katastrophen und Unfallen aktualisierte geografische Karten zu diesen Vorfallen zur
Verfligung gestellt werden.
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Deswegen werden folgende Aktionsleitlinien empfohlen:

— Deckung des betrachtlichen Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen in den
Konvergenzregionen und besonders in den neuen Mitgliedstaaten um dem Umweltrecht in
den Bereichen Wasser, Abfalle, Luft, Natur- und Artenschutz sowie biologische Vielfalt zu
genugen.

— Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fir Unternehmen und deren hoch
qualifiziertes Personal. Dies lasst sich erreichen, indem die Aufstellung von
Flachennutzungsplanen zur Einddmmung des Wildwuchses von Stadten gefdrdert und die
physische Umwelt saniert wird, beispielsweise durch die Entwicklung des natiirlichen und
kulturellen Erbes. Einschlégige Investitionen sollten eindeutig mit der Ansiedlung und
Expansion von innovativen, Arbeitsplatze schaffenden Unternehmen an den betreffenden
Standorten in Zusammenhang stehen.

— Forderung von Investitionen, die zur Verwirklichung der Kyoto-Verpflichtungen der EU
beitragen, zusatzlich zu Investitionen in nachhaltige Energie und nachhaltigen Verkehr im
Rahmen anderer Strategien.

— Malinahmen zur Risikoverhitung durch bessere Bewirtschaftung der natirlichen
Ressourcen, gezieltere Forschung und den besseren Einsatz der IKT sowie eine
innovativere Politik fur die o6ffentliche Verwaltung, beispielsweise durch Instrumente zur
vorbeugenden Kontrolle.

In den Mitgliedstaaten, die sowohl aus dem Kohésionsfonds als auch aus den Strukturfonds
gefordert werden, sollten in den Programmen die Aktionen klar nach Fonds gegliedert
werden, aus denen sie jeweils finanziert werden.

4.1.3. Eine Losung fur Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen

Eine verwandte Prioritat ist die Notwendigkeit, durch Steigerung der Energieeffizienz und die
bessere Ausschopfung von erneuerbaren Energien die Abhdangigkeit von herkémmlichen
Energietragern zu verringern. Einschlagige Investitionen tragen dazu bei, eine gesicherte
Energieversorgung flr langfristiges Wachstum zu sichern, wirken gleichzeitig als
Innovationsquelle, er6ffnen Exportchancen und sind kostengunstig insbesondere bei hohen
Energiepreisen.

Aber auch in herkdmmliche Energiequellen muss investiert werden, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. In den Fallen, in denen der Markt nachweislich
versagt hat und die Marktliberalisierung nicht behindert wird, sollten Finanzmittel besonders
auf die Fertigstellung von Netzverbindungen konzentriert werden. Die Herstellung von
Verbindungen (mit den TEN als besonderem Schwerpunkt), die Verbesserung der
Stromverbundnetze und die Vervollstdndigung und Verbesserung der Gasfernleitungen und
der Gasverteilungsnetze, gegebenfalls auch in Gebieten mit Insellage oder weit entfernten
Regionen, sollten dabei im Mittelpunkt stehen.
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Aktionsleitlinien fir dieses Kapitel:

— Forderung von Projekten zur Verbesserung der Energieeffizienz, z. B. von Geb&duden, und
Verbreitung von wenig energieintensiven Entwicklungsmodellen.

— Forderung der Entwicklung und der Verwendung von erneuerbaren und alternativen
Technologien (z. B. Wind, Sonne, Biomasse), beispielsweise fur Heiz- und Kihlzwecke,in
denen die EU eine Flhrungsposition einnehmen und somit ihre Wettbewerbsstellung
starken kann. Solche Investitionen tragen zudem zu dem Ziel der Lissabon-Strategie bei,
demzufolge bis 2010 Strom zu 21 % aus erneuerbaren Quellen gewonnen werden soll.

— Konzentration von Investitionen in herkdbmmliche Energiequellen, um die Netze in den
Fallen auszubauen, in denen der Markt eindeutig versagt hat. Diese Investitionen betreffen
hauptséchlich die Konvergenzregionen.

4.2. LEITLINIE: Forderung von Wissen und Innovation fir Wachstum

Die Wachstums- und Beschaftigungsziele der Union kdnnen nur erreicht werden, wenn die
Wirtschaftsstrukturen auf wissensbasierte Tatigkeiten ausgerichtet werden. Dazu sind
Malinahmen in mehreren Bereichen erforderlich: Anhebung des geringen Umfangs von
Forschung und technologischer Entwicklung (FtE) vor allem im Privatsektor; Férderung von
Innovation in Form neuer oder besserer Produkte, Verfahren und Dienste, die im
internationalen Wettbewerb mithalten kodnnen; Steigerung der regionalen und lokalen
Fahigkeiten, neue Technologien (und besonders IKT) hervorzubringen und zu absorbieren;
mehr Unterstiitzung fiir Risikobereitschaft.

Die FtE-Ausgaben - ausgedruckt in Prozent des BIP - sind zwar angestiegen, aber nur sehr
geringfiigig. Mit 1,9 % des BIP liegen sie deutlich unter dem Lissabon-Ziel von 3 %'. Eine
Erhohung des Anteils von FtE-Ausgaben am BIP von 1,9 % auf 3 % (um das Lissabon-Ziel
bis 2010 zu erreichen) hat schatzungsweise eine Steigerung des BIP um 1,7 % bis 2010 zur
Folge'’. Nicht nur der Riickstand der privaten FtE-Investitionen ist und bleibt signifikant, es
deutet einiges darauf hin, dass auch die einschlagigen 6ffentlichen Investitionen unter Druck
geraten. Die Kluft, die innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf FtE und
Innovation und besonders bei den FtE-Ausgaben der Unternehmen besteht, ist deutlich groiier
als die Unterschiede bei den Einkommen. Zwar wurden einschldgige nationale und
gemeinschaftliche Initiativen getroffen und miteinander kombiniert, doch sind weitere
MaRnahmen erforderlich, um dem Unternehmensbedarf entsprechende FtE-Erkenntnisse aus
oOffentlichen und privaten FtE-Einrichtungen liefern zu konnen. Europa kommt bei der
Innovation immer mehr ins Hintertreffen: Dem europdischen Innovationsanzeiger (European
Innovation Scoreboard) zufolge liegt Europa bei neun von elf Innovationsindikatoren hinter
den USA'. Auch innerhalb Europas bleibt die Innovationskluft bestehen, da es der EU haufig
nicht gelingt, technologische Neuentwicklung in marktgangige Produkte und gewerbliche
Verfahren umzusetzen. Die Kohésionspolitik kann dazu beitragen, die Hauptursachen der
mangelnden Innovationsleistung der EU zu beseitigen, wie unwirksame Innovationssysteme,
mangelnde Dynamik seitens der Unternehmer oder schleppende Nutzung von IKT durch die
Unternehmen.

16 ,»In Forschung investieren : ein Aktionsplan fur Europa“, KOM(2003) 226 vom 30.4.2003.
o , The economic costs of non-Lisbon”, SEC (2005) 385 vom 15. Méarz 2005.
18 SEK(2004) 1475.
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In diesem Zusammenhang mussen die nationalen und regionalen FtE-Kapazitdten gestarkt,
Investitionen in IT-Infrastruktur gefordert sowie Technologie und Wissen Uber geeignete
Instrumente fir Technologietransfers und Wissensaustausch verbreitet werden. Durch
regionale Zukunftsforschung und andere regionale strategische Planungsmethoden, die
regelmaRige, systematische Kontakte mit den wichtigsten Beteiligten umfassen, lieRe sich
eine verstarkte Sensibilisierung in Bezug auf eine bessere Nutzung des bestehenden FtE-
Potenzials erreichen. Wichtig ist auBerdem eine Verbesserung der Fahigkeit von
Unternehmen und besonders KMU, FtE zu assimilieren. Dies kann durch Malinahmen zum
Ausbau von Fahigkeiten und Kompetenzen geschehen; Anreize zu geben, damit der
européische Bestand an hoch qualifizierten Forschern wéchst und zum Einsatz kommt, die
privaten und offentlichen Innovationen in FtE und Innovation anzuheben sowie Impulse zur
Grundung von FtE-Partnerschaften (ber verschiedene EU-Regionen hinweg zu geben.
Européische  Technologieplattformen  bieten  beispielsweise  die ~ Mdglichkeit,
Forschungsprogramme besser an den Bedirfnissen der Unternehmen auszurichten; die
Kohésionspolitik kann einen wichtigen Beitrag leisten zur gemeinschaftsweiten Umsetzung
ihrer strategischen Forschungsprogramme, einschlief3lich in weniger entwickelten Regionen.

Direktzuschisse bleiben zwar vor allem in den Konvergenzregionen wichtig, doch ist es
notwendig, sich auf die Bereitstellung kollektiver Unternehmens- und Technologiedienste fiir
Unternehmensgruppen zu konzentrieren, um diesen bei der Verbesserung ihrer
Innovationstatigkeit zu helfen. Direktzuschusse fur einzelne Firmen sollten gezielt der
Verbesserung der FtE- und Innovationsfahigkeit der Firma dienen, und nicht eine
vorlbergehende Senkung ihrer Produktionskosten bewirken, die erhebliche Mitnahmeeffekte
zur Folge haben kann. Besonders wichtig ist dies in traditionellen Sektoren - besonders
denjenigen, die sich dem globalen Wettbewerb stellen und deshalb zuséatzliche Anstrengungen
unternehmen mussen, um wettbewerbsfahig zu bleiben - und in KMU, die auf regionaler
Ebene haufig die meisten Arbeitsplatze bereitstellen. Wesentlich ist aber auch, dass diese
Politik auf die jeweiligen Rahmenbedingungen jeder Region und besonders an den Bedarf der
KMU angepasst wird. Nationalen, regionalen und lokalen Strategien muss eine umfassende
Untersuchung der Mdglichkeiten fur FtE-Investitionen zugrunde liegen.

Wissen und Innovation stehen im Mittelpunkt der MaRnahmen, die die EU unternimmt, um
schnelleres Wachstum und mehr Beschéftigung zu fordern. Auf EU-Ebene werden zwei
miteinander verwandte Rahmenprogramme vorgeschlagen: das siebte Rahmenprogramm fiir
FtE und das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Die Synergie
zwischen der Kohésionspolitik und diesen Instrumenten ist unverzichtbar, um eine
gegenseitige Starkung von Forschungs- und Kohésionspolitik zu erreichen. Deswegen muss
in den nationalen und regionalen Entwicklungsstrategien klar festgehalten sein, wie diese
Synergie erzielt werden soll. Im Rahmen der Kohé&sionspolitik kann allen Regionen beim
Aufbau von Forschungs- und Innovationskapazitaten geholfen und so dazu beigetragen
werden, dass diese Regionen tatsachlich am européischen Forschungsraum sowie der
Forschungs- und Innovationstatigkeit der EU als Ganzes beteiligt sind. Die Kohéasionspolitik
hat besonders zwei wichtige Aufgaben wahrzunehmen. Die erste besteht darin, die Regionen
bei der Aufstellung regionaler Innovationsstrategien und Aktionspléne zu unterstitzen, die auf
regionaler Ebene und auf der Ebene der EU als Ganzes die Wetthewerbsfahigkeit wesentlich
beeinflussen kdnnen. Als zweite Aufgabe ist ein Beitrag dazu zu leisten, die Forschungs- und
Innovationskapazitat in der Region auf ein Niveau zu heben, das es der Region gestattet, an
transnationalen Forschungsprojekten teilzunehmen.

Die regionalen Strategien sollten deshalb die Mittel auf FtE-Investitionen, Innovation und
Unternehmertum konzentrieren; dem Wirtschaftsentwicklungsbedarf der jeweiligen Region
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entsprechende Investitionen und die Fahigkeiten zu deren Umwandlung in marktfahige
Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungsinnovation gewahrleisten; den Technologietransfer
und Wissensaustausch steigern, die Entwicklung, Verbreitung und Nutzung von IKT in
Unternehmen steigern und gewahrleisten, dass Unternehmen, die in solche Waren und
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert investieren wollen, Zugang zu Finanzmitteln haben. In
solchen Strategien sollten spezifische Experimentiermdglichkeiten vorgesehen werden im
Hinblick auf eine Ausweitung der Fahigkeit zur politischen Einflussnahme und in Bezug auf
Madglichkeiten fur Mittlerorganisationen, regionale und lokale Akteure, insbesondere KMU,
flir Innovationen zu gewinnen.

4.2.1. Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung

Die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft hdngt wesentlich von ihrer Fahigkeit
ab, neues Wissen so schnell wie moglich marktfdhig zu machen. Diese Fahigkeit wird durch
Offentliche FtE-Unterstlitzung gestérkt, die da gerechtfertigt sein kann, wo Defizite bei den
Marktbedingungen erkennbar sind sowie durch den oOffentlichen Charakter bestimmter
Investitionen in FtE. AulRerdem lasst sich die staatliche Unterstlitzung von FtE mit Fragen des
Eigentums an Forschungsergebnissen und der Notwendigkeit, in bestimmten
Forschungsbereichen die kritische Masse zu erreichen, begriinden.

Dem besonderen Charakter der FtE sollte bei der Umsetzung der Regionalpolitik Rechnung
getragen werden. So setzt FtE eine besonders enge Zusammenarbeit der Beteiligten voraus,
um die Entstehung von Kompetenzzentren zu férdern, die erforderlich sind, um die kritische
Masse zu erreichen. Die geografische Ndhe aufgrund des Vorliegens von KMU-Clustern und
Innovationszentren im Umfeld 6ffentlicher Forschungsinstitute kann eine Schlusselrolle
spielen. Infolgedessen missen FtE-Tatigkeiten notwendigerweise rdaumlich konzentriert
werden, wahrend gleichzeitig die Absorptionsfédhigkeit der wenig FtE-intensiven Gebiete
gesteigert werden muss.

In den Mitgliedstaaten und Regionen mit dem gréften Entwicklungsriickstand sollte die FtE
im Umfeld bestehender Kompetenzzentren entwickelt und die (bermalige réumliche
Streuung von Ressourcen vermieden werden. Auch hier bieten Europaische
Technologieplattformen die Mdoglichkeit, die Investitionen auf Schwerpunktbereiche der
Forschung zu konzentrieren. Die Investitionen sollten auch den im siebten Rahmenprogramm
niedergelegten européischen Prioritdten zugute kommen und die Ziele der (berarbeiteten
Lissabon-Agenda unterstitzen. Der Entwicklung von neuen, marktfahigen Produkten,
Dienstleistungen und Fertigkeiten sollte VVorrang eingerdumt werden.

MaRnahmen im FtE-Bereich sollten auf die gemeinschaftliche FtE-Politik und den Bedarf der
betreffenden Regionen abgestimmt werden. Das methodische Konzept sollte sich auf eine
solide Analyse (z. B. Zukunftsforschung), aber auch auf Indikatoren wie die Zahl der
Patentanmeldungen, die Humanressourcen im FtE-Bereich, den Standort privater und
offentlicher Forschungseinrichtungen und das Vorhandensein von Clustern innovativer
Unternehmen stutzen.

Aktionsleitlinien fur den FtE-Bereich:

— Stérkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und
Offentlichen Forschungsinstituten/tertidren Bildungseinrichtungen beispielsweise durch
Forderung der Schaffung von regionalen und transregionalen Spitzentechnologie-
Clustern.
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— Forderung der FtE-Tatigkeit in KMU und Technologietransfer (Sicherstellung des
Zugangs von KMU zu FtE-Diensten in 6ffentlich finanzierten Forschungsinstituten).

— Forderung regionaler grenziberschreitender und transnationaler Initiativen, die der
Starkung der Forschungszusammenarbeit und dem Aufbau von Kapazititen in prioritaren
Bereichen der EU-Forschungspolitik dienen.

— Stérkung des Aufbaus von FtE-Kapazitat auch in Form von IKT, Forschungsinfrastruktur
und Humankapital in Bereichen mit hohem Wachstumspotenzial.

Vor allem in den Regionen, die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallen, kbnnen Programme dazu
beitragen, die FtE- und Bildungsinfrastruktur (einschliefRlich regionaler
Hochgeschwindigkeits-Datennetze zwischen und innerhalb von Forschungseinrichtungen)
ebenso zu verbessern wie die Gerate- und Instrumentenausstattung von aus 6ffentlichen
Mitteln finanzierten Forschungsinstituten und wvon Privatunternehmen, sofern diese
Investitionen direkt an die Ziele der regionalen Wirtschaftsentwicklung gekoppelt sind. Dies
kann Forschungsinfrastruktur umfassen, flr die unter friiheren Rahmenprogrammen
Machbarkeitsstudien finanziert worden sind. Zur Unterstiitzung der Prioritdten des siebten
Rahmenprogramms sollten Bemiihungen unternommen werden, das volle Potenzial der be-
und entstehenden Kompetenzzentren auszuschopfen, und es sollte starker in das
Humankapital investiert werden, indem vor allem Forscher auf nationaler Ebene ausgebildet
und Bedingungen geschaffen werden, die fir im Ausland ausgebildete Forscher interessant
sind.

4.2.2. Innovation erleichtern und unternehmerische Initiative fordern

Innovation ist die Frucht komplexer, interaktiver Ablaufe und schlief3t auch die Fahigkeit von
Unternehmen ein, komplementares Wissen von anderen Marktbeteiligten, Organisationen und
Einrichtungen zu erschlielRen.

Investitionen in Innovation sind die alles tiberragende Prioritat der Kohé&sionspolitik sowohl
im Rahmen der Programme fur Konvergenz als auch fir Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung. In den Regionen, die unter das neue Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung® fallen und in denen relativ geringe Finanzmittel konzentriert werden
mussen, um die kritische Masse zu erreichen und eine Hebelwirkung zu erzielen, sollte die
Kofinanzierung solcher Investitionen der wesentliche Schwerpunkt sein.

Hauptziel sollte es sein, ein Wirtschaftsklima zu fordern, das Unternehmen dazu motiviert,
neues Wissen hervorzubringen, zu verbreiten und einzusetzen. Der Aufbau effizienter
regionaler Innovationssysteme ist nur moglich, wenn die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Akteure in Kontakt stehen mit den weltweit - nicht nur auf nationaler oder lokaler
Ebene - fiihrenden Verfahren in Technologie und Wirtschaft. In diesem Zusammenhang sollte
auch die Zusammenarbeit gesucht werden mit den Innovation-Relay-Zentren und den Euro-
Info-Zentren, die unter dem CIP-Programm finanziert werden, insbesondere in dem Bereich
der transnationalen Technologie und der Verbreitung von Informationen.

Existenzgrindungen, vor allem im Bereich FtE, mlssen gefordert werden, damit langfristig
ausgelegte, eindeutig marktorientierte Partnerschaften mit Forschungsinstituten entstehen. Die
Kohésionspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, einen Ausgleich fur die Unzulénglichkeiten
des Marktes zu bieten, die Innovation und unternehmerische Initiative behindern. Die
MaRnahmen sollten darauf ausgerichtet sein, bestehende wirtschaftliche Zentren zu nutzen,
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um das regionale FtE-Potenzial auszuschopfen und die Vernetzung und technologische
Zusammenarbeit in und zwischen den Regionen zu fordern.

Die offentlichen Behdrden sollten daftir sorgen, dass Forschungsinstitute, der Privatsektor und
der 6ffentliche Sektor das Potenzial fiir Synergien zwischen ihnen voll ausschépfen.

Was die Verfahren anbelangt, so kénnen Strategien zur Wirtschaftsentwicklung durch Daten
uber bestehende innovative Malinahmen in den betreffenden Regionen bereichert werden, die
beispielsweise Patentanmeldungen durch Einzelpersonen oder die Art, die Reichweite und das
Entwicklungspotenzial bestehender Cluster innovativer Téatigkeiten betreffen, einschlief3lich
solcher, an denen private und offentliche Forschungsinstitute beteiligt sind. Auch die
gemeinschaftlichen Innovationserhebungen und der Europdische Innovationsanzeiger konnen
in diesem Zusammenhang hilfreich sein.

Aktionsleitlinien flr dieses Kapitel:

— Effizienteres FtE-, Innovations- und Bildungsangebot in den Regionen und besserer
Zugang der Unternehmen, vor allem KMU, dazu, beispielsweise durch Einrichtung von
Kompetenzzentren, raumliche Konzentration von im Spitzentechnologiebereich tatigen
KMU im Umfeld von Forschungs- und Technologieeinrichtungen oder durch die
Schaffung und den Ausbau von regionalen Clustern im Umfeld von GroBunternehmen.

— Angebot an Unternehmensdiensten, damit Unternehmen und vor allem KMU ihre
Wettbewerbsfahigkeit steigern und auf internationalen Markten prasent sein koénnen,
insbesondere indem sie die Chancen nutzen, die der Binnenmarkt Dbietet.
Unternehmensdienste sollten die Nutzung von Synergien (z. B. Technologietransfer,
Wissenschaftsparks,  IKT-Zentren,  Grinderzentren und  verwandte  Dienste,
Zusammenarbeit mit Clustern) in den Mittelpunkt stellen und in den Bereichen
Management, Marketing, technische Unterstlitzung, Einstellung sowie anderen fachlichen
und wirtschaftlichen Diensten traditionelle Unterstiitzung leisten.

— Fir die volle Ausschopfung europaischer Starken im Bereich der Oko-Innovationen
sorgen. Oko-Innovationen sollten zusammen mit den in KMU eingesetzten Verfahren
durch die Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen geférdert werden. Wenn die EU-
Wirtschaft heute in diesen Bereich investiert, wird sie spater eine starke
Wettbewerbsstellung innehaben, wenn andere Regionen die Notwendigkeit solcher
Technologien erst erkennen. Dieser Bereich steht eindeutig mit dem Rahmenprogramm fur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation im Zusammenhang.

— Forderung von unternehmerischer Initiative, Erleichterung der Griindung von neuen
Firmen und deren Expansion und Forderung von Spin-out- und Spin-off-Unternehmen
von Forschungseinrichtungen oder Firmen in unterschiedlicher Weise (z. B.
Sensibilisierung, Schaffung von Prototypen, Tutoring und Bereitstellung von Verwaltungs-
und Technologieunterstiitzung fur kinftige Unternehmer).

Es ist wichtig, dafur zu sorgen, dass Unternehmen, einschliellich KMU,
Forschungsergebnisse kommerziell nutzen kénnen.

Unternehmensdienste sollten vorzugsweise vom Privatsektor oder von gemischten offentlich-
privaten Einrichtungen erbracht werden. Die Dienste sollten von hochster Qualitat, sofort
verfugbar, einfach zugénglich und auf den Bedarf von KMU zugeschnitten sein. Fir die




Drucksache 507/06 24

Qualitat der Dienste sind Vorgaben zumachen, die beispielsweise von offentlich-privaten
Partnerschaften oder zentralen Anlaufstellen (berwacht werden, so dass fir Kohé&renz
zwischen den einzelnen Anbietern gesorgt ist.

Die Verwaltungsverfahren sind hdufig zu komplex. Ein Netz zentraler Anlaufstellen, die als
Schnittstelle zwischen dem offentlichen Sektor und dem Antragsteller dienen, sollte
Auskiinfte und erste Unterstiitzung anbieten; dies sollte auch Informationen in Bezug auf die
Aktionen umfassen, die im Rahmen der Kohasionspolitik kofinanziert werden. Diese
Anlaufstellen sollten unabhdngig von nationalen oder regionalen Zustandigkeiten fur das
gesamte Spektrum staatlicher Beihilfen zustandig sein und Zielvorgaben fir die Effizienz
ihrer Tatigkeit erhalten haben, die regelméafig tberprift werden.

Sobald die Umstande dies gestatten, sollten bestimmten Kategorien von Unternehmen
(Existenzgriindungen oder neu niedergelassene Unternehmen) oder Unternehmern (junge
Menschen, Frauen, daltere Arbeitnehmer oder Angehorige ethnischer Minderheiten)
malgeschneiderte Unterstlitzung erhalten. Aufllerdem sollten die Schulen dazu angehalten
werden, unternehmerische Kompetenz in die Bildungsinhalte aufzunehmen.

4.2.3. Forderung der Informationsgesellschaft fur alle

Der Einsatz der IKT in der gesamten EU-Wirtschaft ist ein wichtiger Hebel zur Verbesserung
der Produktivitatsquoten und der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen. Die IKT geben
aullerdem AnstoRe daflr, Produktionsverfahren neu zu gestalten, und bewirken, dass sich
neue Dienstleistungen fur Unternehmen und Privatpersonen herausbilden. Die effiziente und
wirksame Bereitstellung von 6ffentlichen Diensten - besonders im Bereich der elektronischen
Behordendienste (E-Government) und des Online-Gesundheitswesens - bietet betrachtliches
Potenzial flr wirtschaftliches Wachstum und die Entstehung neuer Dienstleistungen.
Technologiedurchdringung kann zur Regionalentwicklung beitragen, indem sie die Schaffung
und das Wachstum von Kompetenzzentren in IKT-Sparten férdert und fir die Vernetzung von
Unternehmen und besonders von KMU sorgt. Die Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen muss Impulse erhalten, um private Investitionen in IKT zu erleichtern und
zu stimulieren und gleichzeitig den Wettbewerb im IKT-Sektor zu gewahrleisten.

Schwerpunkt der politischen MaRnahmen sollte daher die Vernetzung sein. Dies schlief3t auch
die Innovationsunterstitzung flir KMU und besonders eine Verbesserung des
Technologietransfers zwischen Forschungsinstituten und Unternehmen ein. Dazu ist es
dartiber hinaus erforderlich, die Fertigkeiten zu entwickeln, die in der wissensbasierten
Wirtschaft verlangt werden, und Inhalte durch Anwendungen und Dienste (wie elektronische
Behordendienste, elektronischer Geschéaftsverkehr, technologiegestutztes Lernen, Online-
Gesundheitswesen) zu entwickeln, die eine interessante Alternative zu haufig kostspieligen
Infrastrukturen sind. Flr abgelegene und dinn besiedelte Gebiete sowie fur Regionen in
aulerster Randlage, Inseln und Gebiete mit naturbedingten Nachteilen ist dies besonders
wichtig. Es ist offensichtlich, dass der Einsatz und die Entwicklung von Produkten und
inhaltsgestltzten Diensten nur funktionieren kann, wenn die geeignete Infrastruktur
vorhanden und in der Lage ist, Breitbanddienste zu unterstiitzen. Deswegen muss in der
ganzen Union die geeignete Infrastruktur fir Breitbandkommunikation zu erschwinglichen
Kosten verfugbar sein.

Investitionen in die IKT-Infrastruktur sollten generell der rasanten technologischen
Entwicklung Rechnung tragen und die Grundsatze der Technologieneutralitat und des offenen
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Zugangs beachten. Wesentlich ist aulerdem die Beachtung des Wettbewerbsrechts und des
Rechtsrahmens fur elektronische Kommunikation.

Die Aktionen missen gestltzt sein auf Kontextindikatoren mit Bezug auf die bestehende
Wirtschaftsstruktur (vor allem hinsichtlich der Spezialisierung der Industrie, des Niveaus der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Qualitat der Anbindung an IKT und potenzieller Synergien
zwischen regionalen Wirtschaftszentren). Bei der Ermittlung des regionalen Bedarfs sind die
bestehenden EU-Initiativen zur Férderung der IKT und besonders die Initiative ,,i2010 — Eine
europdische Informationsgesellschaft fiir Wachstum und Beschaftigung“ zu beriicksichtigen®®.

Angesichts der Tatsache, dass die IKT alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft
bertihren, missen die Mitgliedstaaten und Regionen unbedingt kompatible Strategien fir die
Informationsgesellschaft entwickeln, die fir Kohdrenz zwischen den einzelnen Sektoren und
deren Integration sorgen. Zu diesem Zweck sollten sie auf der Grundlage des lokalen Bedarfs,
der Mitwirkung der Entscheidungstrager und einer starken &ffentlichen politischen
Unterstitzung nachfrage- und angebotsgestiitzte Mallinahmen ausgewogen miteinander
kombinieren.

Aktionsleitlinien:

— Gewabhrleistung der Nutzung von IKT durch Unternehmen und Haushalte sowie Forderung
der Entwicklung durch ausgewogene Unterstlitzung von Nachfrage nach und Angebot an
IKT-Produkten und offentlichen und privaten Diensten, sowie durch hohere
Investitionen in  das  Humankapitel. Diese = MaBnahmen  dirften  eine
Produktivitatssteigerung bewirken sowie eine offene und wettbewerbsfahige digitale
Wirtschaft (z. B. durch besseren Zugang fur Behinderte und Senioren) und somit
Wachstum und Beschéftigung férdern.

— Gewadbhrleistung der Verfugbarkeit von IKT-Infrastruktur und verwandter
Dienstleistungen in den Fallen, in denen der Markt diese nicht zu tragbaren Kosten und auf
dem Niveau hergibt, das erforderlich ist, um die verlangten Dienste zu unterstutzen. Dies
gilt vor allem fiir abgelegene und landliche Gebiete sowie in den neuen Mitgliedstaaten.

4.2.4. Besserer Zugang zu Finanzmitteln

Ein weiterer wichtiger Faktor fur die Férderung von Wissen und Innovation ist der einfachere
Zugang zu Finanzmitteln. Um Wachstum und Beschéftigung zu fordern, muss es fir
Unternehmer und Unternehmen lohnender werden, in die Entwicklung und Herstellung von
Waren und Dienstleistungen zu investieren anstatt sich beispielsweise auf Tatigkeiten zu
konzentrieren, die Spekulationsgewinne abwerfen.

Oft ist es in diesem Kontext schwierig, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, was dem
Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplatzen im Wege steht. Ein besserer Zugang zu
Kapital ist sowohl fur FtE-Tatigkeiten als auch fur Existenzgriinder wichtig. Deswegen
missen innovationsbezogene Risikokapitalmarkte entwickelt und gleichzeitig das
Regelungsumfeld verbessert werden, um unternehmerische Initiativen zu vereinfachen.

19 KOM(2005) 229.
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Solche Programme koénnten in enger Zusammenarbeit mit dem Européischen
Investitionsfonds (EIF) im Rahmen der JEREMIE-Initiative durchgefihrt werden, um in den
Fallen finanzielle Ressourcen zu erschlielen, in denen der Markt angesichts der mit FtE-
Tatigkeiten verbundenen hohen Risiken unergiebig bleibt, wodurch unternehmerische
Initiativen verhindert werden. Dabei ist zu prufen, wie sich die Forderung von
Unternehmensgrindungen durch die offentliche Hand auswirkt, um zu vermeiden, dass
private Investitionen vollig verdrangt und wettbewerbsverzerrende Malinahmen getroffen
werden. Die Koordinierung zwischen den Fonds ist ebenfalls zu verbessern.

Privates Beteiligungskapital und Risikokapital sowie Darlehensfonds fir die Grindung
innovativer Unternehmen sollten als Motor flr unternehmerische Initiative, Innovation und
die Schaffung von Arbeitsplatzen eine wesentliche Rolle spielen. Offentliche Einrichtungen
verfiigen nicht immer Uber das notwendige Ruistzeug, um Risiken einzugehen. Der
Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden, im Falle eines Marktversagens spezialisierte
Anbieter von Risikokapital und Bankburgschaften einzurichten oder zu erweitern.
ErfahrungsgemaR sind diese wirkungsvoller, wenn sie ein Unterstitzungs-Gesamtpaket
anbieten, das Dbereits eine der Unternehmensgrindung oder -expansion vorangestellte
Schulung einschlief3t.

Auf dieser Grundlage ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

— Forderung von zuschussfreien Finanzinstrumenten wie Darlehen, Finanzierung von
nachrangigen Krediten ber gesichertes Fremdkapital, wandelbare Instrumente (Mezzanin-
Finanzierung) und Risikokapital (d. h. Startkapital und Risikokapital). Zuschisse sollten
dem Bau und der Erhaltung von Infrastrukturen, die den Zugang zu Finanzmitteln
vereinfachen (d. h. Technologietransferbiiros, Grinderzentren, Business-Angels-Netze,
Investitionsforderungsprogramme), vorbehalten sein. Birgschaftsmechanismen und
Kreditgarantiegemeinschaften kdnnten ebenfalls geférdert werden, um insbesondere den
KMU den Zugang zu Mikrokrediten zu erleichtern. Die EIB und der EIF kdnnten in dieser
Hinsicht einen wertvollen Beitrag leisten.

— Entwicklung eines integrierten Ansatzes, mit dem zugleich Innovation und ihre
Ubertragung in neue Geschaftstatigkeiten als auch die Verfugbarkeit von Risikokapital
gefordert wird.

— Erreichen bestimmter Gruppen, wie junge Unternehmer oder Unternehmerinnen oder
solche aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen.

Angesichts des (ber Jahre hinweg entstandenen Fachwissens des EIF ist die enge
Zusammenarbeit mit ihm besonders wichtig, um den KMU die nétige Unterstiitzung zu
leisten und gleichzeitig den europdischen Risikokapitalmarkt auszubauen. Dies kdnnte die
Beteiligung an der JEREMIE-Initiative einschlielRen.
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JEREMIE: Besserer Zugang zu Finanzmitteln

Um den Zugang zu Finanzierungsmitteln fur die Entwicklung von Unternehmen zu
erleichtern, wurde in Partnerschaft mit dem Européischen Investitionsfonds (EIF) eine neue
Initiative geschaffen. Unter der Bezeichnung ,Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises — JEREMIE” begann diese Initiative 2006 ihre Arbeiten mit der
Ermittlung der Kluft zwischen Angebot von und Nachfrage nach Finanzierungsprodukten
(wie beispielsweise Risikokapital, Darlehen oder Garantien) in den Mitgliedstaaten und
Regionen.

Damit werden die Voraussetzungen fur eine zweite Phase geschaffen, in der der EIF oder
ahnliche Finanzinstitutionen die fur die Kohdasionsprogramme zustandigen Behorden dabei
unterstutzen, diese Kluft zu schlieen. Dies wird in Form einer sachverstandigen Verwaltung
der Mittel erfolgen, die im Rahmen des Programms zur Erleichterung des Zugangs zu
Finanzierungsmitteln bereitgestellt werden, sowie durch die Auswahl und Zulassung von
Finanzintermedidren, die die Finanzierungsmittel zur Entwicklung von Unternehmen
weitervergeben. Es wird davon ausgegangen, dass der Zuschussbeitrag im Rahmen des
Programms zu einem erheblichen Hebeleffekt fiihrt, indem zusatzliches Darlehenskapital von
internationalen Finanzinstituten und dem Finanzsektor im Allgemeinen mobilisiert wird.
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Umsetzung der JEREMIE-Initiative wird allerdings die
uneingeschrankte Unterstiitzung durch und Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten und Regionen sein.

4.3. LEITLINIE: Mehr und bessere Arbeitsplatze

Mit der Neulancierung der Lissabon-Strategie hat der Europdische Rat ein einziges
Leitlinienblndel beschlossen, in dem die Grundzuge der Wirtschaftspolitik und die Leitlinien
fur die europaische Beschaftigungsstrategie”® vereint und somit makrodkonomische,
mikrookonomische und beschéaftigungspolitische Strategien fir Wachstum und Beschaftigung
integriert werden. In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Fonds® decken sich die
Schwerpunkte der strategischen Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft in den Bereichen
Beschéaftigung und Humanressourcen mit  denjenigen der  europdischen
Beschaftigungsstrategie®’, erganzt durch die landerspezifischen Prioritdten  der
Beschaftigungspolitischen Empfehlungen der EU.

Die Offensive fir Vollbeschaftigung und hohere Produktivitat hédngt von einer breiten Palette
von Malinahmen ab, darunter auch die bereits erdrterten. Investitionen in die Entwicklung von
Infrastruktur, Unternehmen und Forschung schaffen dank der Wirkung in der Anlaufphase
kurzfristig  Beschéftigungschancen,  greifen  aufgrund  der  Verbesserung  der
Wettbewerbsfahigkeit aber auch langfristig. Damit diese Investitionen die maximale
Beschéaftigungswirkung erzielen und durch sie qualitativ hochwertige langfristige
Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen werden, sollte das Humankapital weiter entwickelt und
gestarkt werden.

20 ABI. L 205 vom 12.07.2005, S. 21.

2 Artikel [2] der Verordnung (EG) Nr. [...] des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den
Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999. ABI. L .... vom
dd.mm.yyyy, S.

2 KOM(2005) 141 vom 12. April 2005.
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In Bezug auf die Entwicklung des Humankapitals heben die beschaftigungspolitischen
Leitlinien drei Aktionsschwerpunkte fir die politischen MalRnahmen der Mitgliedstaaten
hervor:

— mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfuhren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren;

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern;

— die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und
Qualifizierung.

Zusétzlich zu diesen Schwerpunkten sollten Investitionen hinreichend Beachtung finden, mit
denen die Effizienz der oOffentlichen Verwaltung, aber auch der Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsinfrastruktur gesteigert werden kann.

Die Kohasionspolitik sollte sich darauf konzentrieren, die speziellen Probleme, mit denen die
europdische Beschéftigungsstrategie in jedem Mitgliedstaat konfrontiert wird, zu l6sen, indem
sie Aktionen unterstutzt, die im Rahmen der Ziele ,Konvergenz*“ sowie ,,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung® durchgefiinrt werden. Dabei ist der im
Rechtsrahmen definierte Umfang der Aktivitdten zu bericksichtigen. Fur das erstgenannte
Ziel steht eine breiteres Spektrum von Aktionen und Finanzmitteln zur Verfligung. Fir das
letztgenannte Ziel missen die EU-Mittel deutlich stérker konzentriert werden, um eine
signifikante Wirkung zu erzielen.

Die beschaftigungspolitischen  Leitlinien heben besonders die landerspezifischen
Herausforderungen und Prioritdten hervor. Mit den auf nationaler oder regionaler Ebene
durchgefiihrten Programmen sollten, an die Ortlichen Bedurfnisse angepasst, wirksame
Ldsungen fiir regionale Disparitaten gefunden werden.

Einer der sichtbarsten Aspekte fir européischen Mehrwert des Strukturfondszeitraums 2000 -
2006 war die Hilfe, die Mitgliedstaaten und Regionen erhielten, um Erfahrungen austauschen
und Netzwerke aufbauen zu konnen. Dies war ein Beitrag zur Innovationsforderung. Vor
diesem Hintergrund sollte aus den Erfahrungen, die durch die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL gewonnen wurden, gréRtmdglicher Nutzen gezogen werden, indem die folgenden
Grundsatze, auf denen diese Initiative aufgebaut war, durchgangig berlcksichtigt werden:
Innovation,  Transnationalitt, Partnerschaft ~ sowie  die  Einbeziehung  der
geschlechtsspezifischen Dimension (,,Gender-Mainstreaming®).

4.3.1. Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfihren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren

Durch die Verbreiterung der Wirtschaftsbasis, die Anhebung des Beschaftigungsniveaus und
die Verringerung der Arbeitslosigkeit kann es gelingen, Wirtschaftswachstum und eine
Gesellschaft ohne soziale Ausgrenzung zu fordern und Armut zu bek&mpfen. Allein schon
angesichts des erwarteten Rickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist eine
starkere Erwerbsbeteiligung unverzichtbar. Im Rahmen der beschéaftigungspolitischen
Leitlinien ergeben sich fiir dieses Kapitel folgende Aktionsleitlinien:
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— die Beschaftigungspolitik auszurichten auf Vollbeschaftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts;

— einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigungspolitik zu fordern;

— integrative Arbeitsmarkte zu schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeit Suchende — auch
fur benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstétige lohnend zu machen;

— den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht zu werden.

Den Aktionen sollte die vorherige Bedarfsermittlung beispielsweise anhand einschléagiger
nationaler und/oder regionaler Indikatoren wie Arbeitslosen- und Beschéftigungsquote, Anteil
der Langzeitarbeitslosen, Anteil der von Armut bedrohten Menschen und Einkommensniveau
zugrunde gelegt werden. Es sollte insbesondere in Bezug auf die lokale Ebene berticksichtigt
werden, dass dort eventuell vorhandene grofle Disparitaten durch regionale Statistiken
maoglicherweise nicht erfasst werden.

Damit die Strukturfonds Arbeitsmarktdienste fur Arbeitsuchende, Arbeitslose und
Benachteiligte unterstutzen kdnnen, missen effiziente, wirksame Arbeitsmarkteinrichtungen,
vor allem Arbeitsvermittlungsdienste vorhanden sein, die auf die Herausforderungen des
rapiden wirtschaftlichen und sozialen Wandels und der Alterung der Bevolkerung reagieren
konnen. Diese Einrichtungen spielen eine zentrale Rolle, indem sie aktive
Arbeitsmarktstrategien umsetzen und individuell zugeschnittene Dienste mit dem Ziel
anbieten, die berufliche und geografische Mobilitat zu férdern und - auch auf lokaler Ebene -
das Angebot an Arbeitsplatzen mit der Nachfrage danach abzustimmen. Sie sollten dazu
beitragen, Defizite und Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt sowie Kompetenzen und
Qualifikationen besser zu antizipieren. Dadurch wirde auch eine bessere Bewaltigung von
Wirtschaftsmigration unterstiitzt. Deshalb ist es sehr wichtig, dass die angebotenen Dienste
einfach zuganglich und transparent sind. Das EURES-Netz ist ein wichtiges Instrument zur
Steigeggng der beruflichen und geografischen Mobilitat auf européischer und auf nationaler
Ebene“’.

Grolles Gewicht sollte auf die Starkung aktiver und praventiver Arbeitsmarktmaflnahmen
gelegt werden, die es Arbeitsuchenden, Arbeitslosen, Nichterwerbstatigen, alteren
Beschéaftigten und von Arbeitslosigkeit Bedrohten gestatten, Probleme beim Eintritt in das
Erwerbsleben oder beim Verbleib darin zu Gberwinden. Insbesondere sind auch die Belange
minderqualifizierter Arbeiternehmer zu berucksichtigen. Im Mittelpunkt der Malinahmen
sollten personenbezogene Dienste stehen, die Hilfe bei der Stellensuche, Arbeitsvermittlung
und bei Schulungen einschlief3en, um die Fahigkeiten von Arbeitsuchenden und Beschaftigten
mit den Anforderungen der lokalen Arbeitsmarkte in Einklang zu bringen. Dabei sind das
Potenzial fur Selbststandigkeit und Unternehmensgriindung, IKT-Kenntnisse und die
Fahigkeit zum Umgang mit digitalen Medien in vollem Umfang zu bertcksichtigen. Folgende
Punkte sind besonders wichtig:

— Umsetzung des Europaischen Paktes fur die Jugend, indem Jugendlichen der Zugang zur
Beschéftigung und der Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtert wird. Dies kann

2 EURES ist ein 1993 gegriindetes Kooperationsnetz zwischen der Europédischen Kommission und den

offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen der EWR-Mitgliedstaaten (EU-Mitgliedstaaten mit Norwegen,
Island und Liechtenstein) sowie weiteren Partnerorganisationen.
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auch durch Berufsberatung, Hilfestellung bei der Vervollstdndigung der Bildung oder beim
Zugang zu geeigneten Schulungs- und Ausbildungsgangen geschehen.

— Umsetzung des Europdischen Paktes fur die Gleichstellung der Geschlechter durch
Einbeziehung der geschlechtsspezifischen Dimension (,,Gender Mainstreaming®) und
besondere MaRnahmen, um die weibliche Erwerbsbeteiligung zu steigern, die berufliche
Geschlechtersegregation abzubauen sowie die unterschiedliche Bezahlung von Frauen und
Mannern und geschlechtsspezifische Stereotype zu beseitigen, ein familienfreundlicheres
Arbeitsumfeld zu schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern. Ein
einfacherer Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und zu Betreuungseinrichtungen fir
Pflegebedirftige ist ebenso wichtig wie die Einbeziehung der geschlechtsspezifischen
Dimension (,,Gender Mainstreaming*) im Rahmen politischer Strategien und MalZnahmen,
Bewusstseinsbildung und der Dialog zwischen Entscheidungstragern.

— Spezielle Mallnahmen, um Migranten in starkerem MaRe Zugang zum Arbeitsmarkt zu
gewéhren und deren soziale Integration zu erleichtern. Dies kdnnte folgendes umfassen:
Schulungen und Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen, auf die
individuelle Situation zugeschnittene Beratung, Sprachkurse, geeignete Unterstutzung fiir
unternehmerische Initiative, Sensibilisierung von Arbeitgebern und zugewanderten
Arbeitskréften fir ihre Rechte und Pflichten sowie Starkung der Durchsetzung des
Diskriminierungsverbots.

Eine weitere wichtige Prioritat sollte darin bestehen, benachteiligte oder von sozialer
Ausgrenzung bedrohte Menschen wie Schulabbrecher, Langzeitarbeitslose, Minderheiten und
Behinderte besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies setzt eine noch breitere Vielfalt
von UnterstitzungsmaBnahmen voraus, die Integrationswege schaffen und die
Diskriminierung bekampfen. Dabei ist Folgendes anzustreben:

— Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen durch eine héhere Beteiligung
an Berufs- und Fortbildung, Umschulung, geeignete Anreize und besondere
Arbeitsregelungen aber auch durch das Angebot der notwendigen sozialen Hilfs- und
Betreuungsdienste, einschliellich durch Entwicklung der Sozialwirtschaft.

— Bek&mpfung von Diskriminierung und Forderung der Akzeptanz von Vielfalt am
Arbeitsplatz durch Schulung in Sachen Vielfalt und Sensibilisierungskampagnen, in die
auch lokale Gemeinschaften und Unternehmen in vollem Umfang einbezogen werden
sollten.

4.3.2.  Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern

Angesichts des steigenden Globalisierungsdrucks, einschliellich plotzlicher und unerwarteter
Handelsschocks, und der standigen Einfihrung neuer Technologien muss Europa
wirtschaftliche und soziale Verénderungen besser antizipieren, auslésen und assimilieren
kénnen. Im Rahmen der beschaftigungspolitischen Leitlinien ergeben sich flr dieses Kapitel
folgende Aktionsleitlinien:
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— Unter gebuhrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat und
Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen und die Segmentierung
der Arbeitsmérkte verringern.

— Die  Entwicklung  der  Arbeitskosten und die  Tarifverhandlungssysteme
beschéaftigungsfreundlicher gestalten.

Der Schwerpunkt sollte auf die Forderung von Investitionen der Unternehmen und vor allem
der KMU in die Humanressourcen und Arbeitskrafte gelegt werden, indem Strategien und
Systeme fir lebenslanges Lernen entwickelt werden, die Beschéftigten, vor allem
minderqualifizierten und &lteren Arbeitnehmern, die Fertigkeiten vermitteln, die erforderlich
sind, um in der wissensbasierten Wirtschaft mithalten und das Erwerbsleben verlangern zu
kdnnen. Besonderes Augenmerk ist zu richten auf

— die Entwicklung von Strategien und Systemen fiur lebenslanges Lernen einschlieBlich
Instrumente wie regionale und sektorale Fonds, um die betrieblichen Investitionen in und
die Teilnahme aller Beschéftigten an Fortbildungsmalinahmen anzuheben;

— die Durchfihrung dieser Strategien durch Beitrdge zu den Programmen und
FortbildungsmaRnahmen. Besonderen Vorrang sollten KMU erhalten, denen u.a. der
Zugang zu externer Fachkompetenz, beispielsweise in Finanzierungstechniken wie
JEREMIE, und externen Schulungsangeboten - mit besonderem Gewicht auf IKT- und
Managementkompetenzen - erleichtert werden sollte. AufRerdem sollten mehr
minderqualifizierte und &ltere Beschaftigte dazu bewegt werden, an Fortbildungs- und
Umschulungsmalinahmen teilzunehmen.

Besondere Bedeutung kommt der besseren Antizipierung und Bewaltigung des
Strukturwandels und besonders der durch die Offnung des Handels induzierten
Veranderungen zu. Es ware zu priifen, ob unter Mitwirkung der Sozialpartner, Unternehmen
und lokalen Gemeinschaften Beobachtungssysteme eingerichtet werden sollten, um
sozio6konomische Veranderungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene genau zu
untersuchen und kinftige Wirtschafts- und Arbeitsmarkttrends zu prognostizieren. Fr
Programme, deren Ziel darin besteht, die Arbeitsmérkte zu modernisieren und die allméhliche
Entwicklung von Sektoren wie Landwirtschaft, Automobilbau, Textil oder Bergbau innerhalb
der EU zu prognostizieren, sind Fordermittel bereitzustellen; auflerdem sind aktive
MaRnahmen zur Konsolidierung des wirtschaftlichen Wohlstands der Regionen zu treffen.
Bedarf besteht auch an speziellen Beschéaftigungs-, Fortbildungs- und Unterstiitzungsdiensten
fir Beschaftigte im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Unternehmen und
Sektoren. Dazu gehdren u. a. Mdglichkeiten, rasch auf Massenentlassungen zu reagieren.

Beachtung sollte auch der Entwicklung und Verbreitung von Wissen ber innovative und
anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation geschenkt werden, um neue Technologien
zu nutzen. Dies betrifft u. a. Telearbeit, die Férderung von Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, die Produktivitatssteigerung und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Hierunter konnten auch MalRnahmen fallen, die dazu dienen, Unternehmen fir ihre
soziale Verantwortung zu sensibilisieren, ein Bewusstsein fir mit dem Arbeitsvertrag
verbundene Rechte zu entwickeln, Initiativen zur Einhaltung des Arbeitsgesetzes
durchzufiihren, die Schattenwirtschaft einzuddmmen und Mdoglichkeiten der Umwandlung
von Schwarzarbeit in ein regulares Beschéaftigungsverhéltnis zu finden.
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Die Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle bei der Einrichtung von Mechanismen zur
Gewadhrleistung der Flexibilitat des Arbeitsmarktes. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten die
Beteiligung der Sozialpartner an Aktivitaten, die unter diese Prioritat fallen, fordern. Des
Weiteren ist im Rahmen des Konvergenzziels ein geeigneter Betrag der Mittel des
Européischen Sozialfonds (ESF) fir den Kapazitatenaufbau bereitzustellen. Dies umfasst
auch Ausbildung, VernetzungsmalRnahmen, einen verstarkten sozialen Dialog sowie
gemeinsam von den Sozialpartnern durchgefiihrte MaRnahmen.

4.3.3. Steigerung der Investitionen in Humankapital durch bessere Ausbildung und
Qualifikation

Europa muss mehr in Humankapital investieren. In vielen Fallen verhindern
Qualifikationsdefizite (einschliellich grundlegender Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten)
und ein Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage, dass
Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden oder in ihm verbleiben. Um den Zugang zur
Beschaftigung flr alle Altersgruppen zu erleichtern und das Produktivitatsniveau und die
Arbeitsplatzqualitit zu verbessern, muss zum Nutzen des Einzelnen, der Unternehmen, der
Wirtschaft und der Gesellschaft mehr und effektiver in Humankapital investiert und mussen
wirksame nationale Strategien flr lebenslanges Lernen umgesetzt werden. Im Rahmen der
beschéftigungspolitischen  Leitlinien ergeben sich fur dieses Kapitel folgende
Aktionsleitlinien:

— die Investitionen in Humankapital zu steigern und zu optimieren,

— die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen auszurichten.

Reformen in Bezug auf eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung sind erforderlich, um mehr
Menschen an das Erwerbsleben heranzufiihren und die Anpassungsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen zu steigern. In den vorherigen Programmplanungszeitraumen
haben die Strukturfonds in groBem Umfang in die Schul- und Berufsbildungssysteme
investiert. Im kommenden Planungszeitraum sollten die Investitionen in das Humankapital
verstarkt werden, indem die Lissabon-Ziele im Einklang mit den integrierten Leitlinien fur
Wachstum und Beschaftigung in den Mittelpunkt gestellt werden Die folgenden allgemeinen
Prioritaten sind zu beachten:

— mehr und bessere Investitionen in das Humankapital einschlie3lich geeigneter Anreize und
Mechanismen zur Kostenaufteilung fur Unternehmen, offentliche Behdrden und
Privatpersonen;

— Forderung koharenter, umfassender Strategien fur lebenslanges Lernen mit besonderem
Augenmerk auf die von der Wissensokonomie nachgefragten Fahigkeiten, einschliel3lich
der Forderung von Zusammenarbeit und der Griindung von Partnerschaften zwischen
Mitgliedstaaten, Regionen und Stadten im Bereich Schul- und Berufsbildung, um den
Austausch von Erfahrung und bewéhrten Verfahren (auch aus innovativen Projekten) zu
erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Belange benachteiligter Gruppen zu
richten;

— FoOrderung der Ausarbeitung und Umsetzung von Reformen der Schul- und
Berufsbildungssysteme, denen soweit moéglich europdische Standards und Grundsétze
zugrunde liegen, insbesondere zur VVerbesserung der Arbeitsmarktrelevanz von Schul- und
Berufsbildung;
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— Stéarkung der Verbindungen zwischen Hochschulen, Forschungs- und Technologiezentren
und Unternehmen, namentlich durch die Arbeit in Netzwerken und gemeinsame
MafRnahmen.

Im Rahmen des Ziels ,,Konvergenz“ mussen sich viele Mitgliedstaaten und Regionen
betrachtlichen Herausforderungen im Schul- und Berufsbildungsbereich stellen. AulRerdem
sollten die Finanzmittel fiir die Umsetzung von Reformen eingesetzt werden, mit denen die
folgenden speziellen Grundséatze verwirklicht werden:

— Gewadhrleistung eines angemessenen Angebots an attraktiver, zuganglicher und
hochwertiger Schul- und Berufsbildung auf allen Ebenen, einschlielflich verbesserter
Personalqualifikationen; Forderung flexibler Bildungswege und neuer Optionen, die
bereits im Schul- und Vorschulalter ansetzen; deutlicher Rlckgang der Zahl der
Schulabbriiche und Anhebung der Zahl der Abschlisse der Sekundarstufe Il sowie
verbesserter Zugang zu Vorschul- und Schulbildung;

— Forderung der Modernisierung der hoheren Bildung und ErschlieBung des
Humanpotenzials in Forschung und Innovation, durch Aufbaustudiengénge, die weitere
Fortbildung von Forschern und durch die Anziehung von mehr jungen Menschen in
wissenschaftliche und technische Studiengéange;

— Forderung von Qualitdt und Attraktivitat der beruflichen Ausbildung, einschlie3lich der
betrieblichen Ausbildung und der Ausbildung in unternehmerischer Kompetenz;

— Sicherstellung von gegebenenfalls mehr Mobilitdt auf regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene, und Forderung von Rahmenbedingungen und Systemen, innerhalb
deren hinsichtlich von Qualifikationen Transparenz herrscht und diese anerkannt werden
und nichtformales und informelles Lernen validiert wird;

— Investitionen in die Schul- und Berufsbildungsinfrastruktur einschlieBlich in IKT, sofern
solche Investitionen ndétig sind, um Reformen durchzuziehen, und/oder sofern sie
wesentlich dazu beitragen konnen, die Qualitdt und Wirksamkeit der Schul- und
Berufsbildungssysteme zu steigern.

4.3.4. Verwaltungskapazitaten

In den vorangegangenen Programmplanungszeitrdumen haben die Fonds im Rahmen der
technischen Hilfe die Verwaltungskapazitdaten der Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehdrden
in Bezug auf die Anwendung der einschlégigen Verordnungen gestarkt. Dies wird auch im
Zeitraum 2007-2013 der Fall sein.

Abgesehen von der Fondsverwaltung ist die vorhandene Verwaltungskapazitat der
offentlichen Verwaltungen und Dienste, d. h. eine intelligente Verwaltung, eine wesentliche
Voraussetzung fur Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung. Dies steht mit der Uberarbeiteten
Lissabon-Strategie im Einklang, in der eine bessere Rechtssetzung, Politikgestaltung und -
umsetzung gefordert werden, um die Bedingungen fir Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung zu schaffen. Die Fonds werden daher Investitionen in das Humankapital der
Verwaltungs- und 6ffentlichen Dienste auf allen territorialen Ebenen fordern.

Fur die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallenden Kohésionslander und -regionen ist es duerst
wichtig, die Produktivitat und Qualitat am Arbeitsplatz im 6ffentlichen Sektor, namentlich in
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den Bereichen Wirtschaft, Beschaftigung, Soziales, Bildung, Gesundheitswesen, Umwelt und
Rechtswesen zu verbessern, um Reformen durchzusetzen und zu beschleunigen, die
Produktivitat und das Wachstum der Wirtschaft als Ganzes zu steigern und den sozialen und
territorialen Zusammenhalt sowie eine nachhaltige Entwicklung zu fordern. Die Strukturfonds
kdnnen eine wichtige Rolle Ubernehmen, indem sie in vielen Bereichen eine wirksame
Politikgestaltung und -umsetzung mit Beteiligung aller maligeblichen Beteiligten fordern.

Deswegen sind die unter das Ziel ,,Konvergenz*“ fallenden Kohdsionslander und -regionen
aufgefordert, 6ffentliche Verwaltungen und 6ffentliche Dienste auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene aufzubauen. Die einschldgigen Malinahmen sollten der besonderen Situation
jedes Mitgliedstaats Rechnung tragen. Im Einklang mit dem Grundsatz der
Mittelkonzentration werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine umfassende Analyse
vorzunehmen, in der die Politikbereiche ermittelt werden, in denen die Verwaltungskapazitat
am forderbedurftigsten ist. Die Investitionen sollten auf die Politikbereiche, in denen die
Hindernisse fir die soziotkonomische Entwicklung am gréfiten sind, und die wichtigsten
Aspekte der Verwaltungsreformen konzentriert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafurr sorgen, dass dem Erfordernis, die Effizienz und Transparenz
der 6ffentlichen Verwaltungen zu steigern und den oOffentlichen Dienst zu modernisieren, in
gebuhrendem Umfang nachgekommen wird. Aktionsleitlinien fur dieses Kapitel:

— Forderung einer korrekten  Konzeption, Begleitung, Evaluierung und
Folgenabschatzung der Politiken und Programme auf der Grundlage von Studien,
Statistiken und Gutachten, Vorausschauen, Forderung der bereichsiibergreifenden
Koordinierung und des Dialogs zwischen den betreffenden offentlichen und privaten
Einrichtungen;

— Forderung des Aufbaus von Kapazitaten fir die Durchfihrung der Politiken und
Programme - u. a. in Bezug auf Kriminalitatspriifung, Rechtsdurchsetzung - insbesondere
durch die Erfassung des Fortbildungsbedarfs, Beurteilung der Laufbahnentwicklung,
Bewertung, Sozialaudits, Verwirklichung der Grundsédtze der transparenten Fiihrung,
Management- und Personalfortbildung und spezifische Unterstiitzung der wesentlichen
Dienste, der Aufsichtsbehdrden und der sozio6konomischen Akteure.

4.3.5. Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte

Angesichts der demografischen Struktur der EU, der alternden Bevdlkerung und des zu
erwartenden Arbeitskréfteriickgangs muss die Europdische Union Malinahmen ergreifen,
damit ihre Arbeitskrafte langer bei guter Gesundheit berufstétig sein kénnen. Investitionen in
die Gesundheitsfursorge und die Krankheitsvorsorge sorgen dafir, dass moglichst viele
Arbeitskréafte langer aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen konnen, so dass sie
weiterhin zur Wirtschaft beitragen und die Abhangigkeitsquote sinkt. Dies hat eine
unmittelbaren Wirkung auf die Produktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit und dartber
hinaus wichtige positive Nebeneffekte fur die Lebensqualitat im Allgemeinen.

In den europdischen Regionen sind betrachtliche Disparitdten in Bezug auf den
Gesundheitsstatus und den Zugang zur Gesundheitsfiirsorge zu beobachten. Deswegen
mussen im Rahmen der Kohésionspolitik Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge unterstitzt
werden, um daflir zu sorgen, dass die Menschen vor allem in weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten und Regionen langer bei guter Gesundheit arbeitsfahig sind. Eine
gemeinschaftliche Verbesserung des Gesundheitsstatus und VVorsorgemalinahmen spielen eine
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wichtige Rolle beim Abbau von Ungleichheiten im Gesundheitswesen. Eine gute
Gesundheitsfursorge fuhrt zu einer hoheren Beteiligung am Arbeitsmarkt, einem l&ngerem
Arbeitsleben, hoherer Produktivitat und niedrigeren Gesundheits- und Sozialkosten.

Die Kohésionspolitik muss jedoch auch vor allem in Regionen mit Entwicklungsriickstand
dazu beitragen, dass Langzeitpflegeeinrichtungen verbessert werden und Investitionen in die
Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur erfolgen, insbesondere wenn deren Fehlen oder
unzureichende Entwicklung ein groReres Hemmnis fir die wirtschaftliche Entwicklung
darstellt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die notwendige Steigerung der
Effizienz von Gesundheitsflrsorgesystemen durch Investitionen in IKT, Wissen und
Innovation erreicht wird. Aktionsleitlinien fir dieses Kapitel:

— VerhUtung von Gesundheitsrisiken zur Steigerung der Produktivitat durch allgemeine
Gesundheitsinformationskampagnen, durch einen Know-how- und Technologietransfer
und durch Sicherstellung, dass Gesundheitsdienste mit den notwendigen Fertigkeiten,
Produkten und Geréten ausgestattet sind, um Risiken zu verhiiten und die moglichen
Schaden zu minimieren.

— Dort Lucken in der Gesundheitsinfrastruktur schlieBen und effiziente Dienstleistungen
fordern, wo die wirtschaftliche Entwicklung der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
und Regionen behindert wird. Dies setzt voraus, dass zuvor das optimale Niveau der
Versorgung mit Dienstleistungen und geeigneter Technik wie Telemedizin und dem
Kosten einsparenden Potenzial von Online-Gesundheitsdiensten sorgfaltig geprift wird.

S. DER TERRITORIALE ASPEKT DER KOHASIONSPOLITIK

Anders als die sektorbezogene Politik ist die Kohasionspolitik dadurch gekennzeichnet, dass
sie an die speziellen Bedirfnisse und Eigenheiten spezieller geografischer Probleme und
Chancen angepasst werden kann. In der Kohdsionspolitik kommt dem geografischen Aspekt
eine zentrale Bedeutung bei. Deswegen sollten die Mitgliedstaaten und Regionen, wenn sie
ihre Programme ausarbeiten und die Mittel auf Prioritdten konzentrieren, besonders diese
spezifischen geografischen Umsténde bertcksichtigen.

Die Einbeziehung des territorialen Aspekts tragt dazu bei, dass sich nachhaltige Kommunen
entwickeln kénnen und sich eine ungleiche Regionalentwicklung nicht negativ auf das
allgemeine Wachstumspotenzial auswirkt. Ein derartiger Ansatz erfordert auf’erdem eine
Losungssuche fur die spezifischen Probleme und Mdglichkeiten stadtischer und landlicher
Gebiete sowie von Grenzregionen und weiteren transnationalen Gebieten, einschlie8lich der
Regionen, die unter Nachteilen leiden aufgrund deren Insellage, Entfernung (wie z. B. die
aulleren oder arktischen Regionen), geringer Bevolkerungsdichte oder Gebirgslage. Auch fir
die Probleme, mit denen Kistengebiete aufgrund von Umweltbedingungen und
demografischen Umstédnden konfrontiert sind, missen maoglicherweise Losungsansatze
gefunden werden. Die erfolgreiche Durchfilhrung von MaRnahmen zur Forderung des
territorialen Aspekts der Kohésionspolitik erfordert Durchfiihrungsmechanismen, die zur
Gewadhrleistung einer gerechten, auf den individuellen Fahigkeiten griindenden Behandlung
aller Gebiete als wettbewerbsfordernder Faktor beitragen. Infolgedessen ist eine gute
Governance wichtig fur eine erfolgreiche Herangehensweise an den territorialen Aspekt.

Fur die nachste Programmgeneration sollte die Forderung der territorialen Kohé&sion sogar
Teil der Anstrengungen sein, gemeinschaftsweit sicherzustellen, dass alle Gebiete die
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Madglichkeit erhalten, zur Agenda fur Wachstum und Beschaftigung beizutragen. Auf den
Einzelfall bezogen bedeutet dies, dass dem Konzept der territorialen Kohdsion unter der
Berlicksichtigung der Geschichte, Kultur oder institutionellen Beschaffenheit jedes einzelnen
Mitgliedstaates eine unterschiedliche Bedeutung zukommen sollte.

Der Aufbau qualitativ hochwertiger Partnerschaften ist ebenfalls unabdingbar, da dadurch die
Beteiligung von Akteuren aller Ebenen (national, regional, stadtisch, landlich und lokal)
erreicht wird. Der territoriale Zusammenhalt kann deswegen nur durch eine umfassende
Strategie erfolgreich verwirklicht werden, die einen Rahmen absteckt, innerhalb dessen
spezielle Ziele und MaRnahmen verfolgt werden.

Mit dem neuen Rechtsrahmen er6ffnet sich fir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, an Stadte
die Fonds zu delegieren, deren Zweck innerhalb der neuen Programme stédtische Belange
betrifft. Die Stadte sollten wéhrend des gesamten Prozesses beteiligt sein, um vollen Nutzen
aus der jeweiligen Partnerschaft zu ziehen. Dies beinhaltet auch die Verantwortung fiir die
Konzeption und Durchfiihrung des weiterdelegierten Teils des Programms.

In dem neuen Rechtsrahmen ist dariber hinaus eine auf3erordentliche Unterstiitzung fir
Regionen in duBerster Randlage vorgesehen, die von diesen zur Bewaltigung der Kosten zu
verwenden sind, welche ihnen aufgrund der groflen Entfernung entstehen. Es wird eine
besondere Herausforderung sein, sicherzustellen, dass diese Unterstutzung zur
Verwirklichung der Programmstrategie als Ganzes beitragt, d. h. nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung schafft.

5.1. Der Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschaftigung

Wie in der Mitteilung der Kommission Uber die Kohdsionspolitik und die Stadte beschrieben,
leben mehr als 60 % der Bevolkerung der Européischen Union in stadtischen Gebieten mit
(iber 50 000 Einwohnern®. Stadte und Ballungsgebiete im Allgemeinen verfiigen iber das
grote Angebot an Arbeitsplatzen, Unternehmen und héheren Bildungseinrichtungen und sind
wichtige Akteure bei der Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts. Européische Stédte
und Ballungsgebiete ziehen gewdthnlich Einwohner mit hohem Ausbildungsstand an, was oft
einen ,,Circulus virtuosus” bewirkt, d.h. eine Aufschwungspirale, in der durch eine
stimulierte Innovations- und Unternehmenstatigkeit deren eigene Attraktivitat erhéht wird und
wiederum neue Talente anzieht.

In Stadten und Ballungsgebieten konzentrieren sich nicht nur Mdéglichkeiten, sondern auch
Herausforderungen und deshalb muss den spezifischen Problemen, mit denen sich stadtische
Gebiete konfrontiert sehen, beispielsweise Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung
(einschlieBlich des Problems der ,.erwerbstiatigen Armen®), hohe und weiter steigende
Kriminalitatsraten, zunehmende Verkehrsstaus und benachteiligte Stadtviertel, Rechnung
getragen werden.

Programme, deren Schwerpunkt auf stadtischen Gebieten liegt, kdnnen in unterschiedlicher
Weise durchgefiihrt werden: 1) MalRnahmen zur Forderung der Stadte als Motor der
regionalen  Entwicklung. Solche MaRnahmen sollten die  Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, z. B durch die Bildung von Clustern, zum Ziel haben. Die
untersttzten Aktionen umfassen FordermalRnahmen in Bezug auf die unternehmerische

24 Mitteilung an den Rat und das Européische Parlament ,,Die Kohasionspolitik und die Stadte: Der

Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschéftigung in den Regionen”, KOM(2006) [...], 12.7.2006.



37 Drucksache 507/06

Initiative, Innovationen und die Entwicklung von Dienstleistungen (insbesondere
Produktionsdienstleistungen). Daruber hinaus ist es ebenfalls wichtig, hochqualifiziertes
Personal anzuziehen und dauerhaft zu beschéaftigen. Dies lasst sich durch MalRnahmen in den
Bereichen Verkehrsanbindung, kulturelles Angebot usw. erreichen.

2) Malinahmen zur Forderung des Zusammenhalts innerhalb stadtischer Gebiete, deren Ziel
eine Verbesserung der Situation von Problembezirken ist. Dies hat nicht nur einen
unmittelbaren Nutzen fir die betreffenden Bezirke zur Folge, sondern tragt auch dazu bei, den
Druck auf die Vororte abzumildern, die aufgrund der Suche vieler Menschen nach mehr
Lebensqualitat einem unkontrollierten wilden Wachstum ausgesetzt sind.

Vor diesem Hintergrund sind MaRnahmen zur Schaffung attraktiverer und damit fur die
Menschen lebenswerterer Stadte wichtig. Diese MalRnahmen haben die Sanierung der
physischen Umwelt, die WiedererschlieBung von Industriebrachen insbesondere in alten
Industrieregionen und die Erhaltung und Erschlieung des historischen und kulturellen Erbes
mit positiven Effekten fur die Entwicklung des Fremdenverkehrs zum Ziel. Die Sanierung
von oOffentlichen R&umen und Industriestandorten kann wesentlich dazu beitragen, die
Suburbanisierung und das unkontrollierte wilde Wachstum von Vororten zu vermeiden, und
so die Bedingungen zu schaffen, die fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erforderlich
sind. Im Allgemeinen konnen Stadte bereits durch stadtebauliche und planerische
MaRnahmen, d. h. durch verbesserte Planung, Gestaltung und Instandhaltung 6ffentlicher
Raume den Faktor Kriminalitdt berlcksichtigen und weitgehend beseitigen und so die
Anziehungskraft, die von sowohl subjektiv als auch objektiv sicheren StraRen, Parks und
offenen R&ume ausgeht, vergroflern. In stédtischen Gebieten sind die Faktoren Umwelt,
Wirtschaft und Soziales eng miteinander verbunden. Eine gute Qualitadt der st&dtischen
Umwelt ist auch vor dem Hintergrund der erneuerten Lissabonner Strategie anzustreben, in
der das prioritare Anliegen formuliert wurde, aus Europa einen attraktiveren Platz fur Arbeit,
Leben und Investitionen zu machen®.

3) Malinahmen zur Forderung einer ausgewogeneren polyzentrischen Entwicklung durch
den Ausbau des stadtischen Netzes auf der nationalen und gemeinschaftlichen Ebene
einschlieRlich der Verbindungen zwischen den wirtschaftlich starksten Stddten und anderen
stadtischen Gebieten, d. h. kleinerer und mittelgroRer Stadte. Dies macht es notwendig, bei
der Ermittlung und Starkung von Wachstumspolen eine strategische Auswahl zu treffen und,
was von gleicher Bedeutung ist, die Vernetzungen herzustellen, mit welchen diese
Wachstumspole sowohl in physischer (Infrastruktur, Informationstechnologien usw.) als auch
in menschlicher Hinsicht (MaRnahmen zur Férderung von Zusammenarbeit usw.) verbunden
werden konnen. Da diese Pole einen grofieren Einzugsbereich haben und das unmittelbare
landliche Hinterland einschlieen, tragen sie zu einer nachhaltigen und ausgewogenen
Entwicklung des jeweiligen Mitgliedstaates und der Gemeinschaft als Ganzes bei. In einer
vergleichbaren Weise bieten landliche Gebiete Dienstleistungen an die Gesellschaft als
Ganzes, z.B. in der Form von Erholungsmdglichkeiten und von hoch geschéatzten
Landschaften. Besonderes Augenmark sollte daher auch den Beziehungen zwischen
stadtischen und landlichen Gebieten gelten.

Auf der Grundlage friiherer Erfahrungen basieren stadtische MaRnahmen auf einer Reihe von
Grundsétzen. Zum Einen fallt den maligeblichen Partnern in den Stadten und den lokalen
Behorden bei der Verwirklichung dieser Ziele eine wesentliche Rolle zu. Wie oben erwahnt,

2 Thematische Strategie fir die stadtische Umwelt, KOM(2005) 718 endg.
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kénnen Mitgliedstaaten Verantwortung flr stadtische Entwicklung an Stédte delegieren. Dies
ist insbesondere da von Bedeutung, wo raumliche Né&he erforderlich ist, beispielsweise um auf
die Herausforderungen vorwiegend lokaler Art zu reagieren wie gesellschaftliche
Ausgrenzung oder mangelnder Zugang zu wichtigen Dienstleistungen.

Zum Anderen werden Erfolge in der Regel nur dann erzielt, wenn ein mittel- bis langfristiger
Plan fur eine nachhaltige stadtische Entwicklung aufgestellt wird, der die Kohdrenz von
Investitionen und ihrer Umweltqualitat gewéhrleistet. Dadurch kann auch das Engagement
des Privatsektors und dessen Beteiligung an der Stadtentwicklung sichergestellt werden. Im
Allgemeinen ist ein multidisziplindrer oder integrierter Ansatz notwendig. In Bezug auf
gebietsbezogene Malinahmen, beispielsweise zur Forderung der sozialen Einbeziehung,
bedeutet dies, dass die MalRnahmen, mit denen die Lebensqualitét (einschliellich der Umwelt
und der Wohnverhéltnisse) oder der Versorgungsgrad der Birger mit Dienstleistungen
verbessert werden soll, zu kombinieren sind mit solchen Malinahmen, welche die Forderung
der Entwicklung neuer Aktivitaten und die Schaffung von Arbeitsplatzen zum Ziel haben, um
langfristig die Zukunft der betreffenden Gebiete zu sichern. Mit der neuen JESSICA-Initiative
wird die Entwicklung von Finanzierungsprodukten gefordert und erleichtert, um Projekte zu
unterstutzen, die Teil von Stadtentwicklungsplénen sind.

Im Allgemeinen sollten sich integrierte Unterstiitzungsdienste und Programme auf jene
Gruppen konzentrieren, die einer Unterstitzung am meisten bedurfen, beispielsweise
Einwanderer, junge Menschen und Frauen. Alle Burger sollten darin unterstltzt werden, bei
der Planung und der Erbringung von Dienstleistungen mitzuwirken.

JESSICA: nachhaltige stadtische Entwicklung

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) ist eine neue
politische Initiative, die den Rahmen fir eine verstarkte Zusammenarbeit bei der Finanzierung
von Projekten fur eine nachhaltige Stadtentwicklung bilden soll. Bei den
Kooperationspartnern handelt es sich um die Behorden der Mitgliedstaaten auf der einen und
die Kommission, die Europdische Investitionsbank (EIB) und die Entwicklungsbank des
Europarates (CEB) auf der anderen Seite. Dartber hinaus wird erwartet, dass sich noch andere
internationale Finanzinstitutionen (IFI) sowie europaische Banken und Privatunternehmen an
der Initiative beteiligen. JESSICA ist von der Kommission in Zusammenarbeit mit der EIB
und der CEB auf den Weg gebracht worden, um den zustandigen Behorden Hilfestellung bei
der Verwaltung der néchsten Generation kohasionspolitischer Programme zu geben und ihnen
neue Maglichkeiten zu eréffnen.

JESSICA lehnt sich, insbesondere in methodischer Hinsicht, an die Initiative JEREMIE an
(besserer Zugang zur Finanzierung fur KMU). Wie JEREMIE ist JESSICA ein Rahmen, Uber
den - auf der Grundlage einer Zuschussgewdhrung aus den Programmen an
Stadtentwicklungs— oder Holdingfonds — Expertenwissen gewonnen, zusatzliche Kreditmittel
mobilisiert und die Beziehungen zu den Projekttragern erleichtert werden, was neue konkrete
Investitionen nach sich zieht.
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Die Initiativen JESSICA und JEREMIE werden sich im Rahmen integrierter
Stadtentwicklungspléne erganzen. Wahrend JEREMIE die Finanzierungsmoglichkeiten von
in stadtischen Gebieten angesiedelten Mikro-, Klein- und Mittelunternehmen verbessern kann,
kdnnen tber JESSICA stadtische Infrastrukturprojekte und —netze, Projekte zur Verbesserung
der Energieeffizienz und IKT-Vorhaben oder sonstige Projekte oder Gruppen von Projekten
unterstitzt werden, die fur eine EFRE- (oder ESF-) Forderung in Frage kommen, in einen
integrierten Stadtentwicklungsplan eingebettet sind und nicht den Zugang von KMU zu
Finanzierungsmitteln betreffen.

5.2. Forderung der wirtschaftlichen Diversifizierung des landlichen Raums, von
Fischereigebieten und von Gebieten mit naturbedingten Nachteilen

Die Kohésionspolitik kann ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Forderung der
wirtschaftlichen Wiederbelebung landlicher Gebiete spielen, indem sie die MaRnahmen des
neuen Instruments fur die Entwicklung des landlichen Raums (des Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums) erganzt®. Mit diesem
erganzenden Ansatz sollte die Umstrukturierung und Diversifizierung der Wirtschaft in
Europas landlichen Gebieten unterstiitzt werden.

Die Synergien zwischen der Strukturpolitik, der Beschaftigungspolitik und den MaRnahmen
zur Entwicklung des landlichen Raums missen erhéht werden. In diesem Zusammenhang
sollten die Mitgliedstaaten fiir Synergie und Kohérenz zwischen den MaRnahmen sorgen, die
in einem bestimmten geografischen Gebiet und einem bestimmten Tétigkeitsbereich durch
den Européischen Regionalfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Sozialfonds, den
Européischen Fischereifonds und den EAFRD zu finanzieren sind. Die wichtigsten
Leitprinzipien fir die Abgrenzung und die Koordinierungsmechanismen zwischen den durch
die verschiedenen Fonds geforderten MalRnahmen sollten in dem nationalen Strategieplan und
dem nationalen strategischen Bezugsrahmen festgelegt werden.

Die Kohasionspolitik sollte durch Malnahmen zugunsten landlicher Gebiete oder Gebiete mit
besonderen  natlrlichen  Nachteilen, beispielsweise vieler Inselregionen, durch
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft zur Schaffung neuer Mdéglichkeiten beitragen. Zu
diesem Zweck sollten beispielsweise MalRnahmen durchgefuhrt werden, mit denen eine
Mindestversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge gesichert wird, um die
Anziehungskraft fur Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrafte zu steigern und die
Abwanderung aufzuhalten. Notwendig ist in diesem Zusammenhang aullerdem die
Anbindung an die wichtigsten nationalen und européischen Netze. Darlber hinaus sollte im
Rahmen der Kohésionspolitik die endogene Kapazitat landlicher Gebiete gestarkt werden,
indem beispielsweise die Vermarktung lokaler Erzeugnisse auf nationaler oder globaler Ebene
oder die Verfahrens- und Produktinnovation in vorhandenen Sektoren geférdert werden.

Ein besonderes Problem besteht darin, die kritische Masse zu erreichen, die fur eine effiziente
Leistungserbringung erforderlich ist. Dies gilt auch fur die vorstehend erwahnten Leistungen
zur Gesundheiterhaltung der Arbeitskréfte. Die allgemeine Versorgung mit allen
Dienstleistungen lasst sich vor allem in sehr diinn besiedelten Gebieten durch Investitionen in
Entwicklungszentren in landlichen Gebieten (beispielsweise in Klein- und Mittelstadten),

2 Verordnung (EG) Nr. 1685/2005 des Rates vom 20. September 2005 ABI. L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
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durch die Entwicklung von wirtschaftlichen Clustern, die auf die ortlichen Vorteile
aufbauen, und durch den Einsatz neuer Informationstechnologien erreichen.

Viele landliche Gebiete sind stark vom Fremdenverkehr abhéngig. Diese Regionen bendtigen
einen integrierten, qualitatsorientierten Ansatz, dessen zentrales Anliegen die
Kundenzufriedenheit ist und der auf den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Aspekten der nachhaltigen Entwicklung beruht. Die Malinahmen sollten das natirliche und
kulturelle Erbe nutzen, dieses zu erhalten und entwickeln suchen. Dies kann wichtige positive
Nebenwirkungen zeitigen, indem die Einwohner geschiitzt und Investitionen in die
Artenvielfalt gefordert werden. Der integrierte Ansatz sollte sich positiv auf den
Tourismussektor, die lokale Wirtschaft, die im Tourismus beschaftigten Menschen, die
Besucher und die lokale Bevélkerung sowie das natrliche und kulturelle Erbe auswirken.

In Bezug auf den Fischereisektor kann die Kohdsionspolitik erganzend einen wichtigen
Beitrag zu den vom neuen Europaischen Fischereifonds finanzierten MaRnahmen leisten, da
die wirtschaftliche Neuordnung der von der Fischerei abhéngigen Kistengebiete und der
kleineren Inseln aufgrund geografischer Bedingungen oft eine besondere Herausforderung
darstellt.

5.3. Zusammenarbeit

MaRnahmen zur Forderung einer grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen
sowie gegebenenfalls maritimen Zusammenarbeit sollten die drei oben beschriebenen
Prioritaten erganzen. Dies konnte bewirken, dass sich infolge der engeren Zusammenarbeit
der EU-Regionen die Wirtschaftsentwicklung beschleunigt und héhere Wachstumsraten
erzielt werden. Staatsgrenzen stehen der Entwicklung des gesamten EU-Gebiets oft im Wege,
wodurch das volle Wettbewerbspotenzial der EU beschnitten wird. Der Verkehr, die
Wasserwirtschaft und der Umweltschutz sind leuchtende Beispiele dafir, dass
grenzibergreifende und transnationale Herausforderungen eine konzentrierte, integrierte
Handlungsweise erforderlich machen, die Uber die Staatsgrenzen hinausreicht.

5.4. Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Endziel der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in Europa ist die Integration der von
Staatsgrenzen zerschnittenen Gebiete, die mit gemeinsamen Problemen konfrontiert sind und
flr die gemeinsame Losungen gefunden werden missen. Alle Grenzregionen der EU werden
mit solchen Problemen konfrontiert, die in der Regel dadurch verursacht werden, dass
Arbeits- und Kapitalmarkte, Infrastrukturnetze, finanzielle Fahigkeiten und Institutionen
zersplittert sind.

Zwar sollten Kooperationsprogramme auf die besondere Situation jeder Grenzregion
zugeschnitten sein, doch muss die Unterstiitzung auf die wichtigsten Prioritdten bei der
Forderung von Wachstum und Beschaftigungszuwachs konzentriert werden.

Allgemeingultige Empfehlungen fir die kunftige grenziibergreifende Zusammenarbeit sind
angesichts der enormen Vielfalt der Ausgangssituationen oft nicht sachdienlich. Angesichts
der Hindernisse, die von Grenzen aufgeworfen werden, bestiinde ein sinnvoller erster Schritt
darin, die vorhandene Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur zu verbessern und
erforderlichenfalls neue Verbindungen aufzubauen. Dies sind die Grundvoraussetzungen fir
die Einrichtung oder den Ausbau von grenzibergreifenden Kontakten.
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Die grenzlbergreifende Zusammenarbeit sollte auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Grenzregionen ausgerichtet sein. AuBerdem durfte die grenzubergreifende
Zusammenarbeit besonders dann zur wirtschaftlichen und sozialen Integration beitragen,
wenn die Gebiete beiderseits der Grenze durch betréchtliche wirtschaftliche Disparitaten
gekennzeichnet sind. Denkbar sind u. a. folgende Aktionen: Foérderung des Transfers von
Wissen und Know-how, der Entwicklung grenzibergreifender Wirtschaftstatigkeit,
grenzibergreifender Schul- und Berufsbildungspotenziale, des Potenzials bei der
Gesundheitsfursorge und Integration des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes; sowie
gemeinsames Umweltmanagement und gemeinsames Reagieren auf gemeinsame
Bedrohungen. Sind die Grundvoraussetzungen fir die grenziibergreifende Zusammenarbeit
bereits vorhanden, sollten die Finanzmittel im Rahmen der Kohésionspolitik vorrangig auf
MaRnahmen konzentriert werden, die einen Mehrwert fiir die grenziibergreifende Tatigkeit
bedeuten, wie Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit von Grenzgebieten durch Innovation,
Forschung und Entwicklung, sowie die Verbindung immaterieller (Dienstleistungs-) oder
materieller (Verkehrs-)Netze zwecks Stérkung einer grenzuberschreitenden Identitdt im
Rahmen der Europaburgerschaft, die FoOrderung eines integrierten grenziibergreifenden
Arbeitsmarktes, schlieBlich eine grenziibergreifende Wasserwirtschaft und
grenzibergreifenden Hochwasserschutz.

Besondere Aufmerksamkeit ist den Herausforderungen und Chancen zu widmen, die sich im
Zuge der Veranderungen der &ulReren Grenzen der Gemeinschaft aufgrund der Erweiterung
ergeben. Es ist in diesem Zusammenhang erforderlich, kohdrente grenzibergreifende
MaRnahmen zu fordern, mit denen die Wirtschaftsaktivitat auf beiden Seiten stimuliert wird,
und Hemmnisse fur die Entwicklung zu beseitigen. Zu diesem Zweck muss mit Hilfe der
Kohdasionspolitik und des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments ein
kohdarenter Rahmen fur solche MaRnahmen geschaffen werden.

5.5. Transnationale Zusammenarbeit

Transnationale Gebiete sind Makroregionen, in denen die wirtschaftliche und soziale
Integration und der Zusammenhalt gestarkt werden missen. Mit transnationalen
Kooperationsprogrammen soll die mitgliedstaatentbergreifende Zusammenarbeit in
strategisch wichtigen Bereichen verstarkt werden.

Die geforderten MalRnahmen sollten daher darauf ausgerichtet sein, die physische und die
immaterielle Interkonnektion von Gebieten zu verbessern, was im ersten Fall durch
Investitionen in nachhaltigen Verkehr und im zweiten Fall durch Netzwerke oder den
Austausch zwischen Regionen und den Beteiligten erreicht werden konnte.

Die geplanten MalRnahmen umfassen Folgendes: Verwirklichung der europdischen
Verkehrskorridore (und besonders der grenziiberschreitenden Abschnitte),
VorbeugungsmaBnahmen gegen Naturgefahren, Wasserwirtschaft auf Ebene des
Einzugsgebiets, integrierte Zusammenarbeit auf See und FUE-/Innovationsnetze.

Die Gliederung der derzeitigen Rdume der transnationalen Zusammenarbeit wurde uUberpruft,
um sicherzustellen, dass durch sie die Bedingungen flr die Durchfiihrung von grundlegenden
StrukturmalRnahmen geschaffen werden. Diese Gliederung wurde unter Beriicksichtigung der
territorialen Koharenz und funktioneller Kriterien mit geografischem Bezug vorgenommen,
beispielsweise Zugehdrigkeit zu ein und demselben Wassereinzugs-, Kiisten- oder Berggebiet
oder die Lage an ein und demselben grofien Verkehrskorridor. Sinnvoll sind auch andere
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I§riterien wie Geschichte, institutionelle Strukturen, bestehende Zusammenarbeit oder
Ubereinkommen.

5.6. Interregionale Zusammenarbeit

Im Mittelpunkt der Programme fir interregionale Zusammenarbeit sollte die Wachstums- und
Beschaftigungsagenda mit folgenden Anspriichen stehen: Starkung von Innovation, KMU und
Unternehmertum, Umweltschutz und Risikopravention. Geférdert werden auRerdem der
Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren im Bereich der Stadtentwicklung, die
Modernisierung des Offentlichen Dienstes (wie Einsatz von IKT im Gesundheitswesen und
auf Regierungsebene) und die Durchfuhrung von Kooperationsprogrammen sowie Studien
und Datenerhebungen. AuRerdem wird die interregionale Zusammenarbeit durch Programme
im Rahmen der Ziele ,Konvergenz“ und ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und
Beschaftigung” gefordert. Gefordert werden aullerdem der Austausch von Erfahrungen und
bewahrten Verfahren in den Bereichen Stadtentwicklung, soziale Eingliederung, Beziehungen
zwischen Stadt und Land sowie die Durchfiihrung von Kooperationsprogrammen.
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Vorschlag fir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

Uber strategische Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EG) des Rates Nr. [...]/2006 vom [DD.MM.]J2006 mit
allgemeinen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung EG
Nr. 1260/1999%, insbesondere auf Artikel [25] Absatz 1,

auf VVorschlag der Kommission®,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments®®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

)

Gemald Artikel 158 des Vertrags setzt sich die Gemeinschaft im Hinblick auf die
Starkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts das Ziel, die
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Rickstand
der am stérksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, einschlieRlich der landlichen
Gebiete, zu verringern.

GemaR Artikel [25] der Verordnung (EG) des Rates Nr. [...]/2006 sind strategische
Leitlinien fir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
festzulegen, um einen indikativen Rahmen fir die Intervention des Europdischen
Fonds fur regionale Entwicklung, des Europdischen Sozialfonds und des
Kohésionsfonds (im Folgenden ,die Fonds”) zu definieren. Dies erfolgt unter
Berlcksichtigung anderer einschlagiger Gemeinschaftspolitiken zur Férderung einer
harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Gemeinschatft.

27
28
29
30
31

ABI. L .... vom dd.mm.yyyy, S.
ABL C[...]vom][...],
ABL C[...]vom][...],
ABL C[...]vom][...],

1

S.[...]
S.[...]
S.[...]
ABLCI...]Jvom][...],S. [...].
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©)

(4)

(%)

(6)

(")

(8)

(9)

Zwar vergrofiern sich im Zuge der Erweiterung die regionalen Disparitdten in der
Gemeinschaft betréchtlich, jedoch wird in dem Bericht auch festgestellt, dass einige
der &rmsten Teile der neuen Mitgliedstaaten die héchsten Wachstumsraten aufweisen.
Die Erweiterung ist daher eine beispiellose Gelegenheit fir ein starkeres Wachstum
und eine verbesserte Wettbewerbsféhigkeit in der Gemeinschaft als Ganzes und dies
sollte sich in den strategischen Leitlinien widerspiegeln.

Auf der Fruhjahrstagung des Européischen Rates im Jahr 2005 wurde bekréftigt, dass
bei der Verfolgung der Ziele der Uberarbeiteten Lissabon-Agenda, welche aus den
vom Rat angenommenen® integrierten Leitlinien einschlieBlich der Grundziige der
Wirtschaftspolitik und der Beschaftigungspolitischen Leitlinien besteht, die Union alle
geeigneten einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Mittel — einschlieBlich der
Kohésionspolitik — mobilisieren solle.

Im Hinblick auf die im Vertrag verankerten Ziele und insbesondere mit Blick auf das
Ziel der Forderung von realer wirtschaftlicher Konvergenz miussen die Malinahmen,
die aus den fur die Kohasionspolitik verfligbaren, begrenzten Mitteln unterstitzt
werden, vornehmlich zur FoOrderung der in der Uberarbeiteten Lissabon-Strategie
festgelegten  Prioritdten nachhaltiges Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung eingesetzt werden.

Der Zweck dieser strategischen Leitlinien sollte daher die VergroRerung des
strategischen Anteils in der Kohdsionspolitik sein, um Synergien mit den Zielen der
Uberarbeiteten Lissabon-Strategie zu stdrken und um zum Erreichen dieser Ziele
beizutragen.

Auf der Frihjahrstagung des Européischen Rates im Jahr 2005 wurde festgestellt, dass
sich die Beteiligten vor Ort unter Einbeziehung der regionalen und lokalen Akteure
sowie der Sozialpartner die Ziele der neuen Lissabon-Agenda starker zu Eigen machen
missten, insbesondere in Bereichen, in denen eine gréfere rdumliche Né&he von
Bedeutung ist, wie z.B. Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien, Beschéaftigung, Humankapital,
Unternehmergeist, Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und
Zugang zu Risikokapital. In den strategischen Leitlinien wird diese Einbeziehung der
Beteiligten vor Ort bertcksichtigt.

In den strategischen Leitlinien sollte auch berlcksichtigt werden, dass
makrookonomische Stabilitdt und strukturelle Reformen auf einzelstaatlicher Ebene
die Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung der Kohasionspolitik sind, neben
einer Reihe anderer investitionsfordernder Bedingungen wie z. B. der wirksamen
Durchsetzung des Binnenmarktes, Verwaltungsreformen, einer guten Governance,
eines unternehmensfreundlichen Umfeldes und der Verfligbarkeit von hoch
qualifizierten Arbeitskraften.

Die Mitgliedstaaten haben nationale Reformprogramme entwickelt, um unter
Berlcksichtigung der integrierten Leitlinien die Bedingungen fur Wachstum und
Beschéftigung zu verbessern. Mit diesen strategischen Leitlinien sollte in allen
Mitgliedstaaten und Regionen jenen Investitionsbereichen Vorrang gegeben werden,
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die unter Berucksichtigung der nationalen und regionalen Bedirfnisse und der
jeweiligen Situation zu einer Verwirklichung der Ziele der nationalen
Reformprogramme beitragen: Investitionen in Innovation und in die wissensbasierte
Wirtschaft, in die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien, in
Beschéftigung, Humankapital, unternehmerische Initiative, Unterstiitzung von KMU
und in den Zugang zu Risikokapital.

Die strategischen Leitlinien sollten den Beitrag beriicksichtigen, den die
Kohésionspolitik zur Verwirklichung anderer, mit der erneuerten Lissabon-Agenda
zusammenhangender Gemeinschaftspolitiken leisten kann.

Fur die Regionen und Mitgliedstaaten, welche unter dem Ziel ,,Konvergenz*
forderfahig sind, sollte das Ziel darin bestehen, das Wachstumspotenzial zu
stimulieren, um hohe Wachstumsraten zu erzielen und beizubehalten, beispielsweise
indem Ldsungen fiir defizitare grundlegende Infrastrukturnetze gefunden werden und
die institutionelle und verwaltungstechnische Kapazitat gestarkt wird.

Dem territorialen Aspekt der Kohdsionspolitik kommt groRe Bedeutung zu und alle
Gebiete der Gemeinschaft sollten die Moglichkeit haben, zu Wachstum und
Beschéftigung beizutragen. Daher sollte in den strategischen Leitlinien dem
Investitionsbedarf sowohl stadtischer als auch landlicher Gebiete Rechnung getragen
werden. Dies sollte mit Blick auf deren jeweilige Rolle in der regionalen Entwicklung
geschehen und die FOrderung einer ausgewogenen Entwicklung, nachhaltiger
Gemeinschaften und der sozialen Einbeziehung zum Ziel haben.

Dem Ziel der européischen territorialen Zusammenarbeit kommt bei der Sicherstellung
einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Gemeinschaft eine groRe
Bedeutung zu. Mit den strategischen Leitlinien sollte ein Beitrag zur Verwirklichung
des Ziels der europdischen territorialen Zusammenarbeit geleistet werden. Fir das
Erreichen dieses Ziels sind gemeinsame Entwicklungsstrategien der betreffenden
Gebiete auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie die Vernetzung der
mafgeblichen Beteiligten notwendig, um insbesondere den Transfer von Ideen an die
wichtigsten nationalen und regionalen Kohé&sionsprogramme zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung sollten die
strategischen Leitlinien die Berucksichtigung des erforderlichen Schutzes und der
Verbesserung der Umwelt bei der VVorbereitung nationaler Strategien widerspiegeln.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie die Vermeidung jeglicher
Diskriminierung wegen Geschlechts, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder
Uberzeugung, Behinderung, Alters oder sexueller Orientierung stellen grundlegende
Prinzipien der Kohasionspolitik dar und sie sollten auf allen Ebenen des strategischen
Kohésionskonzeptes wirksam werden.

Eine gute Governance ist auf allen Ebenen fir die erfolgreiche Umsetzung der
Kohasionspolitik unabdingbar. In den strategischen Leitlinien sollte der Rolle einer
breit angelegten Partnerschaft fir die Ausarbeitung und Umsetzung von
Entwicklungsstrategien Rechnung getragen werden. Eine solche ist fur die
Gewihrleistung einer erfolgreichen Durchfihrung komplexer Kohésionsstrategien
unerlasslich. Auch die Anforderungen an Qualitat und Effizienz des Offentlichen
Sektors sind zu berticksichtigen.
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(17) Diese Leitlinien bilden einen einheitlichen indikativen Rahmen, auf den die
Mitgliedstaaten und Regionen bei der Ausarbeitung ihrer nationalen und regionalen
Programme zurlickgreifen sollen, um insbesondere ihren Beitrag zu den Zielen der
Gemeinschaft in Bezug auf Zusammenhalt, Wachstum und Beschaftigung abschatzen
zu konnen. Unter Berlcksichtigung dieser strategischen Leitlinien sollte jeder
Mitgliedstaat seinen jeweiligen einzelstaatlichen strategischen Referenz-Rahmenplan
und die die daraus resultierenden operationellen Programme ausarbeiten.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die als Anhang beigefligten strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fur den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt (im Folgenden ,,die strategischen
Leitlinien®) werden hiermit angenommen.

Artikel 2
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einzelstaatlichen strategischen Referenz-
Rahmenpléne und die operationellen Programme fur den Zeitraum von 2007 bis 2013 mit
diesen Leitlinien tUbereinstimmen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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ANHANG

Strategische Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft, 2007-2013

1. EINLEITUNG: LEITLINIEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK IM
ZEITRAUM 2007-2013

In Ubereinstimmung mit den integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschéaftigung der
Uberarbeiteten Lissabon-Agenda sollten mit den Programmen, die durch die Kohé&sionspolitik
unterstutzt werden, die finanziellen Mittel auf die folgenden drei Prioritdten konzentriert
werden®:

— Verbesserung der Attraktivitat der Regionen und Stadte der Mitgliedstaaten durch
Verbesserung der Anbindung, Gewaéhrleistung einer angemessenen Dienstleistungsqualitat
und eines angemessenen Dienstleistungsniveaus sowie durch Erhaltung der Umwelt;

— Forderung von Innovation, Unternehmergeist und Wachstum der wissensbasierten
Wirtschaft durch Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten, auch unter
Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien; und

— Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen, indem mehr Menschen in ein
Beschéftigungsverhéltnis oder eine unternehmerische  Téatigkeit gefihrt, die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessert und die
Investitionen in das Humankapital gesteigert werden.

Aufgrund der Berlicksichtigung der erneuerten Lissabon-Agenda in den neuen Programmen
wird auf folgende Prinzipien hingewiesen:

1) Entsprechend dem Neustart der Lissabon-Strategie sollte sich die Kohé&sionspolitik starker
auf Wissen, Forschung und Innovation sowie auf das Humankapital konzentrieren. Die
globalen finanziellen Anstrengungen zugunsten dieser Aktionsbereiche mussen daher
erheblich gesteigert werden, wie in den neuen Vereinbarungen uber Rickstellungen fur die
Zweckbindung gefordert. AuBerdem sollten sich die Mitgliedstaaten und Regionen von
bewahrten Praktiken leiten lassen, wenn diese deutlich positive Ergebnisse in Bezug auf
Wachstum und Beschéftigung gezeitigt haben.

2) Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der nachhaltigen Entwicklung
verfolgen und Synergien zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Bereichen schaffen. In der erneuerten Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung
und in den nationalen Reformprogrammen wird die Bedeutung des umweltpolitischen
Aspektes fiir das Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschéftigung hervorgehoben.
Der Umweltschutz muss bei der Vorbereitung von Programmen und Projekten im Hinblick
auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung berticksichtigt werden.

3) Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten das Ziel der Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfihrung von Programmen und
Projekten verfolgen. Dies kann durch spezielle Manahmen zur Foérderung der Gleichstellung

s Mitteilung fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates ,,Zusammenarbeit fir Wachstum und

Arbeitsplatze - Ein Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon*, KOM(2005) 24 vom 2.2.2005.
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geschehen. Eine andere Mdglichkeit ware, sorgféltig zu prifen, wie sich andere Projekte und
die Fondsverwaltung auf Frauen und Mé&nner auswirken.

4) Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Malinahmen ergreifen, um jegliche Diskriminierung
wegen Geschlechts, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Uberzeugung,
Behinderung, Alters oder sexueller Orientierung in den verschiedenen Phasen der
Durchflihrung der Fonds zu vermeiden. Insbesondere der behindertengerechte Zugang ist
eines der Kriterien, die bei der Definition von fondsfinanzierten Operationen beachtet
und in den verschiedenen Durchfiihrungsphasen berticksichtigt werden mussen.

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Aspekte jedes dieser weit gefassten Be-
reiche in jedem Kapitel anhand spezieller Leitlinien untersucht. Nicht alle der n&her
ausgefuhrten Leitlinien sind flr alle Regionen relevant. Welcher Investitionsmix am besten
geeignet ist, hangt letztlich von den Starken und Schwachen des einzelnen Mitgliedstaats oder
der einzelnen Region und von den besonderen nationalen und regionalen Verhaltnissen ab.
Die Leitlinien bilden vielmehr einen einheitlichen Rahmen, auf den die Mitgliedstaaten und
Regionen bei der Ausarbeitung ihrer nationalen, regionalen und lokalen Programme
zurtickgreifen sollen, um insbesondere ihren Beitrag zu den Zielen der Gemeinschaft in Bezug
auf Zusammenhalt, Wachstum und Beschaftigung abschatzen zu kénnen.

1.1 LEITLINIE: Starkung der Anziehungskraft Europas fir Investoren und
Arbeitskrafte

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und Arbeitsplatze ist, dass die Unternehmen
Zugang zur notwendigen Infrastruktur (z. B. Verkehr, Umwelt, Energie) haben. Eine moderne
und sichere Infrastruktur ist fur viele Unternehmen ein wichtiger Leistungsfaktor, der die
wirtschaftliche und soziale Attraktivitat von Regionen und Stadten mitbestimmt. In Regionen
mit Entwicklungsrickstand, und besonders in den neuen Mitgliedstaaten, geben
Infrastrukturinvestitionen Impulse fur Wachstum und somit flr eine verstarke Konvergenz
mit der Obrigen Union. Darlber hinaus tragen sie zur Verbesserung der Lebensqualitat bei.
Die Finanzierung sollte nicht nur Uber Zuschusse, sondern auch aus dem privaten Sektor und
uber Darlehen namentlich der Europdischen Investitionsbank (EIB) erfolgen. Fir den
néchsten Programmzeitraum werden die Programmbehdrden die Mdoglichkeit haben, bei der
Aufstellung von Projekten, die flr Zuschisse aus Gemeinschaftsmitteln im Rahmen der
JASPERS-Initiative in Betracht kommen, verstarkt auf das Fachwissen der EIB
zuriickzugreifen.

1.1.1  Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Bereitstellung einer effizienten, flexiblen, sicheren und umweltfreundlichen
Verkehrsinfrastruktur kann als unverzichtbare Voraussetzung fiir die Wirtschaftsentwicklung
angesehen werden, da dies die Produktivitat steigert und — aufgrund des einfacheren
Personen- und Warentransports - die Entwicklungsaussichten der betreffenden Regionen
verbessert. Verkehrsnetze schaffen zusétzliche Chancen fir den Handel und steigern
gleichzeitig die Effizienz. Daritiber hinaus ist vor allem in einer erweiterten Union der Ausbau
der transeuropéischen Verkehrsnetze (namentlich der betreffenden Abschnitte der dreifig
prioritiren Projekte im Rahmen der transeuropéischen Verkehrsnetze) - mit Gewicht
besonders auf grenzuberschreitenden Projekten - wesentlich, um eine bessere Integration der
einzelstaatlichen Markte zu erreichen.
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Infrastrukturinvestitionen mussen auf den speziellen Bedarf und den Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung der jeweiligen Regionen und Lander zugeschnitten sein. Dieser
Bedarf ist in der Regel in den Konvergenzregionen und in L&ndern am groften, die vom
Kohésionsfonds abgedeckt werden. Typisch flr Infrastrukturinvestitionen (wie auch fir
andere Investitionen) sind riicklaufige Rentabilitatsquoten, sobald die Mittelausstattung ein
bestimmtes Niveau Uberschritten hat. Der Wirtschaftsertrag solcher Investitionen ist dann
hoch, wenn die Infrastrukturausstattung schlecht und Basisnetze noch nicht vollstédndig sind.
Ab Erreichen eines bestimmten Niveaus ist jedoch mit geringeren Ertrdgen zu rechnen.

Deswegen ist dem Stand der regionalen Wirtschaftsentwicklung und einer etwa vorhandenen
guten Infrastrukturausstattung Rechnung zu tragen. In den am wenigsten entwickelten
Regionen und Landern kdnnen internationale und interregionale Verbindungen langfristig
hohere Ertrdge in Form einer hoheren Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bringen und
gleichzeitig die Mobilitat der Arbeitskrafte erleichtern. In Regionen mit einer weit gestreuten,
Kleinteiligen Wirtschaftsgrundlage und einer durch Kleinstadte gepragten Siedlungsstruktur
hingegen kann es sinnvoller sein, regionale Verkehrsinfrastrukturen zu errichten. In Regionen
mit unzureichenden StralRennetzen sollten Fordermittel auch fiir den Bau von wirtschaftlich
unverzichtbaren Strallenverbindungen bereitgestellt werden. Auch fur die Herausforderungen,
die sich in Bezug auf Mobilitdt und Zugdanglichkeit in stadtischen Gebieten stellen, sollten
Losungen gefunden werden. Diesbezuglich sind Managementsysteme und saubere
Verkehrsldsungen zu fordern.

Um maximalen Gewinn aus den Verkehrsinvestitionen zu ziehen, sollten bei der
Unterstutzung aus den Fonds mehrere Prinzipien beachtet werden.

Als Erstes sollten Niveau und Art der zu férdernden Infrastrukturinvestition anhand objektiver
Kriterien bestimmt werden. So sollten beispielsweise der Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung und die Art der Wirtschaftstatigkeiten der betreffenden Regionen, die
vorliegende Infrastrukturdichte und —qualitat oder das Ausmald der Infrastrukturiiberlastung
herangezogen werden, um die potenziellen wirtschaftlichen Ertrdge zu ermitteln. Bei der
Ermittlung der sozialen Ertrdge sind auch die Umwelt- und Sozialfolgen der geplanten
Infrastrukturprojekte zu beruicksichtigen.

Als Zweites sollte der Grundsatz der 6kologischen Nachhaltigkeit im Einklang mit dem
WeiRbuch* so weit wie méglich beachtet werden. Der Umstieg auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel sollte fortgesetzt werden. Jedoch sollte jedes Verkehrsmittel in Bezug auf die
Umweltvertréglichkeit und seine allgemeine Leistungsfahigkeit optimiert werden,
insbesondere was die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen sowohl innerhalb einer
Transportart als auch transportartiibergreifend anbelangt®.

Als Drittes ist in den Konvergenzregionen und in den vom Kohésionsfonds abgedeckten
Landern besonderes Augenmerk auf die Modernisierung des Eisenbahnnetzes zu legen, indem
die vorrangigen Streckenabschnitte sorgfaltig so ausgewéhlt werden, dass die Interoperabilitat
innerhalb des europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) gewahrleistet ist.

Als Viertes sollte nicht nur in die Verkehrsinfrastruktur investiert, sondern auch fir ein
geordnetes Verkehrsmanagement gesorgt werden, dessen Akzent auf der Sicherheit liegt. Die

3 ,,Die europaische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fur die Zukunft*, KOM(2001) 370.
»Europa bewegen - Nachhaltige Mobilitat fir den européischen Kontinent”, KOM(2006) 314 vom
22.06.2006.
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einschlagigen nationalen und gemeinschaftlichen Bestimmungen sind dabei zugrunde zu
legen. Nationale oder regionale Strategien sollten der Notwendigkeit einer ausgewogenen
(und umweltfreundlichen) Verkehrsverteilung, die sowohl wirtschaftlichen als auch
umweltpolitischen  Anforderungen dient, Rechnung tragen. Die Strategie sollten
beispielsweise intelligente Verkehrssysteme, multimodale Plattformen und ganz besonders die
Technologie einschlielen, die bei ERTMS (siehe oben) und ATM/SESAR (fir ein
einheitlicheres Flugverkehrsmanagementsystem in Europa) zum Einsatz kommt.

Aus den vorstehenden Grundsatzen ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

— Die Mitgliedstaaten und Regionen, die fiir Férdermittel im Rahmen des Konvergenzziels®®
oder des Kohasionsfonds in Frage kommen, sollten denjenigen der 30 Projekte von
europdischem Interesse Vorrang einrdumen, die ihr Gebiet betreffen. Innerhalb dieser
Projektgruppe ist grenziberschreitenden Verbindungen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Die Mitgliedstaaten sollten sich dieser Koordinatoren bedienen, um die Frist
zwischen dem Entwurf der Netzplane und der materiellen Errichtung verkirzen zu kénnen.
Weitere TEN-Vorhaben und strategische Verkehrsverbindungen sollten geférdert werden,
wenn bei diesen ein bedeutender Beitrag zu Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit
erkennbar ist.

— Damit die Regionen die von den groRen Verkehrsnetzen gebotenen Chancen nutzen
konnen, sind im Kontext einer integrierten regionalen  Verkehrs- und
Kommunikationsstrategie, die sowohl stadtische als auch l&ndliche Gebiete abdeckt, auch
erganzende Investitionen in Nebenverbindungen wichtig.

— Bei der Forderung von Eisenbahninfrastruktur ist fiir breitere Zugangsrechte zu sorgen.
Fahrwegentgelte sollten unabh&ngigen Betreibern den Zugang erleichtern und die
Errichtung eines EU-weiten, interoperablen Netzes fordern. Die Beachtung und
Anwendung der Interoperabilitat und die Installation des ERTMS-Systems in Fahrzeugen
und an Gleisen sollte Teil aller finanzierten Projekte sein.

— Forderung von 6Okologisch nachhaltigen Verkehrsnetzen, insbesondere in Stadtgebieten.
Dies umfasst Einrichtungen fir den Offentlichen Nahverkehr (einschlieBlich Park-and-
Ride-Einrichtungen), Mobilitatsplane, Ringstrallen, Verbesserung der Sicherheit an
Kreuzungen, sanfter Verkehr (Radwege, FulBwege). das Angebot von Offentlichen
Nahverkehrsdiensten, die fur bestimmte Personengruppen (Senioren, Behinderte)
zuganglich  sind sowie Verteilungsnetze flir alternative  Fahrzeugtreibstoffe.
Binnenschifffahrtswege koénnen ebenfalls einen Beitrag zur Nachhaltigkeit wvon
Verkehrsnetzen leisten.

— Damit die Verkehrsinfrastruktur effizient zur Férderung der Regionalentwicklung beitragt,
ist fur die Anbindung isolierter Gebiete und von Regionen in Insel- oder &uferster
Randlage an das transeuropdische Verkehrsnetz (TEVN) zu sorgen. In dieser Hinsicht ist
mit besonderem Augenmerk auf Intermodalitat und nachhaltigen Verkehr die Errichtung
von Nebenstrecken forderlich. So missen besonders Hafen und Flughdfen an ihr
Hinterland angebunden werden.

% ABI. L 167 vom 30.4.2004, S. 1.
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— Den ,,Meeresautobahnen® und dem Kurzstreckenseeverkehr sollte als rentable Alternative
zum Langstreckentransport auf Strale und Schiene mehr Aufmerksamkeit gewidmet
werden.

In den Mitgliedstaaten, die gleichzeitig sowohl aus dem Kohasionsfonds als auch aus den
Strukturfonds gefordert werden, sollten in den Programmen die Aktionen nach den Fonds
gegliedert werden, aus denen sie finanziert werden, wobei der wichtigste Anteil an der
Forderung der transeuropdischen Verkehrsnetze aus dem Kohésionsfonds kommen sollte.

Die Strukturfondsmittel wiederum sollten generell auf den Ausbau von Infrastruktur
konzentriert werden, die mit MaRnahmen zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums
zusammenhangt (wie Forderung des Fremdenverkehrs, Verbesserungen zur Steigerung der
Attraktivitat von Industriestandorten usw.). Im Hinblick auf die StraReninfrastruktur sollten
die Investitionen auch dem allgemeinen Ziel der StralRenverkehrssicherheit dienen.

Die Kofinanzierung aus dem Kohasionsfonds und den Strukturfonds sollte die Zuschiisse aus
den Mitteln fiir transeuropaische Netze erganzen und gleichzeitig eine Uberschneidung mit
gemeinschaftlicher Hilfe vermeiden. Jeder Mitgliedstaat muss vorab fir sich entscheiden,
welches Finanzinstrument sich am besten flir die geplanten Projekte eignet. Die Finanzierung
im Rahmen der Kohésionspolitik kann mit den im Rahmen der TEN-Finanzierung gewahrten
Darlehensbiirgschaften kombiniert werden.

1.1.2  Starkung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Umweltinvestitionen kénnen in dreierlei Form zur Wirtschaftsleistung beitragen: Sie kénnen
die langfristige Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstum gewahrleisten, sie vermindern
externe  Umweltkosten fir die Wirtschaft (z. B. Ausgaben fir Gesundheitsfiirsorge,
Sanierungskosten oder Schadensbehebung) und sie stimulieren Innovation und die Schaffung
von Arbeitsplatzen. Kinftige Kohdsionsprogramme sollten die potenziellen Synergien
zwischen Umweltschutz und Wachstum starken. Dem Angebot von Umweltdienstleistungen
wie saubere Wasservorrate, Abfall- und Abwasserbehandlungsanlagen, Bewirtschaftung
natlrlicher Ressourcen, Dekontamination von Bdden zwecks Ansiedlung neuer
Wirtschaftstatigkeiten und Schutz vor bestimmten Umweltrisiken sollte in diesem
Zusammenhang besonderer Vorrang eingerdumt werden.

Zwecks maximalen  wirtschaftlichen  Nutzens und minimaler Kosten sollte
Umweltverschmutzung vor allem an der Quelle bekdmpft werden. Im Sektor Abfallwirtschaft
bedeut dies, vorrangig die Entstehung von Abfall zu vermeiden und Abfélle zu recyceln und
biologisch abzubauen, was kostenwirksam ist und Arbeitsplatze schafft.

Die Entwicklungsstrategien sollten sich auf eine Vorabeinschatzung des Bedarfs und der
besonderen Probleme der Regionen stutzen, die mdglichst anhand geeigneter Indikatoren
vorgenommen wird. Die Internalisierung externer Umweltkosten und die Einfuhrung und
Entwicklung  marktbasierter ~ Instrumente  (vgl. z.B. die im  Aktionsplan
»,Umwelttechnologien* vorgeschlagenen Mechanismen) sind nach Mdglichkeit zu férdern. In
diesem Zusammenhang sei auf die Initiative ,,Globale Umwelt- und Sicherheitstiberwachung*
hingewiesen, mit der von 2008 an europaweit aktuelle Informationen (Uber die
Bodenbedeckung und -nutzung, Uber den Zustand der Ozeane sowie im Fall von
Katastrophen und Unfallen aktualisierte geografische Karten zu diesen Vorféllen zur
Verfligung gestellt werden.
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Deswegen werden folgende Aktionsleitlinien empfohlen:

— Deckung des betrachtlichen Bedarfs an Infrastrukturinvestitionen in den
Konvergenzregionen und besonders - in den neuen Mitgliedstaaten - um dem Umweltrecht
in den Bereichen Wasser, Abfalle, Luft, Natur- und Artenschutz sowie biologische Vielfalt
Zu gendgen.

— Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fir Unternehmen und deren hoch
qualifiziertes Personal. Dies ldasst sich erreichen, indem die Aufstellung von
Flachennutzungsplanen zur Einddmmung des Wildwuchses von Stadten gefdrdert und die
physische Umwelt saniert wird, beispielsweise durch die Entwicklung des natiirlichen und
kulturellen Erbes. Einschlégige Investitionen sollten eindeutig mit der Ansiedlung und
Expansion von innovativen, Arbeitsplatze schaffenden Unternehmen an den betreffenden
Standorten in Zusammenhang stehen.

— Forderung von Investitionen, die zur Verwirklichung der Kyoto-Verpflichtungen der EU
beitragen, zusatzlich zu Investitionen in nachhaltige Energie und nachhaltigen Verkehr im
Rahmen anderer Strategien.

— Malinahmen zur Risikoverhutung durch bessere Bewirtschaftung der natirlichen
Ressourcen, gezieltere Forschung und den besseren Einsatz der IKT sowie eine
innovativere Politik fur die 6ffentliche Verwaltung, beispielsweise durch Instrumente zur
vorbeugenden Kontrolle.

In den Mitgliedstaaten, die sowohl aus dem Kohésionsfonds als auch aus den Strukturfonds
gefordert werden, sollten in den Programmen die Aktionen klar nach Fonds gegliedert
werden, aus denen sie jeweils finanziert werden.

1.1.3  Eine L6sung flur Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen

Eine verwandte Prioritat ist die Notwendigkeit, durch Steigerung der Energieeffizienz und die
bessere Ausschopfung von erneuerbaren Energien die Abhangigkeit von herkdmmlichen
Energietragern zu verringern. Einschlagige Investitionen tragen dazu bei, eine gesicherte
Energieversorgung flr langfristiges Wachstum zu sichern, wirken gleichzeitig als
Innovationsquelle, er6ffnen Exportchancen und sind kostenglinstig insbesondere bei hohen
Energiepreisen.

Aber auch in herkdmmliche Energiequellen muss investiert werden, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. In den Fallen, in denen der Markt nachweislich
versagt hat und die Marktliberalisierung nicht behindert wird, sollten Finanzmittel besonders
auf die Fertigstellung von Netzverbindungen konzentriert werden. Die Herstellung von
Verbindungen (mit den TEN als besonderem Schwerpunkt), die Verbesserung der
Stromverbundnetze und die Vervollstandigung und Verbesserung der Gasfernleitungen und
der Gasverteilungsnetze, gegebenfalls auch in Gebieten mit Insellage oder weit entfernten
Regionen, sollten dabei im Mittelpunkt stehen.
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Aktionsleitlinien flr dieses Kapitel:

— Forderung von Projekten zur Verbesserung der Energieeffizienz, z. B. von Gebduden, und
Verbreitung von wenig energieintensiven Entwicklungsmodellen.

— Forderung der Entwicklung und der Verwendung von erneuerbaren und alternativen
Technologien (z. B. Wind, Sonne, Biomasse), beispielsweise fur Heiz- und Kihlzwecke,
in denen die EU eine Fuhrungsposition einnehmen und somit ihre Wettbewerbsstellung
starken kann. Solche Investitionen tragen zudem zu dem Ziel der Lissabon-Strategie bei,
demzufolge bis 2010 Strom zu 21 % aus erneuerbaren Quellen gewonnen werden soll.

— Konzentration von Investitionen in herkdbmmliche Energiequellen, um die Netze in den
Fallen auszubauen, in denen der Markt eindeutig versagt hat. Diese Investitionen betreffen
hauptséchlich die Konvergenzregionen.

1.2 LEITLINIE: Forderung von Wissen und Innovation fiir Wachstum

Die Wachstums- und Beschaftigungsziele der Gemeinschaft kdnnen nur erreicht werden,
wenn die Wirtschaftsstrukturen auf wissensbasierte Tatigkeiten ausgerichtet werden. Dazu
sind Malinahmen in mehreren Bereichen erforderlich: Anhebung des geringen Umfangs von
Forschung und technologischer Entwicklung (FtE) vor allem im Privatsektor; Férderung von
Innovation in Form neuer oder besserer Produkte, Verfahren und Dienste, die im
internationalen Wettbewerb mithalten kodnnen; Steigerung der regionalen und lokalen
Fahigkeiten, neue Technologien (und besonders IKT) hervorzubringen und zu absorbieren;
mehr Unterstltzung flr Risikobereitschaft.

Die FtE-Ausgaben - ausgedriickt in Prozent des BIP - sind zwar angestiegen, aber nur sehr
geringfiigig. Mit 1,9 % des BIP liegen sie deutlich unter dem Lissabon-Ziel von 3 %*’. Eine
Erhohung des Anteils von FtE-Ausgaben am BIP von 1,9 % auf 3 % (um das Lissabon-Ziel
bis 2010 zu erreichen) hat schatzungsweise eine Steigerung des BIP um 1,7 % bis 2010 zur
Folge®. Nicht nur der Riickstand der privaten FtE-Investitionen ist und bleibt signifikant, es
deutet einiges darauf hin, dass auch die einschlagigen 6ffentlichen Investitionen unter Druck
geraten. Die Kluft, die innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf FtE und
Innovation und besonders bei den FtE-Ausgaben der Unternehmen besteht, ist deutlich groRer
als die Unterschiede bei den Einkommen. Zwar wurden einschldgige nationale und
gemeinschaftliche Initiativen getroffen und miteinander kombiniert, doch sind weitere
MafRnahmen erforderlich, um dem Unternehmensbedarf entsprechende FtE-Erkenntnisse aus
offentlichen und privaten FtE-Einrichtungen liefern zu konnen. Europa kommt bei der
Innovation immer mehr ins Hintertreffen: Dem europdischen Innovationsanzeiger (European
Innovation Scoreboard) zufolge liegt Europa bei neun von elf Innovationsindikatoren hinter
den USA®. Auch innerhalb Europas bleibt die Innovationskluft bestehen, da es der EU haufig
nicht gelingt, technologische Neuentwicklung in marktgéngige Produkte und gewerbliche
Verfahren umzusetzen. Die Kohésionspolitik kann dazu beitragen, die Hauptursachen der
mangelnden Innovationsleistung der EU zu beseitigen, wie unwirksame Innovationssysteme,
mangelnde Dynamik seitens der Unternehmer oder schleppende Nutzung von IKT durch die
Unternehmen.

3 ,»In Forschung investieren : ein Aktionsplan fur Europa®, KOM(2003) 226 vom 30.04.2003.
% . The economic costs of non-Lishon”, SEC (2005) 385 vom 15. Mérz 2005.
% SEK(2004) 1475.
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In diesem Zusammenhang mussen die nationalen und regionalen FtE-Kapazitdaten gestarkt,
Investitionen in IT-Infrastruktur geférdert sowie Technologie und Wissen Uber geeignete
Instrumente fir Technologietransfers und Wissensaustausch verbreitet werden. Durch
regionale Zukunftsforschung und andere regionale strategische Planungsmethoden, die
regelmaRige, systematische Kontakte mit den wichtigsten Beteiligten umfassen, lieRe sich
eine verstérkte Sensibilisierung in Bezug auf eine bessere Nutzung des bestehenden FtE-
Potenzials erreichen. Wichtig ist auBerdem eine Verbesserung der Fahigkeit von
Unternehmen und besonders KMU, FtE zu assimilieren. Dies kann durch Malinahmen zum
Ausbau von Fahigkeiten und Kompetenzen geschehen; Anreize zu geben, damit der
européische Bestand an hoch qualifizierten Forschern wéachst und zum Einsatz kommt, die
privaten und 6ffentlichen Innovationen in FtE und Innovation anzuheben sowie Impulse zur
Grindung von FtE-Partnerschaften Uber verschiedene EU-Regionen hinweg zu geben.
Européische  Technologieplattformen  bieten  beispielsweise ~ die  Mdglichkeit,
Forschungsprogramme besser an den Bedirfnissen der Unternehmen auszurichten; die
Kohésionspolitik kann einen wichtigen Beitrag leisten zur gemeinschaftsweiten Umsetzung
ihrer strategischen Forschungsprogramme, einschliel3lich in weniger entwickelten Regionen.

Direktzuschiisse bleiben zwar vor allem in den Konvergenzregionen wichtig, doch ist es
notwendig, sich auf die Bereitstellung kollektiver Unternehmens- und Technologiedienste fur
Unternehmensgruppen zu konzentrieren, um diesen bei der Verbesserung ihrer
Innovationstatigkeit zu helfen. Direktzuschisse fur einzelne Firmen sollten gezielt der
Verbesserung der FtE- und Innovationsfahigkeit der Firma dienen, und nicht eine
vorlbergehende Senkung ihrer Produktionskosten bewirken, die erhebliche Mitnahmeeffekte
zur Folge haben kann. Besonders wichtig ist dies in traditionellen Sektoren - besonders
denjenigen, die sich dem globalen Wettbewerb stellen und deshalb zusatzliche Anstrengungen
unternehmen mdissen, um wettbewerbsféhig zu bleiben - und in KMU, die auf regionaler
Ebene haufig die meisten Arbeitsplatze bereitstellen. Wesentlich ist aber auch, dass diese
Politik auf die jeweiligen Rahmenbedingungen jeder Region und besonders an den Bedarf der
KMU angepasst wird. Nationalen, regionalen und lokalen Strategien muss eine umfassende
Untersuchung der Mdglichkeiten fur FtE-Investitionen zugrunde liegen.

Wissen und Innovation stehen im Mittelpunkt der MaBnahmen, die die EU unternimmt, um
schnelleres Wachstum und mehr Beschaftigung zu fordern. Auf EU-Ebene werden zwei
miteinander verwandte Rahmenprogramme vorgeschlagen: das siebte Rahmenprogramm flr
FtE und das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Die Synergie
zwischen der Kohésionspolitik und diesen Instrumenten ist unverzichtbar, um eine
gegenseitige Starkung von Forschungs- und Kohésionspolitik zu erreichen. Deswegen muss in
den nationalen und regionalen Entwicklungsstrategien klar festgehalten sein, wie diese
Synergie erzielt werden soll. Im Rahmen der Kohé&sionspolitik kann allen Regionen beim
Aufbau von Forschungs- und Innovationskapazitdten geholfen und so dazu beigetragen
werden, dass diese Regionen tatsdchlich am europdischen Forschungsraums sowie der
Forschungs- und Innovationstatigkeit der Gemeinschaft als Ganzes beteiligt sind. Die
Kohésionspolitik hat besonders zwei wichtige Aufgaben wahrzunehmen. Die erste besteht
darin, die Regionen bei der Aufstellung regionaler Innovationsstrategien und Aktionsplane zu
unterstitzen, die auf regionaler Ebene und auf der Ebene der EU als Ganzes die
Wettbewerbsfahigkeit wesentlich beeinflussen konnen. Als zweite Aufgabe ist ein Beitrag
dazu zu leisten, die Forschungs- und Innovationskapazitét in der Region auf ein Niveau zu
heben, das es der Region gestattet, an transnationalen Forschungsprojekten teilzunehmen.

Die regionalen Strategien sollten deshalb die Mittel auf FtE-Investitionen, Innovation und
Unternehmertum konzentrieren; dem Wirtschaftsentwicklungsbedarf der jeweiligen Region
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entsprechende Investitionen und die Fahigkeiten zu deren Umwandlung in marktfahige
Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungsinnovation gewahrleisten; den Technologietransfer
und Wissensaustausch steigern, die Entwicklung, Verbreitung und Nutzung von IKT in
Unternehmen steigern und gewdhrleisten, dass Unternehmen, die in solche Waren und
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert investieren wollen, Zugang zu Finanzmitteln haben. In
solchen Strategien sollten spezifische Experimentiermdglichkeiten vorgesehen werden im
Hinblick auf eine Ausweitung der Fahigkeit zur politischen Einflussnahme und in Bezug auf
Maglichkeiten fur Mittlerorganisationen, regionale und lokale Akteure, insbesondere KMU,
flir Innovationen zu gewinnen.

1.2.1  Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung

Die Wettbewerbsféhigkeit der europdischen Wirtschaft hangt wesentlich von ihrer Fahigkeit
ab, neues Wissen so schnell wie moglich marktfihig zu machen. Offentliche FtE-
Unterstitzung kann da gerechtfertigt sein, wo Defizite bei den Marktbedingungen erkennbar
sind sowie durch den 6ffentlichen Charakter bestimmter Investitionen in FtE. Aullerdem l&sst
sich die staatliche Unterstitzung von FE mit Fragen des Eigentums an
Forschungsergebnissen und der Notwendigkeit, in bestimmten Forschungsbereichen die
Kritische Masse zu erreichen, begriinden.

Dem besonderen Charakter der FtE sollte bei der Umsetzung der Regionalpolitik Rechnung
getragen werden. So setzt FtE eine besonders enge Zusammenarbeit der Beteiligten voraus,
um die Entstehung von Kompetenzzentren zu foérdern, die erforderlich sind, um die kritische
Masse zu erreichen. Die geografische Nahe aufgrund des Vorliegens von KMU-Clustern und
Innovationszentren im Umfeld 6ffentlicher Forschungsinstitute kann eine Schlusselrolle
spielen. Infolgedessen missen FtE-Tatigkeiten notwendigerweise rédumlich konzentriert
werden, wahrend gleichzeitig die Absorptionsfahigkeit der wenig FtE-intensiven Gebiete
gesteigert werden muss.

In den Mitgliedstaaten und Regionen mit dem gréiten Entwicklungsriickstand sollte die FtE
im Umfeld bestehender Kompetenzzentren entwickelt und die UberméRige réumliche
Streuung von Ressourcen vermieden werden. Auch hier bieten Europaische
Technologieplattformen die Mdoglichkeit, die Investitionen auf Schwerpunktbereiche der
Forschung zu konzentrieren. Die Investitionen sollten auch den im siebten Rahmenprogramm
niedergelegten europdischen Prioritdten zugute kommen und die Ziele der Uberarbeiteten
Lissabon-Agenda unterstitzen. Der Entwicklung von neuen, marktfahigen Produkten,
Dienstleistungen und Fertigkeiten sollte VVorrang eingerdumt werden.

MaRnahmen im FtE-Bereich sollten auf die gemeinschaftliche FtE-Politik und den Bedarf der
betreffenden Regionen abgestimmt werden. Das methodische Konzept sollte sich auf eine
solide Analyse (z. B. Zukunftsforschung), aber auch auf Indikatoren wie die Zahl der
Patentanmeldungen, die Humanressourcen im FtE-Bereich, den Standort privater und
offentlicher Forschungseinrichtungen und das Vorhandensein von Clustern innovativer
Unternehmen stutzen.
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Aktionsleitlinien fur den FtE-Bereich:

— Stéarkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und
offentlichen Forschungsinstituten/tertiaren Bildungseinrichtungen beispielsweise durch
Forderung der Schaffung von regionalen und transregionalen Spitzentechnologie-
Clustern.

— FoOrderung der FtE-Tatigkeit in KMU und Technologietransfer (Sicherstellung des
Zugangs von KMU zu FtE-Diensten in 6ffentlich finanzierten Forschungsinstituten).

— FoOrderung regionaler grenziberschreitender und transnationaler Initiativen, die der
Starkung der Forschungszusammenarbeit und dem Aufbau von Kapazitéten in prioritaren
Bereichen der EU-Forschungspolitik dienen.

— Stérkung des Aufbaus von FtE-Kapazitat auch in Form von IKT, Forschungsinfrastruktur
und Humankapital in Bereichen mit hohem Wachstumspotenzial.

Vor allem in den Regionen, die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallen, kbnnen Programme dazu
beitragen, die FtE- und Bildungsinfrastruktur ~ (einschliellich regionaler
Hochgeschwindigkeits-Datennetze zwischen und innerhalb von Forschungseinrichtungen)
ebenso zu verbessern wie die Gerate- und Instrumentenausstattung von aus 6ffentlichen
Mitteln finanzierten Forschungsinstituten und wvon Privatunternehmen, sofern diese
Investitionen direkt an die Ziele der regionalen Wirtschaftsentwicklung gekoppelt sind. Dies
kann Forschungsinfrastruktur umfassen, fir die unter friiheren Rahmenprogrammen
Machbarkeitsstudien finanziert worden sind. Zur Unterstitzung der Prioritdten des siebten
Rahmenprogramms sollten Bemiihungen unternommen werden, das volle Potenzial der be-
und entstehenden Kompetenzzentren auszuschopfen, und es sollte starker in das
Humankapital investiert werden, indem vor allem Forscher auf nationaler Ebene ausgebildet
und Bedingungen geschaffen werden, die fur im Ausland ausgebildete Forscher interessant
sind.

1.2.2 Innovation erleichtern und unternehmerische Initiative fordern

Innovation ist die Frucht komplexer, interaktiver Ablaufe und schliefit auch die Fahigkeit von
Unternehmen ein, komplementéres Wissen von anderen Marktbeteiligten, Organisationen und
Einrichtungen zu erschlie3en.

Investitionen in Innovation sind die alles tiberragende Prioritat der Kohé&sionspolitik sowohl
im Rahmen der Programme flir Konvergenz als auch fiir Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung. In den Regionen, die unter das neue Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung“ fallen und in denen relativ geringe Finanzmittel konzentriert werden
mussen, um die kritische Masse zu erreichen und eine Hebelwirkung zu erzielen, sollte die
Kofinanzierung solcher Investitionen der wesentliche Schwerpunkt sein.

Hauptziel sollte es sein, ein Wirtschaftsklima zu férdern, das Unternehmen dazu motiviert,
neues Wissen hervorzubringen, zu verbreiten und einzusetzen. Der Aufbau effizienter
regionaler Innovationssysteme ist nur mdglich, wenn die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Akteure in Kontakt stehen mit den weltweit - nicht nur auf nationaler oder lokaler
Ebene - flhrenden Verfahren in Technologie und Wirtschaft. In diesem Zusammenhang sollte
auch die Zusammenarbeit gesucht werden mit den Innovation-Relay-Zentren und den Euro-




57 Drucksache 507/06

Info-Zentren, die unter dem CIP-Programm finanziert werden, insbesondere in dem Bereich
der transnationalen Technologie und der Verbreitung von Informationen.

Existenzgrindungen, vor allem im Bereich FtE, mussen gefordert werden, damit langfristig
ausgelegte, eindeutig marktorientierte Partnerschaften mit Forschungsinstituten entstehen. Die
Kohésionspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, einen Ausgleich fur die Unzulénglichkeiten
des Marktes zu bieten, die Innovation und unternehmerische Initiative behindern. Die
MaRnahmen sollten darauf ausgerichtet sein, bestehende wirtschaftliche Zentren zu nutzen,
um das regionale FtE-Potenzial auszuschopfen und die Vernetzung und technologische
Zusammenarbeit in und zwischen den Regionen zu fordern.

Die offentlichen Behdrden sollten daftir sorgen, dass Forschungsinstitute, der Privatsektor und
der 6ffentliche Sektor das Potenzial fiir Synergien zwischen ihnen voll ausschépfen.

Was die Verfahren anbelangt, so kdnnen Strategien zur Wirtschaftsentwicklung durch Daten
Uber bestehende innovative Malinahmen in den betreffenden Regionen bereichert werden, die
beispielsweise Patentanmeldungen durch Einzelpersonen oder die Art, die Reichweite und das
Entwicklungspotenzial bestehender Cluster innovativer Téatigkeiten betreffen, einschlieRlich
solcher, an denen private und offentliche Forschungsinstitute beteiligt sind. Auch die
gemeinschaftlichen Innovationserhebungen und der Europdische Innovationsanzeiger konnen
in diesem Zusammenhang hilfreich sein.

Aktionsleitlinien flr dieses Kapitel:

— Effizienteres FtE-, Innovations- und Bildungsangebot in den Regionen und besserer
Zugang der Unternehmen, vor allem KMU, dazu, beispielsweise durch Einrichtung von
Kompetenzzentren, rdumliche Konzentration von im Spitzentechnologiebereich tétigen
KMU im Umfeld von Forschungs- und Technologieeinrichtungen oder durch die
Schaffung und den Ausbau von regionalen Clustern im Umfeld von GroRunternehmen.

— Angebot an Unternehmensdiensten, damit Unternehmen und vor allem KMU ihre
Wettbewerbsfahigkeit steigern und auf internationalen Markten prasent sein kdnnen,
insbesondere indem sie die Chancen nutzen, die der Binnenmarkt bietet.
Unternehmensdienste sollten die Nutzung von Synergien (z. B. Technologietransfer,
Wissenschaftsparks,  IKT-Zentren,  Grinderzentren und verwandte Dienste,
Zusammenarbeit mit Clustern) in den Mittelpunkt stellen und in den Bereichen
Management, Marketing, technische Unterstutzung, Einstellung sowie anderen fachlichen
und wirtschaftlichen Diensten traditionelle Unterstiitzung leisten.

— Fur die volle Ausschopfung europaischer Starken im Bereich der Oko-Innovationen
sorgen. Oko-Innovationen sollten zusammen mit den in KMU eingesetzten Verfahren
durch die Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen geférdert werden. Wenn die EU-
Wirtschaft heute in diesen Bereich investiert, wird sie spéter eine starke
Wettbewerbsstellung innehaben, wenn andere Regionen die Notwendigkeit solcher
Technologien erst erkennen. Dieser Bereich steht eindeutig mit dem Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation im Zusammenhang.
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— Forderung von unternehmerischer Initiative, Erleichterung der Grindung von neuen
Firmen und deren Expansion und Forderung von Spin-out- und Spin-off-Unternehmen
von Forschungseinrichtungen oder Firmen in unterschiedlicher Weise (z. B.
Sensibilisierung, Schaffung von Prototypen, Tutoring und Bereitstellung von Verwaltungs-
und Technologieunterstitzung fir kinftige Unternehmer).

Es ist wichtig, dafur zu sorgen, dass Unternehmen, einschlieBlich KMU,
Forschungsergebnisse kommerziell nutzen kénnen.

Unternehmensdienste sollten vorzugsweise vom Privatsektor oder von gemischten ¢ffentlich-
privaten Einrichtungen erbracht werden. Die Dienste sollten von hochster Qualitat, sofort
verfiigbar, einfach zugénglich und auf den Bedarf von KMU zugeschnitten sein. Flr die
Qualitat der Dienste sind VVorgaben zumachen, die beispielsweise von offentlich-privaten
Partnerschaften oder zentralen Anlaufstellen (berwacht werden, so dass fir Kohérenz
zwischen den einzelnen Anbietern gesorgt ist.

Die Verwaltungsverfahren sind haufig zu komplex. Ein Netz zentraler Anlaufstellen, die als
Schnittstelle zwischen dem Offentlichen Sektor und dem Antragsteller dienen, sollte
Auskiinfte und erste Unterstiitzung anbieten; dies sollte auch Informationen in Bezug auf die
Aktionen umfassen, die im Rahmen der Kohasionspolitik kofinanziert werden. Diese
Anlaufstellen sollten unabhéngig von nationalen oder regionalen Zustandigkeiten fur das
gesamte Spektrum staatlicher Beihilfen zustdndig sein und Zielvorgaben fir die Effizienz
ihrer Tétigkeit erhalten haben, die regelmaRig Uberpruft werden.

Sobald die Umstdnde dies gestatten, sollten bestimmten Kategorien von Unternehmen
(Existenzgriindungen oder neu niedergelassene Unternehmen) oder Unternehmern (junge
Menschen, Frauen, d&ltere Arbeitnehmer oder Angehorige ethnischer Minderheiten)
malgeschneiderte Unterstltzung erhalten. AulRerdem sollten die Schulen dazu angehalten
werden, unternehmerische Kompetenz in die Bildungsinhalte aufzunehmen.

1.2.3  Forderung der Informationsgesellschaft fir alle

Der Einsatz der IKT in der gesamten EU-Wirtschaft ist ein wichtiger Hebel zur Verbesserung
der Produktivitatsquoten und der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen. Die IKT geben
aullerdem AnstoRe daflr, Produktionsverfahren neu zu gestalten, und bewirken, dass sich
neue Dienstleistungen fur Unternehmen und Privatpersonen herausbilden. Die effiziente und
wirksame Bereitstellung von 6ffentlichen Diensten - besonders im Bereich der elektronischen
Behordendienste (E-Government) und des Online-Gesundheitswesens - bietet betrdachtliches
Potenzial fir wirtschaftliches Wachstum und die Entstehung neuer Dienstleistungen.
Technologiedurchdringung kann zur Regionalentwicklung beitragen, indem sie die Schaffung
und das Wachstum von Kompetenzzentren in IKT-Sparten férdert und fir die Vernetzung von
Unternehmen und besonders von KMU sorgt. Die Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen muss Impulse erhalten, um private Investitionen in IKT zu erleichtern und
zu stimulieren und gleichzeitig den Wettbewerb im IKT-Sektor zu gewéhrleisten.

Schwerpunkt der politischen MaRnahmen sollte daher die Vernetzung sein. Dies schlief3t auch
die Innovationsunterstutzung fir KMU und besonders eine Verbesserung des
Technologietransfers zwischen Forschungsinstituten und Unternehmen ein. Dazu ist es
daruber hinaus erforderlich, die Fertigkeiten zu entwickeln, die in der wissensbasierten
Wirtschaft verlangt werden, und Inhalte durch Anwendungen und Dienste (wie elektronische
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Behordendienste, elektronischer Geschéftsverkehr, technologiegestutztes Lernen, Online-
Gesundheitswesen) zu entwickeln, die eine interessante Alternative zu haufig kostspieligen
Infrastrukturen sind. Flr abgelegene und dinn besiedelte Gebiete sowie fur Regionen in
aulerster Randlage, Inseln und Gebiete mit naturbedingten Nachteilen ist dies besonders
wichtig. Es ist offensichtlich, dass der Einsatz und die Entwicklung von Produkten und
inhaltsgestlitzten Diensten nur funktionieren kann, wenn die geeignete Infrastruktur
vorhanden und in der Lage ist, Breitbanddienste zu unterstiitzen. Deswegen muss in der
ganzen Union die geeignete Infrastruktur fir Breitbandkommunikation zu erschwinglichen
Kosten verfugbar sein.

Investitionen in die IKT-Infrastruktur sollten generell der rasanten technologischen
Entwicklung Rechnung tragen und die Grundséatze der Technologieneutralitat und des offenen
Zugangs beachten. Wesentlich ist aulerdem die Beachtung des Wetthewerbsrechts und des
Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikation.

Die Aktionen missen gestltzt sein auf Kontextindikatoren mit Bezug auf die bestehende
Wirtschaftsstruktur (vor allem hinsichtlich der Spezialisierung der Industrie, des Niveaus der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Qualitat der Anbindung an IKT und potenzieller Synergien
zwischen regionalen Wirtschaftszentren). Bei der Ermittlung des regionalen Bedarfs sind die
bestehenden Gemeinschaftsinitiativen zur Forderung der IKT und besonders die Initiative
,»12010 — Eine européische Informationsgesellschaft fur Wachstum und Beschaftigung® zu
beriicksichtigen®.

Angesichts der Tatsache, dass die IKT alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft
beruhren, missen die Mitgliedstaaten und Regionen unbedingt kompatible Strategien fir die
Informationsgesellschaft entwickeln, die fiir Koharenz zwischen den einzelnen Sektoren und
deren Integration sorgen. Zu diesem Zweck sollten sie auf der Grundlage des lokalen Bedarfs,
der Mitwirkung der Entscheidungstrager und einer starken &ffentlichen politischen
Unterstitzung nachfrage- und angebotsgestitzte Mallnahmen ausgewogen miteinander
kombinieren.

Aktionsleitlinien:

— Gewabhrleistung der Nutzung von IKT durch Unternehmen und Haushalte sowie Forderung
der Entwicklung durch ausgewogene Unterstiitzung von Nachfrage nach und Angebot an
IKT-Produkten und offentlichen und privaten Diensten, sowie durch hohere
Investitionen in  das  Humankapitel.  Diese = MaBBnahmen  dirften  eine
Produktivitatssteigerung bewirken sowie eine offene und wettbewerbsfahige digitale
Wirtschaft (z. B. durch besseren Zugang fur Behinderte und Senioren) und somit
Wachstum und Beschéftigung fordern.

— Gewidhrleistung der Verfugbarkeit von [IKT-Infrastruktur und verwandter
Dienstleistungen in den Fallen, in denen der Markt diese nicht zu tragbaren Kosten und auf
dem Niveau hergibt, das erforderlich ist, um die verlangten Dienste zu unterstutzen. Dies
gilt vor allem flir abgelegene und landliche Gebiete sowie in den neuen Mitgliedstaaten.

40 KOM(2005) 229.
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1.2.4  Besserer Zugang zu Finanzmitteln

Ein weiterer wichtiger Faktor fur die Forderung von Wissen und Innovation ist der einfachere
Zugang zu Finanzmitteln. Um Wachstum und Beschéftigung zu fordern, muss es fir
Unternehmer und Unternehmen lohnender werden, in die Entwicklung und Herstellung von
Waren und Dienstleistungen zu investieren anstatt sich beispielsweise auf Tatigkeiten zu
konzentrieren, die Spekulationsgewinne abwerfen.

Oft ist es in diesem Kontext schwierig, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, was dem
Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplatzen im Wege steht. Ein besserer Zugang zu
Kapital ist sowohl fur FtE-Tatigkeiten als auch fur Existenzgriinder wichtig. Deswegen
missen innovationsbezogene Risikokapitalmérkte entwickelt und gleichzeitig das
Regelungsumfeld verbessert werden, um unternehmerische Initiativen zu vereinfachen.

Solche Programme koénnten in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Investitionsfonds (EIF) im Rahmen der JEREMIE-Initiative durchgefiihrt werden, um in den
Fallen finanzielle Ressourcen zu erschlie3en, in denen der Markt angesichts der mit FtE-
Tatigkeiten verbundenen hohen Risiken unergiebig bleibt, wodurch unternehmerische
Initiativen verhindert werden. Dabei ist zu prifen, wie sich die Foérderung von
Unternehmensgriindungen durch die offentliche Hand auswirkt, um zu vermeiden, dass
private Investitionen vollig verdrangt und wettbewerbsverzerrende Malinahmen getroffen
werden. Die Koordinierung zwischen den Fonds ist ebenfalls zu verbessern.

Privates Beteiligungskapital und Risikokapital sowie Darlehensfonds fiir die Griindung
innovativer Unternehmen sollten als Motor fur unternehmerische Initiative, Innovation und
die Schaffung von Arbeitsplatzen eine wesentliche Rolle spielen. Offentliche Einrichtungen
verfiigen nicht immer Uber das notwendige Ruistzeug, um Risiken einzugehen. Der
Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden, im Falle eines Marktversagens spezialisierte
Anbieter von Risikokapital und Bankbirgschaften einzurichten oder zu erweitern.
Erfahrungsgemal sind diese wirkungsvoller, wenn sie ein Unterstitzungs-Gesamtpaket
anbieten, das bereits eine der Unternehmensgriindung oder -expansion vorangestellte
Schulung einschlief3t.

Auf dieser Grundlage ergeben sich folgende Aktionsleitlinien:

— FoOrderung von zuschussfreien Finanzinstrumenten wie Darlehen, Finanzierung von
nachrangigen Krediten tber gesichertes Fremdkapital, wandelbare Instrumente (Mezzanin-
Finanzierung) und Risikokapital (d. h. Startkapital und Risikokapital). Zuschisse sollten
dem Bau und der Erhaltung von Infrastrukturen, die den Zugang zu Finanzmitteln
vereinfachen (d. h. Technologietransferbiiros, Grunderzentren, Business-Angels-Netze,
Investitionsforderungsprogramme), vorbehalten sein. Birgschaftsmechanismen und
Kreditgarantiegemeinschaften konnten ebenfalls geférdert werden, um insbesondere den
KMU den Zugang zu Mikrokrediten zu erleichtern. Die EIB und der EIF konnten in dieser
Hinsicht einen wertvollen Beitrag leisten.

— Entwicklung eines integrierten Ansatzes, mit dem zugleich Innovation und ihre
Ubertragung in neue Geschéftstatigkeiten als auch die Verfugbarkeit von Risikokapital
gefordert wird.

— Erreichen bestimmter Gruppen, wie junge Unternehmer oder Unternehmerinnen oder
solche aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen.
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Angesichts des Uber Jahre hinweg entstandenen Fachwissens des EIF ist die enge
Zusammenarbeit mit ihm besonders wichtig, um den KMU die ndtige Unterstltzung zu
leisten und gleichzeitig den européischen Risikokapitalmarkt auszubauen. Dies koénnte die
Beteiligung an der JEREMIE-Initiative einschliel3en.

1.3 LEITLINIE: Mehr und bessere Arbeitsplatze

Mit der Neulancierung der Lissabon-Strategie hat der Europdische Rat ein einziges
Leitlinienbiindel beschlossen, in dem die Grundziige der Wirtschaftspolitik’* und die
Leitlinien flr die européische Beschaftigungsstrategie vereint und somit makrokonomische,
mikrodkonomische und beschéftigungspolitische Strategien fir Wachstum und Beschaftigung
integriert werden. In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Fonds*? decken sich die
Schwerpunkte der strategischen Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft in den Bereichen
Beschéftigung und Humanressourcen mit  denjenigen der  europdischen
Beschaftigungsstrategie®®, erganzt durch die  landerspezifischen  Prioritaten  der
Beschaftigungspolitischen Empfehlungen der EU.

Die Offensive fur Vollbeschaftigung und hohere Produktivitat hangt von einer breiten Palette
von MafRnahmen ab, darunter auch die bereits erdrterten. Investitionen in die Entwicklung von
Infrastruktur, Unternehmen und Forschung schaffen dank der Wirkung in der Anlaufphase
kurzfristig  Beschaftigungschancen, greifen  aufgrund  der  Verbesserung  der
Wettbewerbsfahigkeit aber auch langfristig. Damit diese Investitionen die maximale
Beschéftigungswirkung erzielen und durch sie qualitativ hochwertige langfristige
Beschéftigungsverhéltnisse geschaffen werden, sollte das Humankapital weiter entwickelt und
gestarkt werden.

In Bezug auf die Entwicklung des Humankapitals heben die beschaftigungspolitischen
Leitlinien drei Aktionsschwerpunkte fur die politischen MalRnahmen der Mitgliedstaaten
hervor:

— mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfihren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren;

— die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern;

— die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und
Qualifizierung.

Zusétzlich zu diesen Schwerpunkten sollten Investitionen hinreichend Beachtung finden, mit
denen die Effizienz der oOffentlichen Verwaltung, aber auch der Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsinfrastruktur gesteigert werden kann.

Die Kohasionspolitik sollte sich darauf konzentrieren, die speziellen Probleme, mit denen die
europdische Beschaftigungsstrategie in jedem Mitgliedstaat konfrontiert wird, zu lésen, indem

“ ABI. L 205 vom 6.8.2005, S. 21.

42 Artikel [2] der Verordnung (EG) Nr. [...] des Europdischen Parlaments und des Rates (ber den
Europdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999. ABI. L .... vom
dd.mm.yyyy, S.

43 KOM(2005) 141 vom 12. April 2005.
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sie Aktionen unterstutzt, die im Rahmen der Ziele ,Konvergenz*“ sowie ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” durchgefiihrt werden. Dabei ist der im
Rechtsrahmen definierte Umfang der Aktivitdten zu berlcksichtigen. Fir das erstgenannte
Ziel steht eine breiteres Spektrum von Aktionen und Finanzmitteln zur Verfligung. Fir das
letztgenannte Ziel missen die EU-Mittel deutlich stérker konzentriert werden, um eine
signifikante Wirkung zu erzielen.

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien heben besonders die landerspezifischen
Herausforderungen und Prioritaten hervor. Mit den auf nationaler oder regionaler Ebene
durchgefihrten Programmen sollten, an die ortlichen Bedirfnisse angepasst, wirksame
Losungen fur regionale Disparitaten gefunden werden.

Einer der sichtbarsten Aspekte fiir européischen Mehrwert des Strukturfondszeitraums 2000 -
2006 war die Hilfe, die Mitgliedstaaten und Regionen erhielten, um Erfahrungen austauschen
und Netzwerke aufbauen zu kénnen. Dies war ein Beitrag zur Innovationsférderung. Vor
diesem Hintergrund sollte aus den Erfahrungen, die durch die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL gewonnen wurden, groRtmaoglicher Nutzen gezogen werden, indem die folgenden
Grundsatze, auf denen diese Initiative aufgebaut war, durchgéngig bertcksichtigt werden:
Innovation,  Transnationalitét, Partnerschaft ~ sowie  die  Einbeziehung  der
geschlechtsspezifischen Dimension (,,Gender-Mainstreaming®).

1.3.1 Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfihren und die Sozialschutzsysteme
modernisieren

Durch die Verbreiterung der Wirtschaftsbasis, die Anhebung des Beschéaftigungsniveaus und
die Verringerung der Arbeitslosigkeit kann es gelingen, Wirtschaftswachstum und eine
Gesellschaft ohne soziale Ausgrenzung zu fordern und Armut zu bek&mpfen. Allein schon
angesichts des erwarteten Rlckgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist eine
starkere Erwerbsbeteiligung unverzichtbar. Im Rahmen der beschaftigungspolitischen
Leitlinien ergeben sich fur dieses Kapitel folgende Aktionsleitlinien:

— die Beschéftigungspolitik auszurichten auf Vollbeschaftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitdt und Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts;

— einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik zu fordern;

— integrative Arbeitsmarkte zu schaffen, Arbeit attraktiver und fir Arbeit Suchende — auch
fiir benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstétige lohnend zu machen;

— den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht zu werden.

Den Aktionen sollte die vorherige Bedarfsermittlung beispielsweise anhand einschlagiger
nationaler und/oder regionaler Indikatoren wie Arbeitslosen- und Beschéftigungsquote, Anteil
der Langzeitarbeitslosen, Anteil der von Armut bedrohten Menschen und Einkommensniveau
zugrunde gelegt werden. Es sollte insbesondere in Bezug auf die lokale Ebene berticksichtigt
werden, dass dort eventuell vorhandene groRe Disparitdten durch regionale Statistiken
maoglicherweise nicht erfasst werden.

Damit die Strukturfonds Arbeitsmarktdienste flir Arbeitsuchende, Arbeitslose und
Benachteiligte unterstiitzen kénnen, missen effiziente, wirksame Arbeitsmarkteinrichtungen,
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vor allem Arbeitsvermittlungsdienste vorhanden sein, die auf die Herausforderungen des
rapiden wirtschaftlichen und sozialen Wandels und der Alterung der Bevolkerung reagieren
kénnen. Diese Einrichtungen spielen eine zentrale Rolle, indem sie aktive
Arbeitsmarktstrategien umsetzen und individuell zugeschnittene Dienste mit dem Ziel
anbieten, die berufliche und geografische Mobilitat zu férdern und - auch auf lokaler Ebene -
das Angebot an Arbeitsplatzen mit der Nachfrage danach abzustimmen. Sie sollten dazu
beitragen, Defizite und Engpéasse auf dem Arbeitsmarkt sowie Kompetenzen und
Qualifikationen besser zu antizipieren. Dadurch wiirde auch eine bessere Bewaltigung von
Wirtschaftsmigration unterstiitzt. Deshalb ist es sehr wichtig, dass die angebotenen Dienste
einfach zuganglich und transparent sind. Das EURES-Netz ist ein wichtiges Instrument zur
Steigeﬂmg der beruflichen und geografischen Mobilitat auf européischer und auf nationaler
Ebene™.

GroRes Gewicht sollte auf die Starkung aktiver und praventiver Arbeitsmarktmalinahmen
gelegt werden, die es Arbeitsuchenden, Arbeitslosen, Nichterwerbstatigen, &alteren
Beschéftigten und von Arbeitslosigkeit Bedrohten gestatten, Probleme beim Eintritt in das
Erwerbsleben oder beim Verbleib darin zu tberwinden. Insbesondere sind auch die Belange
minderqualifizierter Arbeiternehmer zu bertcksichtigen. Im Mittelpunkt der MalRnahmen
sollten personenbezogene Dienste stehen, die Hilfe bei der Stellensuche, Arbeitsvermittlung
und bei Schulungen einschliefen, um die Fahigkeiten von Arbeitsuchenden und Beschaftigten
mit den Anforderungen der lokalen Arbeitsmarkte in Einklang zu bringen. Dabei sind das
Potenzial fir Selbststandigkeit und Unternehmensgrindung, IKT-Kenntnisse und die
Fahigkeit zum Umgang mit digitalen Medien in vollem Umfang zu bertcksichtigen. Folgende
Punkte sind besonders wichtig:

— Umsetzung des Europaischen Paktes fur die Jugend, indem Jugendlichen der Zugang
zur Beschaftigung und der Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtert wird. Dies
kann auch durch Berufsberatung, Hilfestellung bei der Vervollstandigung der Bildung oder
beim Zugang zu geeigneten Schulungs- und Ausbildungsgéngen geschehen.

— Umsetzung des Europdischen Paktes fur die Gleichstellung der Geschlechter durch
Einbeziehung der geschlechtsspezifischen Dimension (,,Gender Mainstreaming®) und
besondere MalRnahmen, um die weibliche Erwerbsbeteiligung zu steigern, die berufliche
Geschlechtersegregation abzubauen sowie die unterschiedliche Bezahlung von Frauen und
Mannern und geschlechtsspezifische Stereotype zu beseitigen, ein familienfreundlicheres
Arbeitsumfeld zu schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern. Ein
einfacherer Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und zu Betreuungseinrichtungen fur
Pflegebedirftige ist ebenso wichtig wie die Einbeziehung der geschlechtsspezifischen
Dimension (,,Gender Mainstreaming®) im Rahmen politischer Strategien und MalRnahmen,
Bewusstseinsbildung und der Dialog zwischen Entscheidungstrégern.

— Spezielle MalRnahmen, um Migranten in starkerem Male Zugang zum Arbeitsmarkt zu
gewéhren und deren soziale Integration zu erleichtern. Dies kdnnte folgendes umfassen:
Schulungen und Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen, auf die
individuelle Situation zugeschnittene Beratung, Sprachkurse, geeignete Unterstutzung fiir
unternehmerische Initiative, Sensibilisierung von Arbeitgebern und zugewanderten

4 EURES st ein 1993 gegriindetes Kooperationsnetz zwischen der Europdischen Kommission und den

offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen der EWR-Mitgliedstaaten (EU-Mitgliedstaaten mit Norwegen,
Island und Liechtenstein) sowie weiteren Partnerorganisationen.
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Arbeitskraften fur ihre Rechte und Pflichten sowie Starkung der Durchsetzung des
Diskriminierungsverbots.

Eine weitere wichtige Prioritat sollte darin bestehen, benachteiligte oder von sozialer
Ausgrenzung bedrohte Menschen wie Schulabbrecher, Langzeitarbeitslose, Minderheiten und
Behinderte besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies setzt eine noch breitere Vielfalt
von UnterstitzungsmaBnahmen voraus, die Integrationswege schaffen und die
Diskriminierung bekdmpfen. Dabei ist Folgendes anzustreben:

— Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen durch eine hohere Beteiligung
an Berufs- und Fortbildung, Umschulung, geeignete Anreize und besondere
Arbeitsregelungen aber auch durch das Angebot der notwendigen sozialen Hilfs- und
Betreuungsdienste, einschliellich durch Entwicklung der Sozialwirtschaft.

— Bekampfung von Diskriminierung und FOrderung der Akzeptanz von Vielfalt am
Arbeitsplatz durch Schulung in Sachen Vielfalt und Sensibilisierungskampagnen, in die
auch lokale Gemeinschaften und Unternehmen in vollem Umfang einbezogen werden
sollten.

1.3.2  Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern

Angesichts des steigenden Globalisierungsdrucks, einschlieBlich plétzlicher und unerwarteter
Handelsschocks, und der standigen Einflhrung neuer Technologien muss Europa
wirtschaftliche und soziale Verénderungen besser antizipieren, auslosen und assimilieren
kénnen. Im Rahmen der beschaftigungspolitischen Leitlinien ergeben sich flr dieses Kapitel
folgende Aktionsleitlinien:

— Unter gebuhrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat und
Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhéltnis bringen und die Segmentierung
der Arbeitsmaérkte verringern.

— Die  Entwicklung  der  Arbeitskosten und die  Tarifverhandlungssysteme
beschaftigungsfreundlicher gestalten.

Der Schwerpunkt sollte auf die Forderung von Investitionen der Unternehmen und vor allem
der KMU in die Humanressourcen und Arbeitskréafte gelegt werden, indem Strategien und
Systeme fur lebenslanges Lernen entwickelt werden, die Beschaftigten, vor allem
minderqualifizierten und alteren Arbeitnehmern, die Fertigkeiten vermitteln, die erforderlich
sind, um in der wissensbasierten Wirtschaft mithalten und das Erwerbsleben verldngern zu
kdnnen. Besonderes Augenmerk ist zu richten auf

— die Entwicklung von Strategien und Systemen fir lebenslanges Lernen einschlieRlich
Instrumente wie regionale und sektorale Fonds, um die betrieblichen Investitionen in und
die Teilnahme aller Beschéftigten an FortbildungsmalRnahmen anzuheben;

— die Durchfihrung dieser Strategien durch Beitrdge zu den Programmen und
Fortbildungsmalinahmen. Besonderen Vorrang sollten KMU erhalten, denen u.a. der
Zugang zu externer Fachkompetenz, beispielsweise in Finanzierungstechniken wie
JEREMIE, und externen Schulungsangeboten - mit besonderem Gewicht auf IKT- und
Managementkompetenzen - erleichtert werden sollte. AuBerdem sollten mehr
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minderqualifizierte und &ltere Beschaftigte dazu bewegt werden, an Fortbildungs- und
Umschulungsmalinahmen teilzunehmen.

Besondere Bedeutung kommt der besseren Antizipierung und Bewidltigung des
Strukturwandels und besonders der durch die Offnung des Handels induzierten
Veranderungen zu. Es ware zu prufen, ob unter Mitwirkung der Sozialpartner, Unternehmen
und lokalen Gemeinschaften Beobachtungssysteme eingerichtet werden sollten, um
soziodkonomische Verdnderungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene genau zu
untersuchen und kinftige Wirtschafts- und Arbeitsmarkttrends zu prognostizieren. Fur
Programme, deren Ziel darin besteht, die Arbeitsmérkte zu modernisieren und die allméhliche
Entwicklung von Sektoren wie Landwirtschaft, Automobilbau, Textil oder Bergbau innerhalb
der EU zu prognostizieren, sind Fordermittel bereitzustellen; auBerdem sind aktive
MaRnahmen zur Konsolidierung des wirtschaftlichen Wohlstands der Regionen zu treffen.
Bedarf besteht auch an speziellen Beschéftigungs-, Fortbildungs- und Unterstiitzungsdiensten
fir Beschaftigte im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Unternehmen und
Sektoren. Dazu gehéren u. a. Méglichkeiten, rasch auf Massenentlassungen zu reagieren.

Beachtung sollte auch der Entwicklung und Verbreitung von Wissen uber innovative und
anpassungsféahige Formen der Arbeitsorganisation geschenkt werden, um neue Technologien
zu nutzen. Dies betrifft u. a. Telearbeit, die Forderung von Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, die Produktivitatssteigerung und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Hierunter konnten auch MalRnahmen fallen, die dazu dienen, Unternehmen fir ihre
soziale Verantwortung zu sensibilisieren, ein Bewusstsein fiir mit dem Arbeitsvertrag
verbundene Rechte zu entwickeln, Initiativen zur Einhaltung des Arbeitsgesetzes
durchzufiihren, die Schattenwirtschaft einzuddmmen und Mdglichkeiten der Umwandlung
von Schwarzarbeit in ein reguléares Beschéaftigungsverhéltnis zu finden.

Die Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle bei der Einrichtung von Mechanismen zur
Gewadhrleistung der Flexibilitat des Arbeitsmarktes. Deshalb sollten die Mitgliedstaaten die
Beteiligung der Sozialpartner an Aktivitaten, die unter diese Prioritat fallen, fordern. Des
Weiteren ist im Rahmen des Konvergenzziels ein geeigneter Betrag der Mittel des
Europdischen Sozialfonds (ESF) fiir den Kapazitatenaufbau bereitzustellen. Dies umfasst
auch Ausbildung, VernetzungsmalBnahmen, einen verstarkten sozialen Dialog sowie
gemeinsam von den Sozialpartnern durchgefiihrte MaRnahmen.

1.3.3  Steigerung der Investitionen in Humankapital durch bessere Ausbildung und
Qualifikation

Europa muss mehr in Humankapital investieren. In vielen Fallen verhindern
Qualifikationsdefizite (einschlieBlich grundlegender Lese-, Schreib- und Rechenféhigkeiten)
und ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage, dass
Menschen in den Arbeitsmarkt integriert werden oder in ihm verbleiben. Um den Zugang zur
Beschéftigung fir alle Altersgruppen zu erleichtern und das Produktivitatsniveau und die
Arbeitsplatzqualitit zu verbessern, muss zum Nutzen des Einzelnen, der Unternehmen, der
Wirtschaft und der Gesellschaft mehr und effektiver in Humankapital investiert und missen
wirksame nationale Strategien fur lebenslanges Lernen umgesetzt werden. Im Rahmen der
beschaftigungspolitischen  Leitlinien  ergeben sich  fur dieses Kapitel folgende
Aktionsleitlinien:
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— die Investitionen in Humankapital zu steigern und zu optimieren,

— die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen auszurichten.

Reformen in Bezug auf eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung sind erforderlich, um mehr
Menschen an das Erwerbsleben heranzufihren und die Anpassungsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen zu steigern. In den vorherigen Programmplanungszeitraumen
haben die Strukturfonds in groBem Umfang in die Schul- und Berufsbildungssysteme
investiert. Im kommenden Planungszeitraum sollten die Investitionen in das Humankapital
verstarkt werden, indem die Lissabon-Ziele im Einklang mit den integrierten Leitlinien fur
Wachstum und Beschaftigung in den Mittelpunkt gestellt werden Die folgenden allgemeinen
Prioritaten sind zu beachten:

— mehr und bessere Investitionen in das Humankapital einschlieRlich geeigneter Anreize und
Mechanismen zur Kostenaufteilung fur Unternehmen, offentliche Behorden und
Privatpersonen;

— Forderung kohdrenter, umfassender Strategien fur lebenslanges Lernen mit besonderem
Augenmerk auf die von der Wissensokonomie nachgefragten Fahigkeiten, einschlieBlich
der Forderung von Zusammenarbeit und der Griindung von Partnerschaften zwischen
Mitgliedstaaten, Regionen und Stédten im Bereich Schul- und Berufshildung, um den
Austausch von Erfahrung und bewéhrten Verfahren (auch aus innovativen Projekten) zu
erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Belange benachteiligter Gruppen zu
richten;

— Forderung der Ausarbeitung und Umsetzung von Reformen der Schul- und
Berufsbildungssysteme, denen soweit moglich europdische Standards und Grundsétze
zugrunde liegen, insbesondere zur Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz von Schul- und
Berufsbildung;

— Stéarkung der Verbindungen zwischen Hochschulen, Forschungs- und Technologiezentren
und Unternehmen, namentlich durch die Arbeit in Netzwerken und gemeinsame
Malnahmen.

Im Rahmen des Ziels , Konvergenz* missen sich viele Mitgliedstaaten und Regionen
betrachtlichen Herausforderungen im Schul- und Berufsbildungsbereich stellen. AulRerdem
sollten die Finanzmittel fir die Umsetzung von Reformen eingesetzt werden, mit denen die
folgenden speziellen Grundsatze verwirklicht werden:

— Gewabhrleistung eines angemessenen Angebots an attraktiver, zugénglicher und
hochwertiger Schul- und Berufsbildung auf allen Ebenen, einschlieflich verbesserter
Personalqualifikationen; Forderung flexibler Bildungswege und neuer Optionen, die
bereits im Schul- und Vorschulalter ansetzen; deutlicher Rlckgang der Zahl der
Schulabbriiche und Anhebung der Zahl der Abschliisse der Sekundarstufe Il sowie
verbesserter Zugang zu Vorschul- und Schulbildung;

— FoOrderung der Modernisierung der hoheren Bildung und Erschlielung des
Humanpotenzials in Forschung und Innovation, durch Aufbaustudiengénge, die weitere
Fortbildung von Forschern und durch die Anziehung von mehr jungen Menschen in
wissenschaftliche und technische Studiengange;
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— Forderung von Qualitdt und Attraktivitat der beruflichen Ausbildung, einschliellich der
betrieblichen Ausbildung und der Ausbildung in unternehmerischer Kompetenz;

— Sicherstellung von gegebenenfalls mehr Mobilitdt auf regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene, und Férderung von Rahmenbedingungen und Systemen, innerhalb
deren hinsichtlich von Qualifikationen Transparenz herrscht und diese anerkannt werden
und nichtformales und informelles Lernen validiert wird;

— Investitionen in die Schul- und Berufsbildungsinfrastruktur einschlieBlich in IKT, sofern
solche Investitionen noétig sind, um Reformen durchzuziehen, und/oder sofern sie
wesentlich dazu beitragen konnen, die Qualitdt und Wirksamkeit der Schul- und
Berufsbildungssysteme zu steigern.

1.3.4  Verwaltungskapazitaten

In den vorangegangenen Programmplanungszeitraumen haben die Fonds im Rahmen der
technischen Hilfe die Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehérden
in Bezug auf die Anwendung der einschldgigen Verordnungen gestarkt. Dies wird auch im
Zeitraum 2007-2013 der Fall sein.

Abgesehen von der Fondsverwaltung ist die vorhandene Verwaltungskapazitat der
offentlichen Verwaltungen und Dienste, d. h. eine intelligente Verwaltung, eine wesentliche
Voraussetzung fur Wirtschaftswachstum und Beschéftigung. Dies steht mit der (iberarbeiteten
Lissabon-Strategie im Einklang, in der eine bessere Rechtssetzung, Politikgestaltung und -
umsetzung gefordert werden, um die Bedingungen fir Wirtschaftswachstum und
Beschéftigung zu schaffen. Die Fonds werden daher Investitionen in das Humankapital der
Verwaltungs- und 6ffentlichen Dienste auf allen territorialen Ebenen fordern.

Fur die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallenden Kohé&sionslander und -regionen ist es duferst
wichtig, die Produktivitat und Qualitat am Arbeitsplatz im 6ffentlichen Sektor, namentlich in
den Bereichen Wirtschaft, Beschaftigung, Soziales, Bildung, Gesundheitswesen, Umwelt und
Rechtswesen zu verbessern, um Reformen durchzusetzen und zu beschleunigen, die
Produktivitat und das Wachstum der Wirtschaft als Ganzes zu steigern und den sozialen und
territorialen Zusammenhalt sowie eine nachhaltige Entwicklung zu férdern. Die Strukturfonds
konnen eine wichtige Rolle (ibernehmen, indem sie in vielen Bereichen eine wirksame
Politikgestaltung und -umsetzung mit Beteiligung aller malRgeblichen Beteiligten fordern.

Deswegen sind die unter das Ziel ,,Konvergenz* fallenden Kohésionslander und -regionen
aufgefordert, 6ffentliche Verwaltungen und 6ffentliche Dienste auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene aufzubauen. Die einschlédgigen Malinahmen sollten der besonderen Situation
jedes Mitgliedstaats Rechnung tragen. Im Einklang mit dem Grundsatz der
Mittelkonzentration werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine umfassende Analyse
vorzunehmen, in der die Politikbereiche ermittelt werden, in denen die Verwaltungskapazitat
am forderbedurftigsten ist. Die Investitionen sollten auf die Politikbereiche, in denen die
Hindernisse fir die soziodkonomische Entwicklung am gréften sind, und die wichtigsten
Aspekte der Verwaltungsreformen konzentriert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass dem Erfordernis, die Effizienz und Transparenz
der 6ffentlichen Verwaltungen zu steigern und den Offentlichen Dienst zu modernisieren, in
gebuhrendem Umfang nachgekommen wird. Aktionsleitlinien fur dieses Kapitel:
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— Forderung einer  korrekten  Konzeption, Begleitung, Evaluierung und
Folgenabschatzung der Politiken und Programme auf der Grundlage von Studien,
Statistiken und Gutachten, Vorausschauen, Forderung der bereichsubergreifenden
Koordinierung und des Dialogs zwischen den betreffenden 6ffentlichen und privaten
Einrichtungen;

— Forderung des Aufbaus von Kapazitaten fir die Durchfihrung der Politiken und
Programme - u. a. in Bezug auf Kriminalitatspriifung, Rechtsdurchsetzung - insbesondere
durch die Erfassung des Fortbildungsbedarfs, Beurteilung der Laufbahnentwicklung,
Bewertung, Sozialaudits, Verwirklichung der Grundsdtze der transparenten Fihrung,
Management- und Personalfortbildung und spezifische Unterstiitzung der wesentlichen
Dienste, der Aufsichtsbehorden und der soziotkonomischen Akteure.

1.3.5 Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte

Angesichts der demografischen Struktur der EU, der alternden Bevoélkerung und des zu
erwartenden Arbeitskréfterickgangs muss die Europdische Union MalRnahmen ergreifen,
damit ihre Arbeitskrafte langer bei guter Gesundheit berufstétig sein kdnnen. Investitionen in
die Gesundheitsfirsorge und die Krankheitsvorsorge sorgen daflir, dass moglichst viele
Arbeitskréafte l&anger aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen konnen, so dass sie
weiterhin zur Wirtschaft beitragen und die Abhéngigkeitsquote sinkt. Dies hat eine
unmittelbaren Wirkung auf die Produktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit und daruber
hinaus wichtige positive Nebeneffekte fur die Lebensqualitat im Allgemeinen.

In den europdischen Regionen sind betrdchtliche Disparitdten in Bezug auf den
Gesundheitsstatus und den Zugang zur Gesundheitsfirsorge zu beobachten. Deswegen
muissen im Rahmen der Kohasionspolitik Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge unterstutzt
werden, um dafir zu sorgen, dass die Menschen vor allem in weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten und Regionen ladnger bei guter Gesundheit arbeitsfahig sind. Eine
gemeinschaftliche Verbesserung des Gesundheitsstatus und VVorsorgemaRnahmen spielen eine
wichtige Rolle beim Abbau von Ungleichheiten im Gesundheitswesen. Eine gute
Gesundheitsfirsorge fuhrt zu einer hoheren Beteiligung am Arbeitsmarkt, einem langerem
Arbeitsleben, héherer Produktivitat und niedrigeren Gesundheits- und Sozialkosten.

Die Kohasionspolitik muss jedoch auch vor allem in Regionen mit Entwicklungsriickstand
dazu beitragen, dass Langzeitpflegeeinrichtungen verbessert werden und Investitionen in die
Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur erfolgen, insbesondere wenn deren Fehlen oder
unzureichende Entwicklung ein groReres Hemmnis fir die wirtschaftliche Entwicklung
darstellt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die notwendige Steigerung der
Effizienz von Gesundheitsfiirsorgesystemen durch Investitionen in IKT, Wissen und
Innovation erreicht wird. Aktionsleitlinien fiir dieses Kapitel:

— Verhitung von Gesundheitsrisiken zur Steigerung der Produktivitat durch allgemeine
Gesundheitsinformationskampagnen, durch einen Know-how- und Technologietransfer
und durch Sicherstellung, dass Gesundheitsdienste mit den notwendigen Fertigkeiten,
Produkten und Geraten ausgestattet sind, um Risiken zu verhlten und die mdglichen
Schaden zu minimieren.
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— Dort Lucken in der Gesundheitsinfrastruktur schlieBen und effiziente Dienstleistungen
fordern, wo die wirtschaftliche Entwicklung der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
und Regionen behindert wird. Dies setzt voraus, dass zuvor das optimale Niveau der
Versorgung mit Dienstleistungen und geeigneter Technik wie Telemedizin und dem
Kosten einsparenden Potenzial von Online-Gesundheitsdiensten sorgfaltig gepruft wird.

2. DER TERRITORIALE ASPEKT DER KOHASIONSPOLITIK

Anders als die sektorbezogene Politik ist die Kohasionspolitik dadurch gekennzeichnet, dass
sie an die speziellen Bedirfnisse und Eigenheiten spezieller geografischer Probleme und
Chancen angepasst werden kann. In der Kohasionspolitik kommt dem geografischen Aspekt
eine zentrale Bedeutung bei. Deswegen sollten die Mitgliedstaaten und Regionen, wenn sie
ihre Programme ausarbeiten und die Mittel auf Prioritdten konzentrieren, besonders diese
spezifischen geografischen Umsténde beriicksichtigen.

Die Einbeziehung des territorialen Aspekts tragt dazu bei, dass sich nachhaltige Kommunen
entwickeln kénnen und sich eine ungleiche Regionalentwicklung nicht negativ auf das
allgemeine Wachstumspotenzial auswirkt. Ein derartiger Ansatz erfordert auRerdem eine
Losungssuche fur die spezifischen Probleme und Mdoglichkeiten stadtischer und landlicher
Gebiete sowie von Grenzregionen und weiteren transnationalen Gebieten, einschlie3lich der
Regionen, die unter Nachteilen leiden aufgrund deren Insellage, Entfernung (wie z. B. die
auleren oder arktischen Regionen), geringer Bevolkerungsdichte oder Gebirgslage. Auch fiir
die Probleme, mit denen Kistengebiete aufgrund wvon Umweltbedingungen und
demografischen Umstédnden konfrontiert sind, mussen moglicherweise Lodsungsansatze
gefunden werden. Die erfolgreiche Durchfiihrung von MaRnahmen zur Forderung des
territorialen Aspekts der Kohésionspolitik erfordert Durchfiihrungsmechanismen, die zur
Gewadhrleistung einer gerechten, auf den individuellen Fahigkeiten griindenden Behandlung
aller Gebiete als wettbewerbsfordernder Faktor beitragen. Infolgedessen ist eine gute
Governance wichtig fur eine erfolgreiche Herangehensweise an den territorialen Aspekt.

Fur die nachste Programmgeneration sollte die Forderung der territorialen Kohdsion sogar
Teil der Anstrengungen sein, gemeinschaftsweit sicherzustellen, dass alle Gebiete die
Madglichkeit erhalten, zur Agenda fur Wachstum und Beschaftigung beizutragen. Auf den
Einzelfall bezogen bedeutet dies, dass dem Konzept der territorialen Kohdasion unter der
Bertcksichtigung der Geschichte, Kultur oder institutionellen Beschaffenheit jedes einzelnen
Mitgliedstaates eine unterschiedliche Bedeutung zukommen sollte.

Der Aufbau qualitativ hochwertiger Partnerschaften ist ebenfalls unabdingbar, da dadurch die
Beteiligung von Akteuren aller Ebenen (national, regional, stadtisch, landlich und lokal)
erreicht wird. Der territoriale Zusammenhalt kann deswegen nur durch eine umfassende
Strategie erfolgreich verwirklicht werden, die einen Rahmen absteckt, innerhalb dessen
spezielle Ziele und MaRnahmen verfolgt werden.

Mit dem neuen Rechtsrahmen erdffnet sich fiir die Mitgliedstaaten die Mdéglichkeit, an Stadte
die Fonds zu delegieren, deren Zweck innerhalb der neuen Programme stadtische Belange
betrifft. Die Stadte sollten wéahrend des gesamten Prozesses beteiligt sein, um vollen Nutzen
aus der jeweiligen Partnerschaft zu ziehen. Dies konnte auch die Verantwortung fur die
Konzeption und Durchfiihrung des weiterdelegierten Teils des Programms beinhalten.
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In dem neuen Rechtsrahmen ist dariber hinaus eine auflerordentliche Unterstiitzung fur
Regionen in duBerster Randlage vorgesehen, die von diesen zur Bewéltigung der Kosten zu
verwenden sind, welche ihnen aufgrund der groflen Entfernung entstehen. Es wird eine
besondere Herausforderung sein, sicherzustellen, dass diese Unterstutzung zur
Verwirklichung der Programmstrategie als Ganzes beitragt, d. h. nachhaltiges Wachstum und
Beschéftigung schafft.

2.1 Der Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschéftigung

Wie in der Mitteilung der Kommission (ber die Kohdsionspolitik und die Stadte beschrieben,
leben mehr als 60 % der Bevdélkerung der Européischen Union in stadtischen Gebieten mit
iiber 50 000 Einwohnern®. Stadte und Ballungsgebiete im Allgemeinen verfiigen iiber das
grofite Angebot an Arbeitsplatzen, Unternehmen und héheren Bildungseinrichtungen und sind
wichtige Akteure bei der Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts. Europdische Stadte
und Ballungsgebiete ziehen gewohnlich Einwohner mit hohem Ausbildungsstand an, was oft
einen ,,Circulus virtuosus” bewirkt, d.h. eine Aufschwungspirale, in der durch eine
stimulierte Innovations- und Unternehmenstétigkeit deren eigene Attraktivitat erhoht wird und
wiederum neue Talente anzieht.

In Stadten und Ballungsgebieten konzentrieren sich nicht nur Mdglichkeiten, sondern auch
Herausforderungen und deshalb muss den spezifischen Problemen, mit denen sich stédtische
Gebiete konfrontiert sehen, beispielsweise Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung
(einschlieRlich des Problems der ,.erwerbstdtigen Armen®), hohe und weiter steigende
Kriminalitatsraten, zunehmende Verkehrsstaus und benachteiligte Stadtviertel, Rechnung
getragen werden.

Programme, deren Schwerpunkt auf stadtischen Gebieten liegt, kdnnen in unterschiedlicher
Weise durchgefuhrt werden: 1) MalRnahmen zur Forderung der Stadte als Motor der
regionalen  Entwicklung.  Solche Maltnahmen sollten die  Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, z. B durch die Bildung von Clustern, zum Ziel haben. Die
unterstitzten Aktionen umfassen FordermalRnahmen in Bezug auf die unternehmerische
Initiative, Innovationen und die Entwicklung von Dienstleistungen (insbesondere
Produktionsdienstleistungen). Daruber hinaus ist es ebenfalls wichtig, hochqualifiziertes
Personal anzuziehen und dauerhaft zu beschéftigen. Dies lasst sich durch MalRnahmen in den
Bereichen Verkehrsanbindung, kulturelles Angebot usw. erreichen.

2) Malinahmen zur Forderung des Zusammenhalts innerhalb stadtischer Gebiete, deren Ziel
eine Verbesserung der Situation von Problembezirken ist. Dies hat nicht nur einen
unmittelbaren Nutzen flr die betreffenden Bezirke zur Folge, sondern tragt auch dazu bei,
einen Teil des Drucks auf die Vororte abzumildern, die aufgrund der Suche vieler Menschen
nach mehr Lebensqualitit einem ausufernden wilden Wachstum ausgesetzt sind.

Vor diesem Hintergrund sind MaRnahmen zur Schaffung attraktiverer und damit fir die
Menschen lebenswerterer Stadte wichtig. Diese MaBnahmen haben die Sanierung der
physischen Umwelt, die WiedererschlieBung von Industriebrachen insbesondere in alten
Industrieregionen und die Erhaltung und Erschlieung des historischen und kulturellen Erbes
mit positiven Effekten fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs zum Ziel. Die Sanierung

4 Mitteilung an den Rat und das Européische Parlament ,,Die Kohasionspolitik und die Stadte: Der

Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschéftigung in den Regionen”, KOM(2006) [...], 12.7.2006.
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von oOffentlichen R&umen und Industriestandorten kann wesentlich dazu beitragen, die
Suburbanisierung und das unkontrollierte wilde Wachstum von Vororten zu vermeiden, und
so die Bedingungen zu schaffen, die flr eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erforderlich
sind. Im Allgemeinen konnen Stadte bereits durch stadtebauliche und planerische
MaRnahmen, d. h. durch verbesserte Planung, Gestaltung und Instandhaltung 6ffentlicher
Raume den Faktor Kriminalitadt beriicksichtigen und weitgehend beseitigen und so die
Anziehungskraft, die von sowohl subjektiv als auch objektiv sicheren Stralen, Parks und
offenen R&ume ausgeht, vergroflern. In stadtischen Gebieten sind die Faktoren Umwelt,
Wirtschaft und Soziales eng miteinander verbunden. Eine gute Qualitdt der stadtischen
Umwelt ist auch vor dem Hintergrund der erneuerten Lissabonner Strategie anzustreben, in
der das prioritidre Anliegen formuliert wurde, aus Europa einen attraktiveren Platz fur Arbeit,
Leben und Investitionen zu machen®.

3) MaRnahmen zur Forderung einer ausgewogeneren polyzentrischen Entwicklung durch
den Ausbau des stadtischen Netzes auf der nationalen und gemeinschaftlichen Ebene
einschlieBlich der Verbindungen zwischen den wirtschaftlich starksten Stadten und anderen
stadtischen Gebieten, d. h. kleinerer und mittelgroRer Stadte. Dies macht es notwendig, bei
der Ermittlung und Starkung von Wachstumspolen eine strategische Auswahl zu treffen und,
was von gleicher Bedeutung ist, die Vernetzungen herzustellen, mit welchen diese
Wachstumspole sowohl in physischer (Infrastruktur, Informationstechnologien usw.) als auch
in menschlicher Hinsicht (MaRnahmen zur Forderung von Zusammenarbeit usw.) verbunden
werden konnen. Da diese Pole einen groReren Einzugsbereich haben und das unmittelbare
landliche Hinterland einschlieen, tragen sie zu einer nachhaltigen und ausgewogenen
Entwicklung des jeweiligen Mitgliedstaates und der Gemeinschaft als Ganzes bei. In einer
vergleichbaren Weise bieten landliche Gebiete Dienstleistungen an die Gesellschaft als
Ganzes, z.B. in der Form von Erholungsmdglichkeiten und von hoch geschéatzten
Landschaften. Besonderes Augenmark sollte daher auch den Beziehungen zwischen
stadtischen und l&ndlichen Gebieten gelten.

Auf der Grundlage friiherer Erfahrungen basieren stadtische Malinahmen auf einer Reihe von
Grundsatzen. Zum Einen féllt den mal3geblichen Partnern in den St&dten und den lokalen
Behorden bei der Verwirklichung dieser Ziele eine wesentliche Rolle zu. Wie oben erwahnt,
kénnen Mitgliedstaaten Verantwortung flr stadtische Entwicklung an Stédte delegieren. Dies
ist insbesondere da von Bedeutung, wo raumliche Nahe erforderlich ist, beispielsweise um auf
die Herausforderungen vorwiegend lokaler Art zu reagieren wie gesellschaftliche
Ausgrenzung oder mangelnder Zugang zu wichtigen Dienstleistungen.

Zum Anderen werden Erfolge in der Regel nur dann erzielt, wenn ein mittel- bis langfristiger
Plan fur eine nachhaltige stadtische Entwicklung aufgestellt wird, der die Kohdrenz von
Investitionen und ihrer Umweltqualitat gewahrleistet. Dadurch kann auch das Engagement
des Privatsektors und dessen Beteiligung an der Stadtentwicklung sichergestellt werden. Im
Allgemeinen ist ein multidisziplinarer oder integrierter Ansatz notwendig. In Bezug auf
gebietsbezogene Malnahmen, beispielsweise zur Forderung der sozialen Einbeziehung,
bedeutet dies, dass die MalRnahmen, mit denen die Lebensqualitat (einschlieflich der Umwelt
und der Wohnverhéltnisse) oder der Versorgungsgrad der Bilrger mit Dienstleistungen
verbessert werden soll, zu kombinieren sind mit solchen Malinahmen, welche die Forderung
der Entwicklung neuer Aktivitaten und die Schaffung von Arbeitsplatzen zum Ziel haben, um
langfristig die Zukunft der betreffenden Gebiete zu sichern. Mit der neuen JESSICA-Initiative

46 Thematische Strategie fir die stadtische Umwelt, KOM(2005) 718 endg.
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wird die Entwicklung von Finanzierungsprodukten gefordert und erleichtert, um Projekte zu
untersttzen, die Teil von integrierten Stadtentwicklungsplénen sind.

Im Allgemeinen sollten sich integrierte Unterstiitzungsdienste und Programme auf jene
Gruppen konzentrieren, die einer Unterstitzung am meisten bedurfen, beispielsweise
Einwanderer, junge Menschen und Frauen. Alle Birger sollten darin unterstltzt werden, bei
der Planung und der Erbringung von Dienstleistungen mitzuwirken.

2.2 Forderung der wirtschaftlichen Diversifizierung des landlichen Raums, von
Fischereigebieten und von Gebieten mit naturbedingten Nachteilen

Die Kohasionspolitik kann ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Forderung der
wirtschaftlichen Wiederbelebung landlicher Gebiete spielen, indem sie die Malinahmen des
neuen Instruments fir die Entwicklung des landlichen Raums (des Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums - EAFRD) erganzt*’. Mit
diesem ergénzenden Ansatz sollte die Umstrukturierung und Diversifizierung der Wirtschaft
in Europas landlichen Gebieten unterstitzt werden.

Die Synergien zwischen der Strukturpolitik, der Beschaftigungspolitik und den MaRnahmen
zur Entwicklung des landlichen Raums missen erhoht werden. In diesem Zusammenhang
sollten die Mitgliedstaaten flir Synergie und Koharenz zwischen den MalRnahmen sorgen, die
in einem bestimmten geografischen Gebiet und einem bestimmten Tétigkeitsbereich durch
den Europdischen Regionalfonds, den Kohasionsfonds, den Europdischen Sozialfonds, den
Européischen Fischereifonds und den EAFRD zu finanzieren sind. Die wichtigsten
Leitprinzipien fir die Abgrenzung und die Koordinierungsmechanismen zwischen den durch
die verschiedenen Fonds gefdrderten MalRnahmen sollten in dem nationalen Strategieplan und
dem nationalen strategischen Bezugsrahmen festgelegt werden.

Die Kohasionspolitik sollte durch MaRnahmen zugunsten landlicher Gebiete oder Gebiete mit
besonderen  naturlichen  Nachteilen, beispielsweise vieler Inselregionen, durch
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft zur Schaffung neuer Mdglichkeiten beitragen. Zu
diesem Zweck sollten beispielsweise MalRnahmen durchgefuhrt werden, mit denen eine
Mindestversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge gesichert wird, um die
Anziehungskraft fur Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrafte zu steigern und die
Abwanderung aufzuhalten. Notwendig ist in diesem Zusammenhang aullerdem die
Anbindung an die wichtigsten nationalen und europdischen Netze. Dariiber hinaus sollte im
Rahmen der Kohésionspolitik die endogene Kapazitat landlicher Gebiete gestarkt werden,
indem beispielsweise die Vermarktung lokaler Erzeugnisse auf nationaler oder globaler Ebene
oder die Verfahrens- und Produktinnovation in vorhandenen Sektoren geférdert werden.

Ein besonderes Problem besteht darin, die kritische Masse zu erreichen, die fur eine effiziente
Leistungserbringung erforderlich ist. Dies gilt auch fir die vorstehend erwahnten Leistungen
zur Gesundheiterhaltung der Arbeitskrafte. Die allgemeine Versorgung mit allen
Dienstleistungen lasst sich vor allem in sehr diinn besiedelten Gebieten durch Investitionen in
Entwicklungszentren in landlichen Gebieten (beispielsweise in Klein- und Mittelstadten),
durch die Entwicklung von wirtschaftlichen Clustern, die auf die ortlichen Vorteile
aufbauen, und durch den Einsatz neuer Informationstechnologien erreichen.

4 Verordnung (EG) Nr. 1685/2005 des Rates vom 20. September 2005 ABI. L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
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Viele landliche Gebiete sind stark vom Fremdenverkehr abhéngig. Diese Regionen bendtigen
einen integrierten, qualitatsorientierten Ansatz, dessen zentrales Anliegen die
Kundenzufriedenheit ist und der auf den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Aspekten der nachhaltigen Entwicklung beruht. Die Malinahmen sollten das natirliche und
kulturelle Erbe nutzen, dieses zu erhalten und entwickeln suchen. Dies kann wichtige positive
Nebenwirkungen zeitigen, indem die Einwohner geschitzt und Investitionen in die
Artenvielfalt gefordert werden. Der integrierte Ansatz sollte sich positiv auf den
Tourismussektor, die lokale Wirtschaft, die im Tourismus beschaftigten Menschen, die
Besucher und die lokale Bevolkerung sowie das natirliche und kulturelle Erbe auswirken.

In Bezug auf den Fischereisektor kann die Kohdsionspolitik eine wichtigen Beitrag als
Ergénzung zu den vom neuen Europdischen Fischereifonds finanzierten MalRnahmen leisten,
da die wirtschaftliche Neuordnung der von der Fischerei abhangigen Kistengebiete und der
kleineren Inseln aufgrund geografischer Bedingungen oft eine besondere Herausforderung
darstellt.

2.3 Zusammenarbeit

MaRnahmen zur Forderung einer grenzibergreifenden, transnationalen und interregionalen
sowie gegebenenfalls maritimen Zusammenarbeit sollten die drei oben beschriebenen
Prioritaten erganzen. Dies konnte bewirken, dass sich infolge der engeren Zusammenarbeit
der EU-Regionen die Wirtschaftsentwicklung beschleunigt und héhere Wachstumsraten
erzielt werden. Staatsgrenzen stehen der Entwicklung des gesamten EU-Gebiets oft im Wege,
wodurch das volle Wettbewerbspotenzial der EU beschnitten wird. Der Verkehr, die
Wasserwirtschaft und der Umweltschutz sind leuchtende Beispiele daftr, dass
grenzibergreifende und transnationale Herausforderungen eine konzentrierte, integrierte
Handlungsweise erforderlich machen, die Uber die Staatsgrenzen hinausreicht. In Bezug auf
die Durchfuhrung kann von den Mitgliedstaaten die Errichtung eines Europaischen Verbunds
fiir territoriale Zusammenarbeit geprift werden, der die Rolle einer Verwaltungsbehérde fiir
bestimmte Kooperationsprogramme einnimmt.

2.4 GrenziUberschreitende Zusammenarbeit

Das Ziel der grenziubergreifenden Zusammenarbeit in Europa ist die Integration der von
Staatsgrenzen zerschnittenen Gebiete, die mit gemeinsamen Problemen konfrontiert sind und
fur die gemeinsame Losungen gefunden werden missen. Alle Grenzregionen der EU werden
mit solchen Problemen konfrontiert, die in der Regel dadurch verursacht werden, dass
Arbeits- und Kapitalmarkte, Infrastrukturnetze, finanzielle Fahigkeiten und Institutionen
zersplittert sind.

Zwar sollten Kooperationsprogramme auf die besondere Situation jeder Grenzregion
zugeschnitten sein, doch muss die Unterstiitzung auf die wichtigsten Prioritaten bei der
Forderung von Wachstum und Beschaftigungszuwachs konzentriert werden.

Allgemeingultige Empfehlungen fiir die kiinftige grenzlbergreifende Zusammenarbeit sind
angesichts der enormen Vielfalt der Ausgangssituationen oft nicht sachdienlich. Angesichts
der Hindernisse, die von Grenzen aufgeworfen werden, bestlinde ein sinnvoller erster Schritt
darin, die vorhandene Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur zu verbessern und
erforderlichenfalls neue Verbindungen aufzubauen. Dies sind die Grundvoraussetzungen fir
die Einrichtung oder den Ausbau von grenziibergreifenden Kontakten.
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Die grenzibergreifende Zusammenarbeit sollte auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Grenzregionen ausgerichtet sein. AuBerdem durfte die grenzubergreifende
Zusammenarbeit besonders dann zur wirtschaftlichen und sozialen Integration beitragen,
wenn die Gebiete beiderseits der Grenze durch betréchtliche wirtschaftliche Disparitaten
gekennzeichnet sind. Denkbar sind u. a. folgende Aktionen: Forderung des Transfers von
Wissen und Know-how, der Entwicklung grenzibergreifender Wirtschaftstatigkeit,
grenzibergreifender Schul- und Berufsbildungspotenziale, des Potenzials bei der
Gesundheitsfursorge und Integration des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes; sowie
gemeinsames Umweltmanagement und gemeinsames Reagieren auf gemeinsame
Bedrohungen. Sind die Grundvoraussetzungen flr die grenzibergreifende Zusammenarbeit
bereits vorhanden, sollten die Finanzmittel im Rahmen der Kohésionspolitik vorrangig auf
MaRnahmen konzentriert werden, die einen Mehrwert fir die grenziibergreifende Tatigkeit
bedeuten, wie Steigerung der grenziibergreifenden Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation,
Forschung und Entwicklung, sowie die Verbindung immaterieller (Dienstleistungs-) oder
materieller (Verkehrs-)Netze zwecks Stdrkung einer grenziberschreitenden Identitat im
Rahmen der Europabirgerschaft, die Foérderung eines integrierten grenzibergreifenden
Arbeitsmarktes, eine grenzlbergreifende Wasserwirtschaft und grenzibergreifenden
Hochwasserschutz und schliel3lich gemeinsames Management natlrlicher und technologischer
Risiken.

Besondere Aufmerksamkeit ist den Herausforderungen und Chancen zu widmen, die sich im
Zuge der Veranderungen der &ulReren Grenzen der Gemeinschaft aufgrund der Erweiterung
ergeben. Es ist in diesem Zusammenhang erforderlich, kohdrente grenzibergreifende
Malnahmen zu fordern, mit denen die Wirtschaftsaktivitit auf beiden Seiten stimuliert wird,
und Hemmnisse fur die Entwicklung zu beseitigen. Zu diesem Zweck muss mit Hilfe der
Kohésionspolitik und des neuen Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
sowie gegebenenfalls mit dem neuen Instrument flr Heranfuhrungshilfe ein kohéarenter
Rahmen fir solche Malknahmen geschaffen werden.

25 Transnationale Zusammenarbeit

In transnationalen Gebieten sind die wirtschaftliche und soziale Integration sowie der
Zusammenhalt zu starken. Mit transnationalen Kooperationsprogrammen soll die
mitgliedstaateniibergreifende Zusammenarbeit in strategisch wichtigen Bereichen verstarkt
werden.

Die geforderten Mallnahmen sollten daher darauf ausgerichtet sein, die physische und die
immaterielle Interkonnektion von Gebieten zu verbessern, was im ersten Fall durch
Investitionen in nachhaltigen Verkehr und im zweiten Fall durch Netzwerke oder den
Austausch zwischen Regionen und den Beteiligten erreicht werden kénnte.

Die geplanten Mallnahmen umfassen Folgendes: Verwirklichung der européischen
Verkehrskorridore (und besonders der grenziiberschreitenden Abschnitte),
VorbeugungsmaBnahmen gegen Naturgefahren, Wasserwirtschaft auf Ebene des
Einzugsgebiets, integrierte Zusammenarbeit auf See und FUE-/Innovationsnetze.

Die Gliederung der derzeitigen Rdume der transnationalen Zusammenarbeit wurde Gberprift,
um sicherzustellen, dass durch sie die Bedingungen fir die Durchfiihrung von grundlegenden
StrukturmalRnahmen geschaffen werden. Diese Gliederung wurde unter Beriicksichtigung der
territorialen Koharenz und funktioneller Kriterien mit geografischem Bezug vorgenommen,
beispielsweise Zugehorigkeit zu ein und demselben Wassereinzugs-, Kiisten- oder Berggebiet
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oder die Lage an ein und demselben grofien Verkehrskorridor. Sinnvoll sind auch andere
Kriterien wie Geschichte, institutionelle Strukturen, bestehende Zusammenarbeit oder
Ubereinkommen.

2.6 Interregionale Zusammenarbeit

Interregionale Kooperationsprogramme sollten sich auf die erneuerte Lissabon-Strategie
konzentrieren. Starkung von Innovation, KMU und Unternehmertum, Umweltschutz und
Risikopravention. Gefordert werden aulerdem der Austausch von Erfahrungen und bewahrten
Verfahren im Bereich der Stadtentwicklung, die Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes
(wie Einsatz von IKT im Gesundheitswesen und auf Regierungsebene) und die Durchfiihrung
von Kooperationsprogrammen sowie Studien und Datenerhebungen. AuBerdem kann die
interregionale Zusammenarbeit auch durch Programme im Rahmen der Ziele ,,Konvergenz*
und ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® gefordert werden. Geférdert
werden auBerdem der Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren in den Bereichen
Stadtentwicklung, soziale Eingliederung, Beziehungen zwischen Stadt und Land sowie die
Durchfuihrung von Kooperationsprogrammen.



