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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Am 26. Oktober 2004 erliel der Rat die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 zur Errichtung einer
Europdischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (FRONTEX)®.

Im Laufe des Jahres 2005 hat die Agentur ihre Arbeit aufgenommen und seither gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten eine Reihe von Aktionen an den Auf’engrenzen durchgefihrt.

Unbeschadet des Artikels 64 Absatz 2 EG-Vertrag ist in Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates vorgesehen, dass die Agentur Mitgliedstaaten Unterstlitzung gewahren
kann, wenn diese in einer Situation, die verstarkte technische und operative Unterstiitzung an
den AuRengrenzen erfordert, um solche ersuchen. Die Unterstiitzung kann sich auf Fragen der
Koordinierung mit anderen Mitgliedstaaten erstrecken oder die Entsendung eigener Experten
zur Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen samt Bereitstellung technischer
Ausriistung beinhalten.

Die praktische Erfahrung mit der Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen, sei es unter Federfihrung der Agentur oder der
friheren Gemeinsamen Fachinstanz ,,Auengrenzen®, hat gezeigt, dass einheitlich geregelt
werden muss, welche Aufgaben Grenzschutzbeamte eines Mitgliedstaats bei einer
gemeinsamen Aktion im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats wahrnehmen dirfen.

Fir einige Mitgliedstaaten stellt der Massenzustrom illegaler Einwanderer, die auf dem
Seeweg ankommen, ein ernstes Problem dar. Um diesbeziiglich die Solidaritdt der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft noch weiter zu starken, sollen daher Soforteinsatzteams
gebildet werden, die in der Lage sind, die nationalen Grenzschutzbeamten unmittelbar und
wirkungsvoll, auch was die korrekte Anwendung des Schengener Grenzkodex anbelangt, zu
unterstitzen.

Ziel dieses Vorschlags ist es somit, ein System einzufiihren, das es den Mitgliedstaaten
ermoglicht, bei aulergewohnlichen Problemen im Zusammenhang mit der Kontrolle ihrer
Aulengrenzen zeitlich befristet Personal und Know-how des Grenzschutzes anderer
Mitgliedstaaten in Anspruch zu nehmen. Um sicherzustellen, dass die Grenzschutzbeamten
anderer Mitgliedstaaten so effizient wie modglich eingesetzt werden, wird in diesem Vorschlag
auch festgelegt, welche Aufgaben diese Beamten wéhrend der operativen MaRRnahmen in
einem anderen Mitgliedstaat wahrnehmen sollen.

Dieser Vorschlag bezieht sich nicht auf die bilaterale Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten,
die sich gegenseitig laufend bei der Kontrolle und Uberwachung ihrer AuRengrenzen
unterstiitzen. Im so genannten Haager Programm? das Teil der Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 4./5. November 2004 ist und in dem die Prioritaten fir die kinftige
Entwicklung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts festgelegt wurden, hat
der Européische Rat darum ersucht, ,,Teams aus nationalen Experten zu bilden, die nach einer
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ordnungsgemélien Risikoanalyse durch die Grenzschutzagentur und in deren Rahmen den
darum ersuchenden Mitgliedstaaten schnelle technische und operative Hilfe leisten kdnnen,
und zwar auf der Grundlage eines im Jahr 2005 vorzulegenden Vorschlags der Kommission
uber die angemessenen Befugnisse und Finanzmittel fiir solche Teams*”.

In seinen Schlussfolgerungen zur Tagung vom 15./16. Dezember 2005° forderte der
Européische Rat die Kommission auf, einen ,Vorschlag fir die Bildung von
Krisenreaktionsteams aus nationalen Experten [vorzulegen], die bei einem Massenzustrom
von Migranten unverzuglich technische und operative Unterstiitzung gewéhren kdnnen, im
Einklang mit dem Haager Programm (bis Frihjahr 2006)“.

Mit diesem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber
die Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Européischen Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
soll dieser Aufforderung des Europdischen Rates nachgekommen werden.

Der Vorschlag beriicksichtigt die Ergebnisse einer Untersuchung tber die Ubertragung von
Durchfiihrungsbefugnissen® und verbindet die Bildung von Teams nationaler Experten, der
Soforteinsatzteams, deren Einsatz im Rahmen der Agentur geregelt wird, mit der Einflihrung
gemeinsamer Regeln dariiber, welche Aufgaben von den abgestellten Grenzschutzbeamten,
die bei gemeinsamen Aktionen oder als Teammitglieder unter der Federfuhrung der Agentur
zum Einsatz kommen, wahrgenommen werden dirfen.

Die Soforteinsatzteams unterscheiden sich deutlich sowohl von den FRONTEX-
Unterstutzungsteams, die die Agentur selbst bildet, als auch von dem im Laufe des Jahres
2006 von der Kommission vorzuschlagenden Kooperationsnetzwerk im Bereich Asyl, das u.a.
die Zusammenarbeit von Asylexperten erleichtern wird.

Der kiinftige Kommissionsvorschlag flr die Errichtung eines Kooperationsnetzwerks im
Bereich Asyl wird den vorliegenden Vorschlag ergénzen, indem zwischen den
Mitgliedstaaten u.a. der Austausch von Asylexperten, Dolmetschern, Psychologen usw. auf
freiwilliger Basis fur den Fall erleichtert wird, dass ein Mitgliedstaat mit dem
unvorhergesehenen  Zustrom von Personen konfrontiert ist, die madglicherweise
internationalen Schutz benétigen und seine Aufnahmeeinrichtungen sowie sein Asylsystem
erheblich belasten.

Die FRONTEX-Unterstltzungsteams dienen der praktischen Zusammenfihrung von
nationalen Grenzschutzbeamten, die an planmaRigen, von der Agentur organisierten
gemeinsamen Aktionen teilnehmen. Gegenstand der gemeinsamen Aktionen der Agentur sind
bestimmte Situationen oder Probleme, z.B. wichtige internationale Ereignisse, die im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten stattfinden, oder die Kontrolle bestimmter schwieriger
Abschnitte an den Aufengrenzen. Die Aktionen dienen einerseits der Verbesserung des
Kontroll- und Uberwachungsniveaus an der betreffenden Grenze und andererseits der
Ausbildung der beteiligten Grenzschutzbeamten vor Ort. Gemeinsame Aktionen und
Pilotprojekte werden ein Jahr im Voraus geplant; als Reaktion auf akute Krisensituationen
sind sie somit nicht geeignet. Die Soforteinsatzteams werden dagegen nur gebildet, um

Dok. 15914/05 REV 1 CONCL 3.
Untersuchung ber die Ubertrag von Exekutivbefugnissen auf Grenzschutzbeamte, die an den
Aulengrenzen der EU beschéftigt sind, erstellt durch UNISYS (2006).
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Mitgliedstaaten zu unterstutzen, die an bestimmten Punkten der Aufiengrenzen vor allem
durch den Massenzustrom von Drittstaatsangehdrigen, die versuchen, illegal in die
Européische Union einzureisen, besonderem Druck ausgesetzt ist. Die Soforteinsatzteams
durfen nicht zum Zweck der Teilnahme an gemeinsamen Aktionen oder Pilotprojekten
entsendet werden; anders als bei einer gemeinsamen Aktion erfordert der Einsatz von
Soforteinsatzteams im anfordernden Mitgliedstaat keine Ausbildung oder Ubung, da die
Mitglieder des Teams ausgebildete Fachleute sind, die eventuelle Licken bei der vom
Grenzschutz des anfordernden Mitgliedstaats auszuiibenden Kontrolle und Uberwachung
flllen sollen. Die Dauer der Entsendung der Soforteinsatzteams wird gewdohnlich Gber die
durchschnittliche Dauer von gemeinsamen Aktionen hinausgehen. Wahrend fir die Kosten
der Entsendung der Soforteinsatzteams ausschlieBlich die Gemeinschaft aufkommt, werden
die gemeinsamen Aktionen, an denen Beamte der FRONTEX-Unterstiitzungsteams
teilnehmen, gewohnlich von den Mitgliedstaaten kofinanziert. Dies schlief3t allerdings nicht
aus, dass Beamte, die fur den Dienst im Soforteinsatzteam vorgesehen sind, zugleich zur
allgemeinen Gruppe der Experten zédhlen konnen, die der Agentur fir die FRONTEX-
Unterstitzungsteams zur Verfugung stehen.

2. ZIEL

Hauptziel der Gemeinschaftspolitik im Bereich der AulRengrenzen ist die Einfiihrung eines
integrierten Grenzschutzes, der ein einheitlich hohes Niveau der Personenkontrolle und
Uberwachung an den AuRengrenzen gewahrleistet. Um dieses Ziel, das als unerléssliche
Voraussetzung fir einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts gilt, zu erreichen,
ist es u.a. erforderlich, wie in Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe a EG-Vertrag vorgesehen,
Normen und Verfahren festzulegen, die von den Mitgliedstaaten bei den Personenkontrollen
an den AuRengrenzen einzuhalten sind.

Mit der Annahme des Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen’ durch das Europaische Parlament und den Rat wurden die Rechtsvorschriften des
Schengen-Besitzstandes beziiglich der Aufiengrenzen neu strukturiert und aktualisiert.

Mit der Errichtung der Agentur wurde ein Gemeinschaftssystem fir die Koordinierung der
operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen eingefiihrt, durch das
die ordnungsgeméle Durchfihrung der gemeinsamen Vorschriften des genannten
Gemeinschaftskodex auf operativer Ebene verbessert wird.

Als néchster Schritt steht die Entwicklung eines integrierten Grenzschutzsystems auf
europdischer Ebene an. Ziel dieses Vorschlags flur eine Verordnung ist es somit, die
Wirksamkeit der im Rahmen der Agentur durchgefiihrten operativen Malinahmen zu steigern
und die Solidaritat der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im Bereich der Aul’engrenzen
auf folgende Weise weiter zu fordern:

a) Einfihrung eines Verfahrens fir die Bildung von Soforteinsatzteams und Festlegung
von Bestimmungen, aufgrund derer die Agentur Soforteinsatzteams, bestehend aus
Grenzschutzbeamten der Mitgliedstaaten, zusammenstellen und entsenden kann.
Diese Teams konnen fur einen befristeten Zeitraum von einem Mitgliedstaat
angefordert werden, der an bestimmten Stellen der Aufengrenzen durch den Zustrom

> Verordnung (EG) Nr. 562/2006 vom 15. Mérz 2006.
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von Drittstaatsangehorigen, die illegal in die Europdische Union einzureisen
versuchen, besonderem Druck ausgesetzt ist.

b) Einflhrung gemeinsamer Bestimmungen (ber die Aufgaben der abgestellten
Grenzschutzbeamten anderer Mitgliedstaaten, die an gemeinsamen Aktionen
teilnehmen oder als Mitglieder des Soforteinsatzteams in einem Mitgliedstaat auf
dessen Antrag hin eingesetzt werden.

Der Vorschlag fur eine Verordnung gliedert sich in zwei Teile: der erste Teil betrifft die
Einfihrung eines Verfahrens zur Bildung von Soforteinsatzteams und zur Festlegung ihrer
Aufgaben und ihrer Finanzierung; der zweite Teil dient der Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich des Einsatzes der Soforteinsatzteams im Rahmen der
Agentur.

2.1. Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke

Es steht jedem Mitgliedstaat frei zu entscheiden, ob er sich durch die Abstellung von
Grenzschutzbeamten aktiv. an den Soforteinsatzteams beteiligen mochte. Die
Soforteinsatzteams konnen nur auf Anforderung eines Mitgliedstaats in diesem eingesetzt
werden. Im Vorschlag fur eine Verordnung werden die Aufgaben im Zusammenhang mit der
Personenkontrolle und der Uberwachung der AuRengrenzen festgelegt, welche abgestellte
Grenzschutzbeamte und Mitglieder des Soforteinsatzteams wahrnehmen dirfen. Dies ist
notwendig, um sicherzustellen, dass der Erfolg von gemeinsamen Aktionen an den
Aulengrenzen und des Einsatzes der Soforteinsatzteams nicht — wie dies bisher der Fall ist -
von den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten bestimmt wird, die die Mdglichkeit der
Beteiligung von Grenzschutzbeamten anderer Mitgliedstaaten an der Kontrolle und
Uberwachung der AuRengrenzen unterschiedlich regeln.

Dies ist auch aus Grunden der Kosteneffizienz von Bedeutung. Wenn die Gemeinschaft den
Einsatz spezialisierter Grenzbeamter aus anderen Mitgliedstaaten organisiert und finanziert,
um den anfordernden Mitgliedstaat bei der Kontrolle und Uberwachung seiner AuRengrenzen
zu unterstutzen, sollten diese Experten maoglichst effizient eingesetzt werden, d.h. sie sollten
bei der Wahrnehmung der Kontroll- und Uberwachungsaufgaben den nationalen
Grenzschutzbeamten des betreffenden Mitgliedstaats gleichgestellt sein.

Der Vorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten eine Liste von Grenzschutzbeamten
zusammenstellen, die sie der Agentur zur Verfligung stellen, damit sie in Situationen
eingesetzt werden kdnnen, die eine verstarkte technische und operative Unterstltzung an den
Aulengrenzen eines Mitgliedstaats erfordern. Die in den Soforteinsatzteams Dienst tuenden
Beamten werden nicht zu Bediensteten der Agentur, sondern bleiben Beamte ihres jeweiligen
nationalen Grenzschutzes. Sie bilden ein stdndiges Reservoir von Experten, aus dem die
Agentur bei Bedarf schdpfen kann. Mitgliedstaaten, die sich bereit erklaren, der Agentur zum
Zwecke der Bildung von Soforteinsatzteams Beamte zur Verfligung zu stellen, mussen bereit
sein, diese kurzfristig flir den Einsatz in einem anderen Mitgliedstaat sowie fur regelmaRige
jahrliche Lehrgidnge und Ubungen abzustellen. Die Agentur tragt die Kosten fir die
Teilnahme an den Soforteinsatzteams, nicht aber fiir die normalen Gehalter®.

Zu den Kosten, die die Agentur bernimmt, zdhlen: Unterbringungs-, Aufenthalts- und Reisekosten
sowie gegebenenfalls Impf- und/oder besondere Versicherungskosten.
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Um sicherzustellen, dass die Mitglieder der Soforteinsatzteams tber ein gleich hohes Niveau
von Kenntnissen im Bereich der Grenzkontrollen verfligen und in der Lage sind, in
Krisensituationen  wirkungsvoll ~ zusammenzuarbeiten,  bietet die  Agentur den
Teammitgliedern Grund- und Aufbaulehrginge an und fiihrt mit ihnen regelmaRig Ubungen
durch. Die Teammitglieder sind verpflichtet, an diesen Aktivitaten sowie am Einsatz in einem
anderen Mitgliedstaat teilzunehmen, wenn die Agentur dies anordnet. Sie erhalten fur die Zeit
der Lehrgéange, der Ubungen und der Entsendung von der Agentur ein Tagegeld. Die Agentur
kann zum Zwecke der Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen technische Ausriistung
fur die Soforteinsatzteams erwerben’.

Dem Vorschlag zufolge kann ein Mitgliedstaat, der sich in einer Lage befindet, die verstarkte
technische oder operative Unterstlitzung an seinen AuRengrenzen erfordert, bei der Agentur
den zeitlich befristeten Einsatz eines oder mehrerer Soforteinsatzteams auf seinem Gebiet
anfordern. Bevor die Agentur tber den Antrag entscheidet, nimmt sie eine Bewertung der
Lage an den Aulengrenzen des anfordernden Mitgliedstaats auf der Grundlage von
Informationen vor, die dieser selbst oder ein anderer Mitgliedstaat zur Verfligung stellt. Im
Bedarfsfall kann die Agentur zu diesem Zweck eine Lageeinschitzung vor Ort vornehmen.
Ferner zieht die Agentur allgemeine oder auf den betreffenden Fall zugeschnittene
Risikoanalysen heran. Aus dem vorgeschlagenen Wortlaut von Artikel 8 a der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004 des Rates geht hervor, dass die Agentur nicht verpflichtet ist, die
Soforteinsatzteams unter allen Umstanden einzusetzen. Ausschlaggebend wird der Ernst der
Lage sein. In einigen Fallen kann der Exekutivdirektor der Agentur stattdessen entscheiden,
zur Losung der an den Aufengrenzen auftretenden Probleme einfach den anfordernden
Mitgliedstaat bei der Koordinierung mit anderen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Der
Exekutivdirektor kann ferner dem anfordernden Mitgliedstaat die eigenen Experten der
Agentur als Berater zur Verfugung stellen. Die Entsendung der Soforteinsatzteams wird somit
auf kritische Situationen begrenzt, in denen andere UnterstiitzungsmalRnahmen nicht
ausreichen.

Der Exekutivdirektor trifft binnen finf Arbeitstagen ab dem Tag der Anforderung eine
Entscheidung und Gbermittelt diese schriftlich unter Angabe der wichtigsten Griinde dem
anfordernden Mitgliedstaat und dem Verwaltungsrat.

Entscheidet der Exekutivdirektor, der Anforderung nachzukommen, so wird ein Einsatzplan
erstellt, der folgende Angaben enthdlt: Dauer des Einsatzes des/der Soforteinsatzteams,
genaue geografische Bestimmung des Einsatzes, Aufgaben des Teams, Zusammensetzung
und Personalstarke, Aufgaben der einzelnen Beteiligten, ihr Platz in der Befehlskette sowie
Name und Rang ihrer Befehlshaber aus dem Grenzschutz des anfordernden Mitgliedstaats.
Die Zusammensetzung des Soforteinsatzteams wird je nach Gegebenheiten und
Anforderungen vor Ort unterschiedlich sein. Vom anfordernden Mitgliedstaat oder vom
Verbindungsbeamten der Agentur vorgeschlagene Anderungen oder Anpassungen des
Einsatzplans missen vom Exekutivdirektor und vom anfordernden Mitgliedstaat genehmigt
werden.

Das bzw. die zu entsendenden Soforteinsatzteams werden somit auf die besondere Situation
im anfordernden Mitgliedstaat zugeschnitten. Ihr Einsatz erfolgt binnen funf Arbeitstagen
nach Annahme des Einsatzplans.

Die Agentur kann bei Bedarf fiir die Soforteinsatzteams einschlégige technische Ausriistungen
erwerben. Dazu zdhlen beispielsweise Funkgeréte, Nachtsichtgerate usw.
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Ein vom Exekutivdirektor aus dem Personal der Agentur ausgewahlter Verbindungsbeamter
begleitet die Soforteinsatzteams bei ihrem Einsatz im anfordernden Mitgliedstaat. Er vertritt
die Agentur sowohl gegeniiber den Teammitgliedern als auch gegeniiber dem Mitgliedstaat,
in dem sie eingesetzt werden. Als Beobachter unterrichtet er/sie die Agentur tber samtliche
Aspekte des Einsatzes.

Der Verbindungsbeamte soll unter anderem

als Schnittstelle zwischen der Agentur und dem Einsatzmitgliedstaat fungieren;

als Schnittstelle zwischen der Agentur und den Teammitgliedern fungieren und letztere im
Auftrag der Agentur in allen Fragen, die mit den Einsatzbedingungen des/der Teams
zusammenhéangen, unterstutzen;

die Umsetzung des Einsatzplans tiberwachen;
— die Wirkung des Einsatzes des/der Teams abschatzen.

Der Einsatzmitgliedstaat informiert den Verbindungsbeamten tber sémtliche Entscheidungen
seiner Behorden, die sich auf die Soforteinsatzteams beziehen.

Die Agentur tragt samtliche wéhrend der Entsendung anfallenden Reise- und
Unterbringungskosten der Soforteinsatzteams und des Verbindungsbeamten der Agentur. Der
anfordernde Mitgliedstaat hat die Befehlsgewalt Uber die Soforteinsatzteams. Die
Teammitglieder ~ nehmen  wahrend ihres  Einsatzes  keine Befehle ihrer
Herkunftsmitgliedstaaten entgegen.

2.2. Aufgaben der abgestellten Grenzschutzbeamten und der Mitglieder der
Soforteinsatzteams hinsichtlich der Personenkontrolle und Uberwachung an
den Aulengrenzen

Die rechtliche Lage von abgestellten Grenzschutzbeamten, die in einem anderen Mitgliedstaat
tatig werden, ist derzeit von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. In einigen
Mitgliedstaaten kann ein ganzes Aufgabenspektrum auf die abgestellten Grenzschutzbeamten
iibertragen werden, in anderen Mitgliedstaaten ist die Ubertragung nur ganz weniger
Aufgaben maglich.

Wenn schon die Personenkontrolle an den AuRengrenzen dem Gemeinschaftsrecht unterliegt
und die operative Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten an den AulRengrenzen durch eine
Gemeinschaftsagentur koordiniert wird, dann musste, um die gewinschten Ergebnisse zu
erzielen, auch die derzeitige Rechtsstellung der abgestellten Grenzschutzbeamten geédndert
werden, die noch immer von innerstaatlichem Recht bestimmt wird.

Wenn zum Beispiel abgestellte Grenzschutzbeamte, die im Mitgliedstaat A an einer
gemeinsamen, von der Agentur koordinierten Aktion teilnehmen, dort lediglich einen
Beobachterstatus haben und nicht befugt sind, an den Grenziibergangsstellen Personen zu
kontrollieren, wahrend im Nachbarmitgliedstaat B dieselben Grenzschutzbeamten im Rahmen
einer vergleichbaren Aktion solche Kontrollen durchfiihren kdnnen, dann fiihren die beiden
gemeinsamen Aktionen, sowohl was die Kosteneffizienz als auch die Fdrderung der
Zusammenarbeit von Grenzschutzbeamten auf europdischer Ebene anbelangt, zu duf3erst
unterschiedlichen Ergebnissen. Gleiches gilt dem zufolge auch fir den Einsatz der
Soforteinsatzteams in den Mitgliedstaaten.
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Daher missen die Aufgaben festgelegt werden, die auf abgestellte Grenzschutzbeamte
anderer Mitgliedstaaten (bertragen werden konnen. Der Verordnungsvorschlag besagt
allerdings ausdriicklich, dass nur solche Aufgaben im Zusammenhang mit der Kontrolle und
Uberwachung an den AuRengrenzen harmonisiert werden, die von abgestellten
Grenzschutzbeamten und Mitgliedern der Soforteinsatzteams im Rahmen gemeinsamer, von
der Agentur koordinierter Aktionen und bei ihrer Entsendung in einen anfordernden
Mitgliedstaat wahrgenommen werden.

Folgende Aufgaben kdnnen von abgestellten Grenzschutzbeamten der Soforteinsatzteams bei
gemeinsamen, von der Agentur koordinierten Aktionen und beim Einsatz in einem
anfordernden Mitgliedstaaten wahrgenommen werden:

Bei Personenkontrollen an den AuRengrenzen:

(a) Prufung der Reisedokumente von Personen, die die Grenze Uberschreiten,
hinsichtlich ihrer Gultigkeit und Echtheit und Feststellung der Identitat dieser
Personen;

(b)  Verwendung der technischen Gerate, die der Prifung der Reisedokumente
gemal Punkt a) dienen;

(c) Befragung von Personen, die die Grenze berschreiten, nach dem Grund und
den Umstanden ihrer Reise und im Hinblick darauf, ob sie tUber ausreichende
Mittel zum Bestreiten ihres Lebensunterhalts verfugen und im Besitz der
erforderlichen Dokumente sind;

(d) Prifung, ob die Person nicht im Schengener Informationssystem (SIS) zur
Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

(e) Abstempeln der Reisedokumente bei der Ein- und Ausreise gemald Artikel 10
des Gemeinschaftskodex;

()] Durchsuchung von Verkehrsmitteln und Gegenstéanden im Besitz der Personen,
die die Grenze Uberschreiten, entsprechend den Rechtsvorschriften des
Einsatzmitgliedstaates.

Bei der Uberwachung der AuBengrenzen:
@) Einsatz technischer Mittel zur Uberwachung der AuBRengrenzen;

(b)  Teilnahme an Streifen zu FuB und in Verkehrsmitteln an den AuBengrenzen
des Einsatzmitgliedstaates;

(c) Verhinderung des illegalen Grenzibertritts an den Aulengrenzen des
Einsatzmitgliedstaats  entsprechend  den  Rechtsvorschriften  dieses
Mitgliedstaates.

Nach Auffassung der Kommission miissen abgestellte Grenzschutzbeamte, die an
gemeinsamen, von der Agentur koordinierten Aktionen teilnehmen, und Mitglieder der
Soforteinsatzteams, die in einem anfordernden Mitgliedstaat eingesetzt werden, zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben befugt sein. Grundlage hierfir bilden die im
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Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen niedergelegten
gemeinsamen Regeln flr die Personenkontrolle und Uberwachung an den AulRengrenzen.

Abgestellte Grenzschutzbeamte und Mitglieder der Soforteinsatzteams sind aulRerdem befugt,
ihre eigene Uniform zu tragen, allerdings mit Abzeichen versehen, die deutlich erkennen
lassen, dass sie an einer gemeinsamen Aktion/der Entsendung eines Soforteinsatzteams
teilnehmen. Ferner erhalten Sie einen Ausweis, aus dem ersichtlich ist, dass sie befugt sind,
die oben genannten Aufgaben wahrzunehmen.

Die Frage der straf- wund zivilrechtlichen Verantwortlichkeit der abgestellten
Grenzschutzbeamten und Mitglieder der Soforteinsatzteams wahrend ihres Dienstes in einem
anderen als ihrem Herkunftsmitgliedstaat wird entsprechend dem Rahmenbeschluss des Rates
vom 13. Juni 2002 Uber gemeinsame Ermittlungsgruppen geregelt®.

Die von den abgestellten Grenzschutzbeamten und Mitgliedern der Soforteinsatzteams
wahrzunehmenden Aufgaben betreffen keine gemeinsamen Rickfuhrungsaktionen, da die
Rolle der Agentur diesbezuglich darauf begrenzt ist, die Mitgliedstaaten bei der Organisation
solcher Aktionen zu unterstiitzen. Gegenstand dieses Vorschlags ist die Einbindung von
abgestellten Grenzschutzbeamten und Mitgliedern der Soforteinsatzteams in das System des
nationalen Grenzschutzes des Einsatzmitgliedstaats fur die Dauer einer gemeinsamen Aktion
oder eines Teameinsatzes auf dem Gebiet dieses Staates. Meistens unterscheiden sich
gemeinsame Ruckflhrungsaktionen und die fir deren Durchfihrung erforderlichen
Befugnisse erheblich von der vorgenannten Situation bei gemeinsamen Aktionen an den
AuRengrenzen und bedirfen daher eines anderen rechtlichen Rahmens.

3. DURCHFUHRUNG

Die Soforteinsatzteams werden von der Agentur in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten zusammengestellt. Die Agentur ist verantwortlich fiir das Teammanagement.
Hierzu gehoéren administrative Fragen (Fuhren der Listen von verfigbaren Beamten und
Organisation der Sonderlehrgange) ebenso wie die Entscheidung uber die Entsendung der
Teams in die anfordernden Mitgliedstaaten.

Die praktische Umsetzung der Vorschriften Uber die Aufgaben der abgestellten
Grenzschutzbeamten und Mitglieder der Soforteinsatzteams im Zusammenhang mit der
Personenkontrolle und Uberwachung an den AuBengrenzen erfolgt im Rahmen der von der
Agentur koordinierten operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen.

4. FINANZIERUNG

Die Kosten fiir die Bildung und Unterhaltung der Soforteinsatzteams einschlieRlich
Lehrgénge, Ubungen und Entsendung werden aus den Mitteln der Agentur finanziert.

8 ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1.
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S. RECHTSGRUNDLAGE

Rechtsgrundlage dieser Verordnung, durch die die Wirksamkeit der operativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Personenkontrolle an den
Aulengrenzen gesteigert und die diesbeziigliche Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft gefordert werden soll, sind Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 66 des
Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft.

6. SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

Mit Titel 1V Ober Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken betreffend den freien
Personenverkehr werden diesbeziigliche Befugnisse auf die Gemeinschaft lbertragen. Diese
Befugnisse missen allerdings im Einklang mit Artikel 5 EG-Vertrag wahrgenommen werden,
d.h. nur sofern und soweit eine auf Gemeinschaftsebene getroffene MalRnahme im Hinblick
auf ihren Umfang und ihre Wirkung gegentiber einer auf Ebene des Mitgliedstaats getroffenen
MaRnahme deutliche Vorteile bietet. Der Vorschlag flr eine Verordnung entspricht diesen
Kriterien.

Subsidiaritat

Einzelne Mitgliedstaaten kdnnen keine kohérenten und harmonisierten Rechtsvorschriften
iiber die Ubertragung von Aufgaben auf abgestellte Grenzschutzbeamte anderer
Mitgliedstaaten zum Zwecke der Teilnahme an gemeinsamen von der Agentur koordinierten
Aktionen an den Aullengrenzen und der Entsendung in den anfordernden Mitgliedstaat
erlassen. Um ein ausreichendes Harmonisierungsniveau sicherzustellen, bedarf es daher eines
Rechtsaktes der Gemeinschaft.

Ebenso kdnnen die Zusammenstellung und das Management von Soforteinsatzteams nicht auf
Ebene der Mitgliedstaaten erfolgen, sondern missen durch die Gemeinschaft wahrgenommen
und koordiniert werden.

VerhaltnismaRigkeit

Durch die Verordnung werden gemeinsame Regeln fir die Ubertragung von Aufgaben auf
abgestellte Grenzschutzbeamte anderer Mitgliedstaaten zum Zwecke der Teilnahme an
gemeinsamen von der Agentur koordinierten MaBnahmen an den AuRengrenzen und der
Entsendung in den anfordernden Mitgliedstaat festgelegt. Ferner sieht die Verordnung die
Bildung von Soforteinsatzteams vor. Daflr bedarf es klarer und einheitlicher, in einer
Verordnung festgelegter Bestimmungen; die Verordnung ist somit das geeignete Instrument
zur Anderung von Verordnungen zur Errichtung von Gemeinschaftsagenturen. Die
Verordnung geht nicht tber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.
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2006/140 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Bildung von Soforteinsatzteams fur Grenzsicherungszwecke und zur
diesbeziglichen Anderung der Verordnung (EG) des Rates Nr. 2007/2004

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 66,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

geméaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag™,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

@)

(3)

(4)

Am 26. Oktober 2004 erlieR der Rat die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 zur
Errichtung einer Europaischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den
AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union (,,Agentur*).

Ein Mitgliedstaat, der sich in einer Lage befindet, die verstarkte technische oder
operative Unterstiitzung an seinen Aullengrenzen erfordert, kann unbeschadet des
Artikels 64 Absatz2 EG-Vertrag gemaR Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 bei der Agentur im Falle der Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten
Hilfestellung bei der Koordinierung und/oder Experten der Agentur zur Unterstlitzung
der eigenen Behdrden anfordern.

Bisweilen stehen Mitgliedstaaten beim Schutz ihrer AuBengrenzen vor einer
schwierigen Situation. Dies gilt insbesondere im Falle des Massenzustroms von
Drittstaatsangehorigen, die an bestimmten Stellen illegal die Grenzen der
Européischen Union zu uberschreiten versuchen. Hier zeigt sich, dass die derzeit auf
europdischer Ebene gegebenen Mdoglichkeiten der praktischen Unterstitzung bei der
Personenkontrolle und der Uberwachung an den AuRengrenzen nicht ausreichen.

Die Mitgliedstaaten sollen dartber hinaus die im Rahmen der Agentur geregelte
Entsendung von Soforteinsatzteams aus besonders ausgebildeten Experten anderer
Mitgliedstaaten auf ihrem eigenen Gebiet zur befristeten Unterstiitzung ihrer
nationalen Grenzschutzbeamten anfordern kénnen.

10
11
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Hierzu bedarf es eines Verfahrens zur Bildung von Soforteinsatzteams.

Damit die Zusammenarbeit mit den nationalen Grenzschutzbeamten wirkungsvoll ist,
mussen die Experten wéhrend ihres Einsatzes in dem ihre Unterstutzung anfordernden
Mitgliedstaat Aufgaben im Zusammenhang mit der Personenkontrolle und der
Uberwachung an den AuRengrenzen wahrnehmen kénnen.

Aulerdem soll die Effizienz gemeinsamer von der Agentur koordinierter Aktionen
dadurch erhoht werden, dass abgestellte Grenzschutzbeamte anderer Mitgliedstaaten
voruibergehend befugt werden, wahrend ihres Einsatzes in dem ihre Unterstitzung
anfordernden Mitgliedstaat Aufgaben im Zusammenhang mit der Personenkontrolle
und der Uberwachung an den AuBengrenzen wahrzunehmen.

Folglich mussen in die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 neue Bestimmungen uber die
Aufgaben von abgestellten Grenzschutzbeamten und von Experten mit
Sonderausbildung anderer Mitgliedstaaten aufgenommen werden, die in einem
Mitgliedstaat auf dessen Anforderung hin im Rahmen der Agentur eingesetzt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 2007 /2004 vom 26. Oktober 2004 ist daher entsprechend zu
andern.

Da die Ziele dieser Verordnung, d.h. die Einfiihrung gemeinsamer Vorschriften tber
die Aufgaben, die von abgestellten Grenzschutzbeamten wahrgenommen werden
durfen, und uber die Einflihrung von Teams aus Experten anderer Mitgliedstaten, die
auf Anforderung eines Mitgliedstaats in seinem Hoheitsgebiet eingesetzt werden, nicht
in angemessener Weise von den Mitgliedstaaten, sondern wirkungsvoller auf
Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, darf die Gemeinschaft entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip nach Artikel 5 EG-Vertrag MaRnahmen erlassen. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit geht diese
Verordnung nicht ber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung wahrt die Grundrechte und halt die Grundsatze von Artikel 6
Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische Union ein, die sowohl in der Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten als auch in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union ihre Entsprechung finden.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG" des Rates zum Erlass
bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu jenem Ubereinkommen genannten Bereich
fallen.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und

12

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 4 Absatz 1 der Beschlisse
2004/849/EG™ und 2004/860/EG™ des Rates genannten Bereich fallen.

Dénemark beteiligt sich gemal den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Uber die Position
Dénemarks im Anhang zum Vertrag Uber die Europdische Union und zum Vertrag zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft nicht an der Annahme dieser Verordnung,
die somit fir Danemark nicht bindend oder anwendbar ist. Da mit der Verordnung der
Schengen-Besitzstand in Anwendung der Bestimmungen von Titel 1V des Dritten
Teils des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft weiterentwickelt
wird, verfigt Danemark gemal Artikel 5 des genannten Protokolls ab dem Zeitpunkt
der Annahme der Verordnung durch den Rat tber sechs Monate, um uber die
Umsetzung der Verordnung in innerstaatliches Recht zu beschlieRen.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die entsprechend dem Beschluss des Rates 2000/365/EG vom 29.
Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Kénigreichs auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf das Vereinigte Konigreich daher auf
dieses Land keine Anwendung finden. Da sich das Vereinigte Konigreich folglich
nicht an der Annahme der Verordnung beteiligt, ist diese fur das Vereinigte
Konigreich nicht bindend oder anwendbar.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die entsprechend dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002'® zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland daher auf dieses Land keine Anwendung finden. Da
sich Irland folglich nicht an der Annahme der Entscheidung beteiligt, ist diese fir
Irland nicht bindend oder anwendbar.

Die Bestimmungen von Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 7 Absatz 2 dieser
Verordnung, insoweit sie sich auf den Zugang zum Schengener Informationssystem
(SIS) beziehen, sind Bestimmungen, die im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 und von 2005 auf dem Schengen-Besitzstand beruhen oder
anderweitig damit zusammenhangen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird in Form der Bildung von Soforteinsatzteams fiir die rasche
technische und operative Unterstiitzung eines darum ersuchenden Mitgliedstaats gesorgt, der
an bestimmten Punkten der AuBengrenzen insbesondere durch den Massenzustrom von
Drittstaatsangehdrigen, die versuchen, illegal in die Europdische Union einzureisen,
besonderem Druck ausgesetzt ist. Es wird festgelegt, welche Aufgaben die abgestellten

13
14
15
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ABI. L 368 vom 15.12.04, S. 26.
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Grenzschutzbeamten und Mitglieder der Soforteinsatzteams wahrend ihres Einsatzes in einem
anderen Mitgliedstaat wahrnehmen dirfen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1) »die Agentur” die Européische Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den
AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die Soforteinsatzteams
fir Grenzsicherungszwecke entsendet,

(2) »gemeinsame Aktionen“ gemeinsame Aktionen gemaR Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004,

(3) »Pilotprojekte* Pilotprojekte geméald Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004,

4) »abgestellte Grenzschutzbeamte* Beamte des Grenzschutzes anderer Mitgliedstaaten,
die an gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten [im Hoheitsgebiets eines
Mitgliedstaats] teilnehmen,

(5) ,» Teammitglieder” Grenzschutzbeamte, die in den Soforteinsatzteams Dienst tun,

(6) »anfordernder Mitgliedstaat” ein Mitgliedstaat, der die Agentur ersucht, die
Soforteinsatzteams auf seinem Gebiet einzusetzen,

(7) »Einsatzmitgliedstaat” ein Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet gemeinsame
Aktionen, ein Pilotprojekt oder der Einsatz von Soforteinsatzteams stattfinden.

(8) ,Herkunftsmitgliedstaat“ der Mitgliedstaat, zu dessen nationalem Grenzschutz der
abgestellte Grenzschutzbeamte oder das Mitglied des Soforteinsatzteams gehort.

Artikel 3
Zusammensetzung und Entsendung der Soforteinsatzteams

1. Die Zusammensetzung der Soforteinsatzteams wird von der Agentur gemal
Artikel 8 b der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 festgelegt.

Die Teams werden von der Agentur in Ubereinstimmung mit Artikel 8 f dieser
Verordnung eingesetzt.

2. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln die Namen von Beamten ihres nationalen
Grenzschutzes, die sie fur die Soforteinsatzteams der Agentur zur Verfligung zu
stellen beabsichtigen.

3. Auf Anforderung stellen die Mitgliedstaaten die in Absatz 2 genannten Beamten der
Agentur zum Zweck der Teilnahme an folgenden Malinahmen zur Verfiigung:

@) Lehrgange und Ubungen nach dem im Jahresarbeitsprogramm der Agentur
vorgesehenen Zeitplan;
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(b) kurzfristiger Einsatz in einem anderen Mitgliedstaat.

4. Die Kosten flr die in Absatz 3 genannten MaRnahmen tragt die Agentur gemaR
Artikel 8 d der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004.

Artikel 4
Rechte und Pflichten der Teammitglieder

1. Die Teammitglieder bleiben Beamte des nationalen Grenzschutzes ihrer
Mitgliedstaaten und werden weiter von diesen bezahlt. Wéhrend ihres Einsatzes als
Teammitglieder nehmen sie nach Artikel 8 d Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 Anweisungen ausschlie3lich vom Einsatzmitgliedstaat entsprechend dem
zwischen der Agentur und diesem Mitgliedstaat festgelegten Einsatzplan entgegen.

2. Beamte, deren Namen der Agentur gemall Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung
Ubermittelt wurden, nehmen an den fir ihre Aufgaben relevanten Grund- und
Aufbaulehrgingen sowie an regelmaRigen Ubungen teil, die von der Agentur gemaf
Artikel 8 ¢ der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 durchgefiihrt werden.

3. Die Beamten erhalten fur die Dauer ihrer Teilnahme an den von der Agentur
durchgefiihrten Grund- und Aufbaulehrgangen und Ubungen sowie fiir die Zeit ihres
Einsatzes als Teammitglieder gemaR Artikel 8 d der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004

Tagegelder.
Artikel 5
Einsatz der Soforteinsatzteams
1. Wahrend des Einsatzes der Soforteinsatzteams hat der Einsatzmitgliedstaat

entsprechend dem Einsatzplan Befehlsgewalt Uber die Teams. Der anfordernde
Mitgliedstaat informiert die Agentur unverziglich ber sdmtliche Entscheidungen,
die von seinen zustandigen Behorden hinsichtlich der Teams getroffen werden. Dies
gilt insbesondere fiir Vorschlage zur Anderung oder Anpassung des Einsatzplans.

2. Der Einsatzmitgliedstaat gewahrt dem Verbindungsbeamten der Agentur, der die
Soforteinsatzteams begleitet, jede notwendige Unterstitzung und ermdglicht ihm
wahrend der gesamten Dauer des Einsatzes einen uneingeschrankten Zugang zu den
Teams.

Artikel 6
Aufgaben der abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder

1. Im Rahmen der von der Agentur koordinierten gemeinsamen Aktionen und
Pilotprojekte und waéhrend der Entsendung der Soforteinsatzteams nehmen die
abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder fur die Dauer dieser
MaRnahmen die in den Artikeln 7 und 8 genannten Aufgaben wahr.

2. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach den Artikeln 7 und 8 halten die
abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder die Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts und des Rechts des Einsatzmitgliedstaats ein. Sie unterstehen
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der Befehlsgewalt von Beamten des nationalen Grenzschutzes des
Einsatzmitgliedstaats.

Die abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder sind befugt, wahrend der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach den Artikeln 7 und 8 ihre eigene Uniform zu
tragen.

Um sie als Teilnehmer einer von der Agentur koordinierten gemeinsamen Aktion,
eines Pilotprojekts oder eines Einsatzes eines Soforteinsatzteams auszuweisen, tragen
sie auf ihrer Uniform eine blaue Armbinde mit dem Abzeichen der Europdischen
Union.

Um sich gegenuber den nationalen Behérden wund den Birgern des
Einsatzmitgliedstaats ausweisen zu konnen, tragen sie stets einen Sonderausweis
gemal Artikel 9 bei sich, der auf Aufforderung vorzulegen ist.

Abgestellte Grenzschutzbeamte und Teammitglieder, die in ihrem Herkunftsland
zum Tragen von Dienstwaffen befugt sind, diirfen diese wahrend der Wahrnehmung
der Aufgaben nach den Artikeln 7 und 8 nur mit Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats und entsprechend dessen gesetzlichen Vorschriften tragen.

Artikel 7
Grenzkontrollen

Abgestellte Grenzschutzbeamte und Teammitglieder, die an Grenzkontrollen im
Sinne von Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 teilnehmen, erflllen im
Einsatzmitgliedstaat folgende Aufgaben:

@) Prifung der Reisedokumente von Personen, die die Grenze Uberschreiten,
hinsichtlich ihrer Gultigkeit und Echtheit und Feststellung der Identitat dieser
Personen;

(b)  Verwendung der technischen Gerdéte, die der Prifung der Reisedokumente
gemal Punkt (a) dienen;

(c) Befragung von Personen, die die Grenze uberschreiten, nach dem Grund und
den Umstanden ihrer Reise und im Hinblick darauf, ob sie Uber ausreichende
Mittel zum Bestreiten ihres Lebensunterhalts verfiigen und die erforderlichen
Dokumente vorweisen kdnnen;

(d) Prufung, ob die die Grenze Uberschreitenden Personen nicht im Schengener
Informationssystem (SIS) zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sind;

(e) Abstempeln der Reisedokumente gemal Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 sowohl bei der Ein- als auch bei der Ausreise;

()] Durchsuchung von Verkehrsmitteln und Gegenstédnden im Besitz der Personen,
die die Grenze Uberschreiten, entsprechend den Rechtsvorschriften des
Einsatzmitgliedstaates.
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2. Im Rahmen von Absatz 1 Buchstabe d gelten fir den Zugang der abgestellten
Grenzschutzbeamten und Teammitglieder zum SIS und zu nationalen Datenbanken
das  Gemeinschaftsrecht  beziehungsweise  die  Rechtsvorschriften  des
Einsatzmitgliedstaates.

3. Die Entscheidung, die Einreise gemaR Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006
zu verweigern, wird von den abgestellten Grenzschutzbeamten und den
Teammitgliedern nur nach Absprache mit einem befehlshabenden Beamten des
Grenzschutzes des Einsatzmitgliedstaats und mit dessen Zustimmung getroffen.

Beschwerden gegen eine solche Entscheidung sind an die zustdndigen Behorden des
Einsatzmitgliedstaats zu richten.

Artikel 8
Uberwachung

Abgestellte Grenzschutzbeamte und Teammitglieder, die an Uberwachungstatigkeiten im
Sinne von Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 teilnehmen, nehmen im
Einsatzmitgliedstaat folgende Aufgaben wahr:

@ Verwendung technischer Mittel zur Uberwachung der AuRengrenzen;

(b)  Teilnahme an Streifen zu FuB und in Verkehrsmitteln an den AuRengrenzen
des Einsatzmitgliedstaates;

(c) Verhinderung des illegalen Ubertritts an den AuBengrenzen des
Einsatzmitgliedstaats im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht und den
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates.

Artikel 9
Sonderausweis

1. Der Einsatzmitgliedstaat stellt den abgestellten Grenzschutzbeamten und
Teammitgliedern als Ausweis und Nachweis ihrer Befugnis, die Aufgaben gemaél
Artikel 7 und 8 wahrnehmen zu durfen, einen Sonderausweis aus, der folgende
Angaben enthalt:

@) Name und Staatsangehorigkeit des abgestellten Grenzschutzbeamten /
Teammitglieds;

(b) Rang des abgestellten Grenzschutzbeamten/Teammitglieds;
(c) neues digitalisiertes Foto des abgestellten Grenzschutzbeamten/Teammitglieds;

(d)  Angaben zur gemeinsamen Aktion/zum Einsatz, an der/dem der abgestellte
Grenzschutzbeamte/das Teammitglied teilnimmt;
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(e) Aufgaben, die der abgestellte Grenzschutzbeamte/das Teammitglied gemaR
den Artikeln 7 und 8 wahrnehmen darf;

0] Zeitraum, in dem der abgestellte Grenzschutzbeamte/das Teammitglied die
Aufgaben gemaR den Artikeln 7 und 8 wahrnimmt.

2. Nach Abschluss der gemeinsamen Aktion, des Pilotprojekts oder des Einsatzes im
Soforteinsatzteam ist der Sonderausweis an den Einsatzmitgliedstaat zuriickzugeben.

Artikel 10
Zivilrechtliche Haftung der abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder

1. Beim Einsatz von abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitgliedern in einem
anderen  Mitgliedstaat als  demjenigen  ihrer  Herkunft  haftet  der
Herkunftsmitgliedstaat fur den von ihnen wéhrend der gemeinsamen Aktionen oder
des Teameinsatzes verursachten Schaden entsprechend den Rechtsvorschriften des
Einsatzmitgliedstaates.

2. Der Einsatzmitgliedstaat entschadigt die Opfer oder die anspruchsberechtigten
Personen entsprechend seinen Rechtsvorschriften.

3. Der Herkunftsmitgliedstaat erstattet dem Einsatzmitgliedstaat in vollem Umfang
sdmtliche Betrage, die er den Opfern oder anspruchsberechtigten Personen gezahlt
hat.

4. Unbeschadet der Ausiibung ihrer Rechte gegenuber Dritten und mit Ausnahme der

Bestimmung des Absatzes 3 verzichtet jeder Mitgliedstaat im Fall des Absatzes 1
darauf, den erlittenen Schaden anderen Mitgliedstaaten gegeniber geltend zu
machen.

Artikel 11
Strafrechtliche Verantwortlichkeit der abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder

Wahrend der gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekte oder des Einsatzes in den
Soforteinsatzteams gelten die abgestellten Grenzschutzbeamten und Teammitglieder in Bezug
auf Straftaten, die gegen sie oder von ihnen begangen werden, als Beamte des
Einsatzmitgliedstaats.

Artikel 12
Anderungen

Die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wird wie folgt geandert:
(1) In Artikel 2 Absatz 1 wird folgender Buchstabe g) angefugt:

»J) Einsatz von Soforteinsatzteams in den Unterstitzung anfordernden
Mitgliedstaaten, die im Falle des Massenzustroms von Drittstaatsangehdérigen, die an
bestimmten Stellen illegal die AuRengrenzen der Europdischen Union zu
uberschreiten versuchen, besonderem Druck ausgesetzt sind.*
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(2) Acrtikel 8 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"3. Die Agentur kann technische Ausriistungsgegenstande fiir die Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen erwerben, die von ihren Experten und den
Soforteinsatzteams  wahrend ihres Einsatzes in dem/den  betreffenden
Mitgliedstaat(en) verwendet werden.”

(3) Die folgenden Artikel 8 a bis 8 h werden eingefugt:

,Artikel 8 a
Soforteinsatzteams fir Grenzsicherungszwecke

Falls die in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabena und b genannten MaRnahmen als nicht
ausreichend angesehen werden, um eine besonders kritische Lage zu bewaéltigen, kann die
Agentur flr einen angemessenen Zeitraum ein oder mehrere Soforteinsatzteams in einem
anfordernden Mitgliedstaat einsetzen.

Artikel 8 b
Zusammensetzung der Soforteinsatzteams

1. Die Agentur erstellt und fuhrt Listen mit den Namen von nationalen
Grenzschutzbeamten, die die Mitgliedstaaten der Agentur gemald Artikel 3 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. ... zur Verfligung gestellt haben.

Bei der Erstellung der Listen trégt die Agentur der einschlagigen Berufserfahrung
und insbesondere den Sprachkenntnissen der Beamten Rechnung.

2. Bei der Zusammenstellung eines Soforteinsatzteams berticksichtigt die Agentur die
besonderen Umstande, mit denen der anfordernde Mitgliedstaat konfrontiert ist. Das
Team wird in Ubereinstimmung mit dem gemaR Artikel 8 f Absatz 3 erstellten
Einsatzplan zusammengestellt.

Artikel 8 ¢
Nationale Kontaktstelle

Die Mitgliedstaaten benennen eine nationale Kontaktstelle fir die Kommunikation mit der
Agentur in allen Angelegenheiten, die die Soforteinsatzteams betreffen. Die nationale
Kontaktstelle ist jederzeit erreichbar.

Artikel 8 d
Kosten

1. Die Agentur tragt, mit Ausnahme der normalen Gehalter, die fur die Mitgliedstaaten
durch die Bereitstellung ihrer nationalen Grenzschutzbeamten flr den Einsatz in den
Soforteinsatzteams zu den in Artikel 3 Absatz 3 Buchstaben a und b genannten
Zwecken anfallen, folgende Kosten:
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@) Kosten fiir die Reise vom Herkunftsmitgliedstaat in den Einsatzmitgliedstaat;
(b) Impfkosten;

(c) Kosten fiir besondere Versicherungen im Zusammenhang mit dem Einsatz;
(d)  Tagegelder gemal Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. ...

2. Die genaueren Modalitaten fir die Zahlung der Tagegelder an die Mitglieder der
Soforteinsatzteams werden vom Verwaltungsrat festgelegt.

Artikel 8 e
Lehrgange und Ubungen

Die Agentur bietet den Beamten, deren Namen auf den in Artikel 8 b Absatz 1 genannten
Listen erscheinen, Grund- und Aufbaulehrgéange an, die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
von Belang sind. Sie fiihrt ferner mit diesen Beamten regelmaBige Ubungen entsprechend
einem im Jahresarbeitsprogramm der Agentur festgelegten Plan durch.

Artikel 8 f
Entscheidung uber den Einsatz der Soforteinsatzteams

1. Bei der Entscheidung Uber den Antrag eines Mitgliedstaates auf Entsendung von
Soforteinsatzteams geméalR Artikel 8 a berlcksichtigt der Exekutivdirektor die
Ergebnisse der Risikoanalysen der Agentur sowie alle sonstigen einschlagigen
Informationen, die vom anfordernden oder einem anderen Mitgliedstaat Gibermittelt
werden. Falls erforderlich, entsendet der Exekutivdirektor einen Experten der
Agentur, der die Lage an den AuBengrenzen des anfordernden Mitgliedstaats
einschétzt.

2. Der Exekutivdirektor trifft die Entscheidung tber den Antrag auf Entsendung von
Soforteinsatzteams so rasch wie mdglich, spétestens aber funf Arbeitstage nach
Eingang des Antrags. Er Ubermittelt seine schriftliche Entscheidung zugleich dem
antragstellenden Mitgliedstaat und dem Verwaltungsrat. In der Entscheidung werden
die wichtigsten Griinde genannt, auf denen sie beruht.

3. Entscheidet der Exekutivdirektor, ein oder mehrere Soforteinsatzteams zu entsenden,
so erstellen die Agentur und der anfordernde Mitgliedstaat unverziglich einen
Einsatzplan gemaR Artikel 8 g.

4, Sobald der Einsatzplan genehmigt ist, informiert der Exekutivdirektor die
Mitgliedstaaten, deren Grenzschutzbeamte in den Soforteinsatzteams eingesetzt
werden sollen. Den nationalen Kontaktstellen gemall Artikel 8 ¢ wird schriftlich
mitgeteilt, wann der geplante Einsatz stattfinden soll. Gleichzeitig wird ihnen eine
Kopie des Einsatzplans Gbermittelt.

5. Der Einsatz der Soforteinsatzteams erfolgt spatestens finf Arbeitstage nach dem Tag,
an dem die Agentur und der anfordernde Mitgliedstaat den Einsatzplan genehmigt
haben.
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Artikel 8 g
Einsatzplan

Die Agentur und der anfordernde Mitgliedstaat vereinbaren einen Einsatzplan, in
dem die genauen Bedingungen des Einsatzes der Soforteinsatzteams niedergelegt
sind. Er enthélt:

@) die voraussichtliche Dauer des Einsatzes des/der Soforteinsatzteams;

(b)  die genaue geografische Bestimmung des Ortes im anfordernden Mitgliedstaat,
an dem das/die Soforteinsatzteam(s) eingesetzt werden soll(en);

(c) die Aufgaben des/der Soforteinsatzteams wéhrend der gesamten Dauer des
Einsatzes;

(d)  die Zusammensetzung des/der Soforteinsatzteams;
(e) die technische Ausrlstung fur den Einsatz;

()] sonstige zusatzliche Aufgaben, die der anfordernde Mitgliedstaat wahrend der
Dauer ihres Einsatzes auf die Mitglieder des/der Soforteinsatzteams Ubertragt;

(99 Name und Rang der nationalen Grenzschutzbeamten des anfordernden
Mitgliedstaats, die wahrend der Dauer des Einsatzes die Befehlsgewalt tber
das/die Soforteinsatzteam(s) haben, sowie die Stellung des/der Teams in der
Befehlskette.

Anderungen und Anpassungen des Einsatzplans missen sowohl vom
Exekutivdirektor der Agentur als auch vom anfordernden Mitgliedstaat genehmigt
werden.

Artikel 8 h
Verbindungsbeamter

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Personal der Agentur einen oder mehrere
Experten, die als Verbindungsbeamte zu den Teams abgestellt werden, als
Beobachter fungieren und die Agentur vertreten. Er teilt dem Einsatzmitgliedstaat
den Namen des Verbindungsbeamten mit.

Der Verbindungsbeamte unterrichtet die Agentur Uber samtliche Aspekte des
Teameinsatzes.

Der Verbindungsbeamte hat unter anderem die Aufgabe,

(@) als Schnittstelle zwischen der Agentur und dem Einsatzmitgliedstaat zu
fungieren;

(b) als Schnittstelle zwischen der Agentur und den Mitgliedern der
Soforteinsatzteams zu fungieren und letztere im Auftrag der Agentur in allen
Fragen, die mit den Einsatzbedingungen des/der Teams zusammenhéngen, zu
unterstutzen;
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(c) die Umsetzung des Einsatzplans zu tiberwachen;

(d)  die Wirkung des Einsatzes der Soforteinsatzteams zu bewerten, unter anderem
mit dem Ziel, der Agentur mogliche Anderungen oder Anpassungen des
Einsatzplans vorzuschlagen.

3. Wahrend der Wahrnehmung seiner Aufgaben nimmt der Verbindungsbeamte
ausschliel3lich Anweisungen der Agentur entgegen.”

4) Artikel 10 wird gestrichen.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 11 giltab ...

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gem&R dem Vertrag zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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1.

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Européischen Agentur
flir die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen

Union

2. ABM / ABB-RAHMEN
Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):
Politikbereich: 18 — Justiz und Inneres.
Tatigkeiten: 18 02 - AulRengrenzen, Visapolitik und Freizlgigkeit von Personen

3. HAUSHALTSLINIEN

3.1. Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische und
administrative Unterstutzung (vormalige BA-Linien)) mit Bezeichnung:
18 02 03 01: Verwaltungsausgaben (Titel 1 und 2)
18 02 03 02: Operative Ausgaben (Titel 3)

3.2. Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:
Die MaRnahme beginnt mit dem Inkrafttreten der Verordnung und erstreckt sich tiber
die gesamte Geltungsdauer der VVerordnung.
Mit dem Verordnungsentwurf erfolgt eine Anderung der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europdischen
Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten
der Européischen Union. Die Agentur erhalt dadurch eine zusatzliche Aufgabe. Der
Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen. Wegen der
zusétzlichen Aufgabe, die die Agentur im Wege dieser Verordnung erhalten soll,
betreffen die finanziellen Auswirkungen ausschlieBlich die Ausgabenseite des
Haushalts.

3.3. Haushaltstechnische Merkmale (erforderlichenfalls sind weitere Zeilen
anzufiigen):

Haushalts- Beitrage von Rubrik der
lini Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag - Finanziellen
inie Bewerberlédndern

Vorausschau

1802 03 01

NOA GM NEIN NEIN NEIN Nr. 3A
1802 03 02
NOA GM NEIN NEIN NEIN Nr. 3A
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4. RESSOURCEN IM UBERBLICK

4.1. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick tber die erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen (VE) und
Zahlungserméchtigungen (ZE)

Die Betrége in der Tabelle beziehen sich ausschlieflich auf die Mittel, die die Agentur zur
Durchfihrung der ihr mit dem Vorschlag Ubertragenen neuen Aufgaben bendtigt. Sie
verstehen sich ausschlieBlich der Kosten fur sonstige Aufgaben, die die Agentur bereits
erfillt.

Die Betrdge sind in der mehrjéhrigen Finanzplanung (Dokument V des Haushaltsvorentwurf
flir 2007) berticksichtigt, so dass es sich um keine Beantragung zusétzlicher Mittel handelt.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Abschnitt 2013
und
20 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Folge Ins-
Art der Ausgaben 08 jahre | gesamt

Operative Ausgaben®’
Verpflichtungs- 81 a 2.1 | 2100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 12.600
ermachtigungen (VE) ' 00
Zahlungserméchtigungen b 2.1 | 2100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 12.600
(ZE) 00
Im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®®
Technische und 0 0 0 0 0 0 0
administrative 8.24 c
Unterstltzung (NGM)
REFERENZBETRAG
Verpflichtungserméchtigu ate 2.1 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 12.600
ngen 00
Zahlungserméchtigungen btc 2.1 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 2.100 | 12.600

00
Im Referenzbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben®® - Nicht
anwendbar
Personal- und Nebenkosten
(NGM) 8.25 d
o Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des betreffenden Titels xx fallen.
18 Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.

19 Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, auRer solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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Sonstige im Referenzbetrag

nicht enthaltene

Verwaltungskosten, aufer 8.2.6 e
Personal- und Nebenkosten

(NGM)

Gesamtkosten der MaRnahme - Nicht anwendbar

VE insgesamt, a+c
einschlieBlich +d
Personalkosten +e
ZE insgesamt, b+c
einschlieBlich +d
Personalkosten +e

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Instanzen vor (bitte namentlich angeben), so ist in der nachstehenden Tabelle die
voraussichtliche Hohe der Beitrdge anzugeben (bei Kofinanzierung durch mehrere
Einrichtungen konnen zusétzliche Zeilen in die Tabelle eingefiigt werden):

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Kofinanzierende Instanzen 2011 2013
und
2008 | 2009 | 2010 2012 | Folge | Ins-
jahre | gesamt
Norwegen und Island f 0.043 | 0.043 | 0.043 | 0.043 | 0.043 | 0.043 | 0.259
ZE insgesamt, einschlieflich | a+c | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 2.143 | 12.859
Kofinanzierung +d+
e+f

Die Verordnung zur Errichtung einer Européischen Agentur fur die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union
(Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004) stellt eine
Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des
Ubereinkommens zwischen dem Rat der Europaischen Union sowie der Republik Island und
dem Konigreich Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Die volle Beteiligung Norwegens und Islands an den Frontex-Téatigkeiten erfolgt auf der
Grundlage einer Vereinbarung. Die Beteiligung impliziert einen finanziellen Beitrag beider
Lander.

Ungefahrer Beitrag: 2,06 % (Zahlen fiir2006).

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

v' Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

[0  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.
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NB:

4.2.

5.1.

[0 Der Vorschlag erfordert
Interinstitutionellen  Vereinbarung®
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(z.

moglicherweise

B.

eine
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Anwendung

L Inanspruchnahme
Flexibilitatsinstruments oder Anderung der Finanziellen VVorausschau).

der
des

Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
v' Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.
[0  Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:
in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)
Stand Stand nach der MalRnahme
vor der
Haushaltslinie Einnahmen Matinah [Yea |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4] | [n+5]
[Jahr | | rn] ] 2
n-1]
a) Einnahmen nominal
b) Verénderung bei den A
Einnahmen
Personalbedarf (Vollzeitaquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) — Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1
Jahrlicher Bedarf 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
und
Folge-
jahre
Personalbedarf insgesamt
MERKMALE UND ZIELE
Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf:

Hauptziel des vorliegenden Verordnungsvorschlags ist die Verbesserung der

operativen Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der

Mitgliedstaaten der

Européischen Union durch die Erweiterung des bisherigen Aufgabenspektrums der
Agentur um eine weitere Aktion in Ubereinstimmung der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004. Die neue Aufgabe betrifft die Bildung
von Soforteinsatzteams zur Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen in der
Luft, zu Lande und zu Wasser. Néheres ist der Begriindung zu entnehmen.

20
21

Siehe Nrn. 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
Gegebenenfalls, d. h. wenn sich die MalRnahme Gber mehr als 6 Jahre erstreckt, sind weitere Spalten

anzufiugen.
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5.2.

5.3.

5.4.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte:

Die vorgeschlagene Verordnung andert die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 (iber die
Errichtung der Agentur. Sie erganzt die bestehende Verordnung, indem den
bisherigen Aufgaben der Agentur eine weitere hinzugefiigt wird. Wie die bisherige
Verordnung ergéanzt auch die vorgeschlagene neue Verordnung bereits bestehende
Finanzierungsinstrumente wie z.B. ARGO. Der Vorschlag knlpft an den Mehrwert
an, der mit der Bildung der Agentur dadurch erzielt wurde, dass diese horizontale
Aufgaben Gbernimmt, die zuvor auf nationaler Ebene ausgefihrt wurden, aber nicht
untereinander abgestimmt waren, und sorgt somit fur ein kohérentes, einheitliches
Vorgehen.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

Ziel:

Wirksame Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten in der
Luft, zu Lande und zu Wasser.

Ergebnisse:

Bildung von Soforteinsatzteams zur Unterstutzung der Mitgliedstaaten, die sich in
einer Situation befinden, in der sie zusatzliche technische und operative Hilfe
bendtigen.

Indikatoren:

Zahl der Soforteinsatzteams, die umgehend technische und operative Hilfestellung
fur Mitgliedstaaten leisten, die eine solche Hilfe anfordern.

Zahl der Lehrgange und Ubungen fiir Beamte der Soforteinsatzteams.
Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben):
v' Zentrale Verwaltung
0O  direkt durch die Kommission
0 indirekt im Wege der Befugnistibertragung an:
[0  Exekutivagenturen

v" von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen im Sinne von
Artikel 185 der Haushaltsordnung

[0  einzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tatig werden

[0  Geteilte oder dezentrale Verwaltung

L0  gemeinsam mit Mitgliedstaaten
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.
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O  mit Drittlandern

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)

Bemerkungen:

Die Tatigkeit wird von der durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom
26. Oktober 2004 errichtete Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den
Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (FRONTEX)
durchgefiihrt.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uberwachungssystem

Die Uberwachung der Tatigkeiten der Agentur einschlieRlich der neuen, ihr durch
den Verordnungsvorschlag tbertragenen Aufgaben erfolgt mittels eines jéhrlichen
Tatigkeitsberichts fur das abgelaufene Jahr, der vom Verwaltungsrat angenommen
werden muss, und des Arbeitsprogramms fir das kommende Jahr, die beide der
Kommission, dem Rat und dem Européischen Parlament vorgelegt werden.

Bewertung
Ex-ante-Bewertung:
Die Kommission nimmt eine Folgenabschatzung vor.

MaBnahmen im Anschluss an Zwischen-/Ex-post-Bewertungen (basierend auf
friheren Erfahrungen):

Entfallt.
Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertungen:

Der Verwaltungsrat gibt vor Ablauf von drei Jahren nach Aufnahme der Tatigkeit
durch die Agentur und danach alle fiinf Jahre eine unabhangige externe Bewertung
der Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 zur Errichtung der Agentur
in Auftrag. Da es sich bei dem vorliegenden Vorschlag um eine Anderung der
Verordnung (EG) 2007/2004 des Rates handelt, betrifft die Bewertung auch den
vorliegenden Vorschlag.

Mit Hilfe der Bewertung soll festgestellt werden, wie effektiv die Agentur ihren
Auftrag und damit auch die ihr durch den Verordnungsvorschlag Gibertragenen neuen
Aufgaben erfillt. Bewertet werden auch die Wirkungsweise der Agentur und ihre
Arbeitsmethoden. Zu diesem Zweck werden die Meinungen von Beteiligten auf
europdischer und auf nationaler Ebene eingeholt.

Der Verwaltungsrat erhalt die Ergebnisse der Bewertungen und richtet
Empfehlungen zu Anderungen an der Verordnung, der Agentur und deren
Arbeitsmethoden an die Kommission, die diese gegebenenfalls zusammen mit einer
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eigenen Stellungnahme und zweckdienlichen Vorschldgen an den Rat weiterleitet.
Im Bedarfsfall ist ein Aktionsplan mit Zeitplan beizufiigen. Sowohl die Ergebnisse
der Bewertung als auch die Empfehlungen sind zu verdffentlichen.

7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMARNAHMEN

Der Exekutivdirektor fuhrt den Haushaltsplan der Agentur aus. Jahrlich legt er/sie der
Kommission, dem Verwaltungsrat und dem Rechnungshof eine detaillierte Aufstellung der
Einnahmen und Ausgaben des vergangenen Haushaltsjahres vor. Ferner unterstiitzt die fur die
interne  Finanzkontrolle zustdndige Kommissionsdienststelle die Agentur bei der
Finanzverwaltung, indem sie die Risiken priift, ebenso die Einhaltung der Regeln (im Rahmen
einer unabhéngigen Stellungnahme zur Qualitat der Verwaltung und Kontrollmechanismen),
und Empfehlungen fur eine effizientere VVorgehensweise und eine rationelle Nutzung der
Finanzmittel der Agentur ausspricht.

Die Agentur fuhrt ein System der internen Rechnungspriifung analog zu dem ein, das die
Kommission im Rahmen ihrer eigenen Umstrukturierung eingefihrt hat.

Die Mitarbeiter werden zum Zwecke der Betrugsbekdmpfung eng mit OLAF
zusammenarbeiten.

Der Rechnungshof priift die Biicher gemal? Artikel 248 des EG-Vertrags und veroffentlicht
jahrlich einen Bericht Uber die Tatigkeit der Agentur.
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8.2. Verwaltungskosten

8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals

Art der Zur Verwaltung der MalRnahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitdquivalente)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Beamte oder | A*/AD

Bedienstete

auf B*,
Zeit3(XX 01 | C*/AST
01)

Aus Artikel XX 0102
finanziertes Personal®

Sonstiges, aus Artikel
XX 01 04/05 finanziertes
Personal®

INSGESAMT

8.2.2.  Beschreibung von ihm Zuge der Malinahme anfallenden Aufgaben

Koordinierung samtlicher Tétigkeiten, die im Zusammenhang mit der der Agentur
tbertragenen neuen Aufgabe, namlich Bildung von Soforteinsatzteams zur Kontrolle
und Uberwachung der AuBengrenzen in der Luft, zu Lande und zu Wasser, anfallen.

8.2.3.  Zuordnung der Stellen (Statutspersonal)

[0  Stellen, die dem Programm, das ersetzt oder verlangert werden soll, zu
Verwaltungszwecken derzeit zugewiesen sind

0 im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens flir das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

O im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

0 innerhalb des fir die Verwaltung zustdndigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

[0 fir das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fir
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen

23 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Referenzbetrag enthalten.
24 Die Kosten hierfirr sind NICHT im Referenzbetrag enthalten.
2 Die Kosten hierfur sind im Referenzbetrag enthalten.
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8.2.4. Sonstige im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (18 02 03 01 -
Verwaltungsausgaben)

8.2.5.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltslinie

(Nr. und Bezeichnung)

2008 | 2009

2010

2011 | 2012 | 2013

INSGE
SAMT

1 Technische und administrative
Unterstltzung (einschlieBlich
Personalkosten)

Exekutivagenturen®

Sonstige technische und administrative
Untersttzung

- intra muros

- extra muros

Technische und administrative
Unterstiitzung insgesamt

zuséatzlichen Ressourcen bendtigt werden

Im Referenzbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten- Entfallt, da keine

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art des Personals Jahrn

Jahr n+1

Jahr n+2

Jahr n+3

Jahr n+4

Jahr n+5

und
Folgejahr
e

Beamte und Bedienstete auf

Zeit (XX 01 01)

Aus Artikel XX 0102
finanziertes Personal
(Hilfskrafte, ANS,

Vertragspersonal usw.)

(Angabe der Haushaltslinie)

Personal- und Nebenkosten
insgesamt ~ (NICHT  im
Referenzbetrag enthalten)

Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

8.2.6. Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
n+5
INS-
Jahr Jahr Jahr Jahr
Jahr n n+1 n+2 n+3 n+4 und GESA
MT
Folge
jahre

XX 0102 11 01 - Dienstreisen

XX 0102 11 02 - Sitzungen und Konferenzen

XX 01 02 11 03 — Ausschiisse?”

XX 01 02 11 04 - Studien und Konsultationen

XX 0102 11 05 - Informationssysteme

2 Gesamtbetrag der sonstigen Ausgaben
flr den Dienstbetrieb (XX 01 02 11)

3 Sonstige Ausgaben administrativer Art
(Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslinie)

Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben
ausgenommen Personal- und Nebenkosten
(NICHT im Referenzbetrag enthalten)

2 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.
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Berechnung - Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben




