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der Ausschiisse

zu Punkt ... der 825. Sitzung des Bundesrates am 22. September 2006

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Finanzausschuss (Fz) und
der Gesundheitsausschuss (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Lander betrachten die Entwicklung der sozialen Leistungssysteme mit gro-
Rer Sorge. Das betrifft zum einen die Entwicklung der Fursorgesysteme zu Sys-
temen der Grundsicherung in Richtung auf ein garantiertes Mindesteinkommen,
die vorrangig gegeniber zivilrechtlichen Unterhaltsanspriichen sind und schlei-
chend zur Regelalterssicherung fur Bevolkerungsschichten mit geringem Ein-
kommen zu werden drohen. Zum anderen betrifft dies die Leistungen der Sozi-
alhilfe fir die Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft
sowie die Leistungen flr Pflegebedirftige.
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2.

Viele dieser fur eine menschenwiirdige Existenz notwendigen Leistungen sind
in den letzten Jahren aus dem Leistungskatalog der Tréger der Sozialversiche-
rungen ausgegliedert und in den Zustandigkeitsbereich der Tréger der Sozialhil-
fe verlagert worden; bei anderen steht eine solche Entwicklung bevor. Im Be-
reich der Eingliederungshilfe fuhrt der stetige Anstieg der Zahl der Leistungsbe-
rechtigten zu fortlaufenden Kostensteigerungen. Die partielle Entlastung der
Kommunen im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sowie der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit reicht nicht aus, um die
steigenden Kosten zu finanzieren.

Die Lander fordern daher die Bundesregierung auf, gemeinsam mit den Lan-
dern nach Losungen zu suchen, die die Tréger der Sozialhilfe in die Lage ver-
setzen, die notwendigen Leistungen sicher zu stellen.

Zu Artikel 01 (8 7 Abs. 1 Satz 3 - neu - SGB 1),
Artikel 1 Nr. 5 (8 23 Abs. 3 Satz 1a - neu - SGB XlI)

a) Dem Artikel 1 ist folgender Artikel voranzustellen:

"Artikel 01
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(860-2)

Dem § 7 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir
Arbeitsuchende - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. |
S. 2954, 2955), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird nach Satz 2
folgender Satz angeflgt:

"Satz 2 gilt entsprechend fiir Ausléander in den ersten drei Monaten ihres
Aufenthalts, soweit sie nicht als Arbeitnehmer oder Selbstandige, als Perso-
nen, denen dieser Status erhalten bleibt oder als Familienangehdrige solcher
Personen freiziigigkeitsberechtigt nach dem Gesetz Uber die allgemeine
Freizlgigkeit von Unionsburgern sind.™ '
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b)

In Artikel 1 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:

'5. 823 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden ... <weiter wie Vorlage> ...

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend fur Auslander in den ersten drei Monaten
ihres Aufenthalts, soweit sie nicht als Arbeitnehmer oder Selbstan-
dige, als Personen, denen dieser Status erhalten bleibt oder als Fa-
milienangehdrige solcher Personen freiztugigkeitsberechtigt nach
dem Gesetz Uber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbirgern
sind.""

Begrindung:

Zu a:

87 Abs. 1 Satz 3 - neu - SGB Il setzt die in Artikel 24 Abs. 2 der Richtlinie
2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
(EU-Freizlgigkeits-Richtlinie) eingerdumte Mdglichkeit in deutsches Recht
um, den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il wéhrend der ersten drei Mo-
nate des Aufenthalts eines EU-Birgers generell auszuschlieen. Damit wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass EU-Burger in den ersten drei Monaten
ihres Inlandsaufenthalts ein voraussetzungsfreies Aufenthaltsrecht genieRen.
Ausgenommen werden, entsprechend den Vorgaben der Richtlinie, als Arbeit-
nehmer oder Selbsténdige freiziigigkeitsberechtigte Unionsbirger im Sinne des
82 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 FreizigG/EU, Personen, denen dieser Status nach § 2
Abs. 3 Satz 2 FreizigG/EU erhalten bleibt, sowie Familienangehdrige solcher
Personen im Sinne des § 3 FreizigG/EU.

Zu b:

Die Einfligung in Satz 1 normiert einen der Regelung im Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch entsprechenden Leistungsausschluss fir Auslander und stellt damit
klar, dass Auslander, die nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il haben, auch aus dem SGB XII keine Anspriiche
herleiten kdnnen.
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Satz 1a - neu - setzt zudem die in Artikel 24 Abs. 2 der Richtlinie 2004/38/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (EU-
Freizugigkeits-Richtlinie) eingeraumte Mdglichkeit in deutsches Recht um, den
Bezug von Leistungen nach dem SGB XII wahrend der ersten drei Monate des
Aufenthalts eines EU-Birgers generell auszuschlieBen. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass EU-Birger in den ersten drei Monaten ihres In-
landsaufenthalts ein voraussetzungsfreies Aufenthaltsrecht geniel3en. Ausge-
nommen werden, entsprechend den Vorgaben der Richtlinie, als Arbeitnehmer
oder Selbstandige freizuigigkeitsberechtigte Unionsbiurger im Sinne des §2
Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 FreizligG/EU, Personen, denen dieser Status nach § 2
Abs. 3 Satz 2 FreizigG/EU erhalten bleibt, sowie Familienangehorige solcher
Personen im Sinne des § 3 FreizigG/EU.

3. Zu Artikel 01 - neu - (8 74 Abs. 1 Satz 4a - neu - EStG)

Dem Artikel 1 ist folgender Artikel voranzustellen:

"Artikel 01

Anderung des Einkommensteuergesetzes

In § 74 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes, das zuletzt durch ... geéndert
worden ist, wird nach Satz 4 folgender Satz eingefigt:

"Abweichend von Satz 4 erfolgt die Auszahlung auf Antrag an die Person oder
Stelle, die den tberwiegenden Unterhalt des Kindes sicherstellt; dies gilt bei
volljahrigen Kindern nur, sofern das Kind nicht oder nicht tberwiegend im
Haushalt des Kindergeldberechtigten lebt oder betreut wird." '

Begrindung:

Nach der gesicherten Rechtsprechung des BVerwG zur sozialhilferechtlichen
Zuordnung des Kindergeldes ist das Kindergeld Einkommen der Person, an die
es tatséchlich ausgezahlt wird (im Regelfall also Einkommen der kindergeldbe-
rechtigten Person).

Seit dem 1. Januar 2005 (Inkrafttreten des SGB XII) gilt fir die sozialhilfe-
rechtliche Zuordnung des Kindergeldes fiir minderjahrige Kinder eine von der
0. a. Rechtsprechung abweichende Zuordnung (gesetzlich fingierte Zuord-
nung); nach 8 82 Abs. 1 S. 2 SGB XII ist das Kindergeld bei minderjéhrigen
Kindern dem jeweiligen Kind als Einkommen zuzurechnen, soweit es bei die-
sem zur Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes bendtigt wird. In der
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amtlichen Begriindung (BT-Drs. 15/1514, S. 65) wird dazu ausgefiihrt, dass
mit dem neuen Satz 2 die gegenwartig unterschiedliche Anrechnungsregelung
vereinheitlicht werde. Die Zurechnung des Kindergeldes beim minderj&hrigen
Kind, das typischerweise in einem gemeinsam wirtschaftenden Familienhaus-
halt lebt, habe zum Ziel, die Sozialhilfebediirftigkeit méglichst vieler Kinder zu
beseitigen.

Die Zuordnung des Kindergeldes fir volljahrige (insbesondere auch behinder-
te) Kinder ist durch die gesetzliche Klarstellung in § 82 Abs. 1 S. 2 SGB XII
nicht beriihrt. Die seit dem 1. Januar 2005 fiir das Sozialhilferecht zustandige
Sozialgerichtsbarkeit folgt deshalb bei der Frage der Zuordnung des Kinder-
geldes fur volljahrige Kinder der bisherigen Rechtsprechung des BVerwG.

In der Praxis der Sozialhilfebewilligung durch die unterschiedlichen Sozialhil-
fetréger ist festzustellen, dass bei der Frage der Zuordnung des Kindergeldes
fur volljahrige Kinder unterschiedlich verfahren wird. Insoweit besteht - eben-
so wie bei den minderjahrigen Kindern - die Notwendigkeit einer gesetzlichen,
einheitlichen Anrechnungsregelung.

Im Unterschied zu den minderjahrigen Kindern leben volljahrige Kinder je-
doch nicht typischerweise in einem gemeinsam mit dem (kindergeldberechtig-
ten) Elternteil wirtschaftenden Familienhaushalt. Auch bilden volljahrige Kin-
der in Haushaltsgemeinschaft mit ihren Eltern - anders als minderjahrige Kin-
der - keine Bedarfsgemeinschaft i. S. d. § 19 SGB XII mehr. Die Lebensver-
haltnisse volljahriger Kinder, fiir die ein Kindergeldanspruch besteht, sind
hochst unterschiedlich (im Haushalt der Eltern lebend, im eigenen Haushalt
bzw. (bei behinderten oder pflegebedurftigen Kindern) in einer stationéren Ein-
richtung lebend; Kindergeldanspruch wegen Schule, Ausbildung etc. bis zum
27. Lebensjahr, unbefristeter (lebenslanger) Kindergeldanspruch wegen Behin-
derung des Kindes und daraus resultierender Unfahigkeit zum ausreichenden
Selbstunterhalt).

Wegen der unterschiedlichen Lebenssituationen volljahriger Kinder und der
damit einhergehenden unterschiedlichen Belastungen der (kindergeldberechtig-
ten) Elternteile ist eine generelle sozialhilferechtliche Zuordnung des Kinder-
geldes zum volljahrigen Kind weder sinnvoll noch gerechtfertigt. Dennoch be-
steht eine Vielzahl von Sachverhalten, in denen eine Nicht-Berticksichtigung
des Kindergeldes bei der Sozialhilfegewahrung fir volljahrige Kinder - auch
unter Berticksichtigung der Haushaltslage der fiir die Sozialhilfe zustandigen
Kommunen, Kreise und tberdrtlichen Trager - nicht gerechtfertigt ist.

Die L6sung wird iiber eine Anderung des Auszahlungsanspruches fiir das Kin-
dergeld in Sonderfallen in 8 74 EStG herbeigefiihrt. Nach der bisherigen Rege-
lung in 8 74 Abs. 1 Satz 4 EStG war eine Auszahlung an den Sozialhilfetrager
auch bisher schon maglich, die Entscheidung darlber stand aber im Ermessen
der Familienkassen, die sich bei ihren Entscheidungen hdufig allein am wirt-
schaftlichen Interesse des kindergeldberechtigten Elternteils orientiert haben.
Lediglich in Fallen, in denen der kindergeldberechtigte Elternteil keinerlei
Kontakte zu seinem anspruchsauslésenden Kind mehr hat und keinerlei Auf-
wendungen beim Kindergeldberechtigten entstehen, hat der Bundesfinanzhof
festgestellt, dass das Ermessen der Familienkasse bei der Entscheidung uber
den Auszahlungsanspruch auf Null reduziert ist. Auch dieses Urteil wird von
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den Familienkassen wegen bundesweit geltender und bisher nicht angepasster
Dienstanweisungen nicht beachtet.

In einem neuen Satz 4a wird daher klargestellt, dass ein Auszahlungsanspruch
der Person oder Stelle auf Antrag immer dann besteht, wenn die Person oder
Stelle den Uberwiegenden Unterhalt des Kindes sicherstellt. Diese Regelung
soll aber bei volljahrigen Kindern nur dann Anwendung finden, wenn das Kind
nicht oder nicht tiberwiegend (z. B. wahrend eines Urlaubs oder an Wochenen-
den) im Haushalt des Kindergeldberechtigten lebt oder betreut wird. Flr Eltern
volljahriger behinderter Kinder folgt daraus, dass das Kindergeld bei der
Betreuung des Kindes im Familienhaushalt nicht an den Sozialleistungstrager
des Kindes ausgezahlt wird (z. B. bei der Grundsicherung nach dem Vierten
Kapitel SGB XII). Wird das Kind hingegen in einer stationdren Einrichtung be-
treut und die Kosten hierfur zu mehr als der Hélfte von einem Sozialleistungs-
trager Ubernommen, ist das Kindergeld auf Antrag an den Sozialleistungstréger
weiterzuleiten. Durch eine solche Regelung wird zugleich dem in der Sozialhil-
fe geltenden Grundsatz "ambulant vor stationar” Geltung verschafft und die
Betreuungsleistung der Eltern vollj&hriger behinderter Kinder auch finanziell
anerkannt.

4. Zu Artikel 1 Nr. 6 (8 28 Abs. 2 SGB XII)

In Artikel 1 ist die Nummer 6 zu streichen.

Begrindung:

Eine Angleichung der Sozialhilferegelsatze in den neuen Léndern an das Ni-
veau der alten Lander ist abzulehnen. Ausweislich der Gesetzesbegriindung
geht die Bundesregierung von héheren Aufwendungen der Sozialhilfetrager fur
die Sozialhilfe von jahrlich 50 Mio. EUR aus.

Die Bemuhungen vieler ostdeutscher Kommunen, sich durch Einsparungen aus
ihrer schwierigen finanziellen Lage zu befreien, wirden durch die ihnen aufer-
legten Mehrausgaben im Sozialbereich zunichte gemacht. Dies widerspricht
auch der bisherigen Haltung der Bundesregierung, die Kommunen bei ihren
Bemuhungen um Konsolidierung zu unterstiitzen.

Fur eine Anpassung der Sozialhilferegelsétze besteht auch keine Notwendig-
keit: Es gibt immer noch deutliche Unterschiede in den Lebenshaltungskosten.
Deshalb ist das Lohnniveau der Beschaftigten sowohl der Privatwirtschaft als
auch des offentlichen Dienstes in Ostdeutschland immer noch deutlich niedri-
ger als in Westdeutschland. Die Sozialhilferegelsdtze durfen sich nicht voll-
kommen von der regionalen Entwicklung des Lohnniveaus abkoppeln, schliel3-
lich wird die Sozialhilfe auch aus den Steuermitteln derjenigen Blrger erwirt-
schaftet, die nach wie vor nicht das Gleiche verdienen wie ihre Kollegen in
Westdeutschland.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (8 28 Abs. 2 SGB XIlI)
In Artikel 1 Nr. 6 § 28 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen setzen erst-
mals zum 1. Januar 2007 die Hohe der monatlichen Regelsatze im Rahmen der
Rechtsverordnung nach 8§ 40 fest und Gberpriifen diese jeweils zum 1. Juli eines
Jahres. Eine entsprechende Festsetzung erfolgt jeweils nur in den Jahren, in de-
nen eine Neubemessung der Regelsétze nach Absatz 3 Satz 5 notwendig ist oder
in denen sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung
verandert. Hierbei kdnnen die Tréger der Sozialhilfe erméchtigt werden, auf der
Grundlage von festgelegten Mindestregelsétzen regionale Regelsétze zu bestim-
men."

Begrindung:

Die bisherige Regelung, dass die Landesregierungen die Regelsétze jahrlich in
Form einer Rechtsverordnung festzusetzen haben, ist aufwandig und kompli-
ziert. Es liegt in der Kompetenz der Lander zu bestimmen, auf welche Weise
und durch welche Stelle die Regelsatze festzusetzen sind. Eine Neubemessung
der Regelsitze auf Basis der Ergebnisse einer neuen Einkommens- und
Verbrauchsstatistik ist in der Regel nur alle funf Jahre notwendig. In den da-
zwischen liegenden Jahren ist eine neue Festsetzung der Regelsatze nur dann
erforderlich, wenn sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung tatsachlich dndert. Da dies nicht in jedem Jahr der Fall ist, fuhrt eine
Festschreibung jahrlicher Regelsatzfestsetzungen zu vermeidbarem Verwal-
tungsaufwand.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 7 (8 29 Abs. 1 Satz 7a - neu -, Satz 8 SGB XII)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:

7. In 8 29 wird Absatz 1 wie folgt gefasst:

a)

In Satz 7 wird ... <weiter wie Vorlage> ... eingefligt.

b) Nach Satz 7 wird folgender Satz eingefugt:

c)

"Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kénnen bei vorheri-
ger Zusicherung durch den bis zum Umzug o6rtlich zustandigen Sozial-
hilfetrager tbernommen werden; eine Mietkaution kann bei vorheriger
Zusicherung durch den am Ort der neuen Unterkunft zustdndigen Sozi-
alhilfetrager ubernommen werden."

In Satz 8 werden nach den Wortern "aus anderen Grunden notwendig
ist" die Worter ", angemessener Wohnraum bezogen wird" eingefigt.'
Begriindung:

Die Mietkaution ist grundsatzlich darauf angelegt, dass der Mieter sie zurlck-
erlangt. Es wird sichergestellt, dass die Kaution dem Leistungsberechtigten
nicht endgultig verbleibt.

Anpassung an die Regelung des 8 22 Abs. 3 SGB Il in der Fassung nach Arti-
kel 1 Nr.21 Buchstabe d des Gesetzes zur Fortentwicklung der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende vom 26. Juli 2006. Damit wird die Zustandigkeit fiir
Wohnungsbeschaffungskosten, fir Umzugskosten sowie fir Kautionen aus-
dricklich im Gesetz festgeschrieben. Eine solche Regelung ist bereits in das
SGB Il aufgenommen worden. Durch die Ergdnzung werden die Verfahrensre-
gelungen fur diese kommunalen Leistungen im SGB XII und SGB |1 gleich ge-
stellt.

Es wird ferner klargestellt, dass eine Ubernahme von Kosten im Zusammen-
hang mit einem vom Tréger der Sozialhilfe nicht veranlassten Wohnungswech-
sel nur bei Bezug von angemessenem Wohnraum in Betracht kommt.
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AS 7. Zu Artikel 1 Nr. 9 (835 Abs. 2 bis 5 SGB Xl

In Artikel 1 ist Nummer 9 wie folgt zu fassen:

'9. 8§ 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird ... <weiter wie VVorlage> ... eingefigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "insbesondere" gestrichen.

bb) In Satz 2 werden das Wort "mindestens” gestrichen und die Zahl
"26" durch die Zahl "28" ersetzt.

cc) Folgender Satz wird angefugt:

"Der Trager der Sozialhilfe kann fur seinen Bereich die Leistungen
fur Kleidung durch eine monatliche Pauschale abgelten.”

c) Die Absétze 3 bis 5 werden gestrichen.'

Folgeanderung:

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer einzuftigen:

"9a.  In 837 Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen."
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Begrindung:

Mit dem SGB XII sind die unter Geltung des BSHG den Leistungsberechtigten
aullerhalb stationarer Einrichtungen zustehenden einmaligen Leistungen (z. B.
die so genannte Weihnachtsbeihilfe) pauschal durch eine Erhéhung der Regel-
sétze abgegolten worden. Eine Pauschalierung der einmaligen Leistungen auch
fur Bezieher stationdrer Leistungen entspricht aber einem Gebot der Verwal-
tungsdkonomie. Diese Pauschalierung erfolgt, indem die Bemessungsgrundla-
ge fur den Barbetrag um 2 Prozentpunkte angehoben wird. Mit einbezogen
werden hierbei auch die in den letzten Jahren durch Gesetzesanderungen neu
begriindeten Belastungen, die den Leistungsberechtigten entstanden sind. Die
vorgesehene Anhebung geht tber die eigentlich fir den Ausgleich der Einbe-
ziehung einmaliger Leistungen erforderlichen Grenzen hinaus.

Die Darlehensregelung der Absétze 3 bis 5 hat fur die Trager der Einrichtun-
gen, die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung und die Sozialhilfetrager
zu einem unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand gefiihrt. Da den Beziehern
stationdrer Leistungen inzwischen auch eine ausreichende Ubergangszeit zur
Verfligung gestanden hat, in der sie sich auf die Notwendigkeit, die Zuzahlun-
gen zu den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung leisten zu mis-
sen, einstellen konnten, sind diese Regelungen entbehrlich geworden.

8. Zu Artikel 1 Nr.9a - neu - (§ 41 Abs. 2 Satz 1a - neu - SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer einzufiigen:

'Oa.

In § 41 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:

"8 91 ist anzuwenden.

Begrindung:

Nach der gegenwartigen Rechtsprechung kann Leistungsberechtigten, die tber
Vermdgen verfugen, dessen Einsatz nicht sofort mdglich oder zumutbar ist,
kein Darlehen gewéhrt werden, da 8 41 Abs. 2 SGB XII ausdriicklich nur auf
890 SGB XIl, nicht aber auf § 91 SGB XII verweist. Damit kdnnen diesen
Leistungsberechtigten keine Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, sondern allenfalls die Leistungen der Hilfe zum Lebensun-
terhalt gewahrt werden, was wegen der deutlich unglinstigeren Regelungen
u. a. hinsichtlich der Heranziehung von Unterhaltspflichtigen eine nicht ver-
tretbare Harte bedeutet. Diese Harte wird durch die vorgesehen Anderung aus-
geraumt.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 10a - neu - (8 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 SGB XII),

Nr. 10b - neu - (8§ 72 Abs. 1 Satz 5 - neu - SGB XlI)

In Artikel 1 sind nach Nummer 10 folgende Nummern einzuftigen:

'10a.

10b.

In § 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 werden vor den Wortern "der Fachausschuss
einer Werkstatt" die Worter "im Einvernehmen mit dem Trager der So-
zialhilfe" eingefugt.

Dem § 72 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:

"Die Blindenhilfe kann versagt werden, soweit ihre bestimmungsgema-
Re Verwendung durch oder fur den Blinden nicht mdglich ist."

Begrindung:

Die an die Klarung zum Teil schwieriger Sachverhalte geknupfte Priifung der
vollen Erwerbsminderung im Sinne des Rentenrechts soll vom Fachausschuss
nur dann ersetzt werden kénnen, wenn der durch diese Entscheidung belastete
Tréager der Sozialhilfe zustimmt.

Die Vorschrift des 8 72 SGB XII ubertrdgt im Wesentlichen inhaltsgleich den
bisherigen § 67 BSHG. Neben gewissen vorgenommenen Anderungen ist hier
die Nichtiibernahme des 8§ 67 Abs. 4 BSHG von Bedeutung. Zutreffend ist,
dass eine Ubernahme des § 67 Abs. 4 Satz 1 BSHG nicht mehr notwendig war,
da Erwerbsfahige in den Regelungsbereich der neuen Leistung Arbeitslosen-
geld Il Gbergehen. Stattdessen wird durch Absatz 1 Satz 4 des § 72 SGB XIlI
klargestellt, dass in entsprechender Anwendung des 8 39 SGB XII die Blin-
denhilfe gekurzt werden kann. Weggefallen ist aber 8§ 67 Abs. 4 letzter Satz
SGB XII. Hiermit ist ein bedeutsames Kriterium der Leistungsversagung ent-
fallen. Leistungen nach dem SGB XII kénnen somit auch Blinde erhalten, die
z. B. Apalliker (Komapatienten), mehrfach behinderte Menschen sind, und wo
keine bestimmungsgemélie Verwendung mehr gegeben ist. Der hier gegen-
standliche Personenkreis kann somit nach Ablehnung Uber die jeweils vorran-
gigen Landesblindengeldgesetze den Weg tiber 8 72 SGB XII wahlen um Leis-
tungen zu erhalten. Dies ist nach dem Sinn und Zweck der Blindenhilfe aber
gerade nicht gewollt.
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10. Artikel 1 Nr. 11a - neu - (8 78a - neu - SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer einzufiigen:

'11a.

Nach § 78 wird folgender § 78a eingeflgt:

"8 78a

Vertragsstrafe

Hélt eine Einrichtung ihre gesetzlichen oder vertraglichen Verpflich-
tungen, insbesondere ihre Pflichten zu einer qualitdtsgerechten Leis-
tungserbringung aus der Vereinbarung gemélR 8 75 Abs. 3 ganz oder
teilweise nicht ein, sind die nach dem Zehnten Kapitel vereinbarten
Vergutungen fir die Dauer der Pflichtverletzung entsprechend zu kir-
zen. Uber die Hohe des Kiirzungs- und / oder Riickforderungsbetrages
Ist zwischen den Vertragsparteien Einvernehmen anzustreben. Kommt
eine Einigung nicht zustande, entscheidet auf Antrag einer Vertragspar-
tei die Schiedsstelle nach 8 80. Gegen die Entscheidung der Schieds-
stelle ist der Rechtsweg zu den Sozialgerichten gegeben; die Klage hat
aufschiebende Wirkung. Der vereinbarte oder festgesetzte Kiirzungsbe-
trag ist an den Sozialhilfetrager bis zur Hohe, in welcher dieser Leis-
tungstrager war, daruber hinaus an den Hilfeempféanger zuriickzuzah-
len. Schadenersatzanspriiche der betroffenen Hilfeempfanger nach an-
deren Vorschriften bleiben unberuhrt."

Begrindung:

Die Durchfiihrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in
SGB XIlI-Einrichtungen muss bei Méngeln Konsequenzen haben. In 8§76
Abs. 3 SGB XII werden dazu keine Ausfiuihrungen gemacht.

Obwohl das Vertragsrecht des SGB XII weitgehend dem des SGB XI nachge-
bildet wurde und auch die Rechtsprechung beider Regelungsbereiche in vielen
Aspekten sich bis zur Identitat angeglichen haben, fehlt im SGB XIlI eine Sank-
tionsregelung analog des § 115 Abs. 3 SGB XI.
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Es muss sichergestellt werden kdnnen, dass die fur die Betreuung von Men-
schen mit Behinderungen und Pflegebedrftiger bereitgestellten Mittel diese
Menschen auch tatsachlich in Form der vereinbarten Leistung erreichen.

Eine Kindigung gemal § 78 SGB XII kann nur als letztes Mittel in Anspruch
genommen werden.

Auch behebt die Kindigung bei Nichteinhaltung der vertraglichen Personal-
vorhaltung (Personalschlissel und Fachkraftquoten) nicht den entstandenen
materiellen Schaden. Bestimmungen nach dem BGB und anderen Regelungen
sind im Spannungsfeld von o6ffentlich-rechtlichen Vertrdgen nach 8§ 75 ff.
SGB XII und privatrechtlichen Betreuungsvertragen in der Praxis mit einem
unverhdltnismaRigen Aufwand verbunden. Die Regelungen des Heimgesetzes,
die dem einzelnen Bewohner Rechte zur individuellen Geltendmachung von
Rechten aus Vertragsverletzungen an die Hand gibt, helfen diesem Problem
nicht ab. AulRerdem findet das Heimgesetz auf eine Vielzahl von Leistungen
von ambulanten und teilstationdren Leistungen keine Anwendung.

11. Zu Artikel 1 Nr. 16 (8 92a Abs. 1 SGB XIlI),

Nr. 16a - neu - (§ 93 Abs. 1 Satz 3 SGB XII)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

b)

In Nummer 16 § 92a Abs. 1 sind nach dem Wort "Lebenspartner™ die Wor-
ter "sowie bei minderjahrigen unverheirateten Kindern auch von deren EI-
tern oder Elternteilen” einzuftigen.

Nach Nummer 16 ist folgende Nummer einzufiigen:

'16a. In 8 93 Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe "und des § 92 Abs. 1" gestri-

chen.’
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Begrindung:
ZU a:

Um eine Regelungsliicke in den Fallen zu vermeiden, die nicht durch § 92
Abs. 1 SGB XII erfasst werden, wird die Regelung ausdricklich fur die Falle
des Leistungsbezuges der minderjahrigen unverheirateten Kinder erganzt.

Zu b:
Folgeénderung zur Streichung des 8 92 Abs. 1 SGB XII.

12. Zu Artikel 1 Nr. 21 (8 102 Abs. 1 Satz 1a - neu - SGB XIlI)

In Artikel 1 ist Nummer 21 wie folgt zu fassen:

'21. 8 102 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
"Die Ersatzpflicht besteht auch, soweit die Sozialhilfe durch einen
rechtswidrigen Verwaltungsakt bewilligt worden ist und dieser nicht
zurickgenommen wird."
In Absatz 4 wird Satz 2 ... <weiter wie Vorlage> ...

Begriindung:

Die Erben kdnnen gegen ihre Pflicht zum Kostenersatz derzeit mit Erfolg die
Rechtswidrigkeit der Hilfegewahrung - etwa wegen in den Nachlass fallenden
Vermdgens, das der Erblasser gegenliber dem Sozialhilfetrdger verschwiegen
hatte - geltend machen. Nach der Rechtsprechung besteht auch gegentber den
Erben in diesem Fall bislang nur die Mdglichkeit, den Nachrang bei rechtswid-
rig gewahrter Hilfe Uber die Ricknahme des Leistungsbescheides nach § 45
SGB X und die Forderung der Erstattung nach § 50 SGB X wieder herzustel-
len. Die erforderlichen Ermittlungen werden durch den Tod der Leistungsbe-
rechtigten regelméfig erheblich erschwert und kénnen daher nur mit unver-
haltnisméalkigem Aufwand durchgefiihrt werden. Im Ergebnis werden somit die
Erben von Leistungsberechtigten, die zu Unrecht Leistungen erhalten haben,
gegenuiber den Erben von Leistungsberechtigten, die rechtmalig Leistungen
erhalten haben, privilegiert. Die vorgesehene Regelung soll den Sozialhilfetra-
gern die Maoglichkeit eroffnen, auch in dieser Fallkonstellation Kostenersatz
geltend machen zu kénnen, ohne dass sie zuvor die zum Erlass eines Riick-
nahmebescheides erforderlichen Ermittlungen durchftihren missen.



-15- Empfehlungen, 617/1/06

AS 13. Zu Artikel 1 Nr. 23a - neu - (§ 118 Abs. 1 Satz 1 SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer einzufligen:

'23a. In 8§ 118 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "mit Ausnahme des Vierten
Kapitels" gestrichen.'

Begrindung:

Es besteht ein aus der Verwaltungspraxis formulierter Bedarf, die Personen-
gruppe der Grundsicherungsempfanger nach dem Vierten Kapitel mit in den
Datenaustausch aufzunehmen.

AS 14. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a (8§ 122 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und ¢ SGB XII)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a 8 122 Abs. 1 Nr. 1 sind in Buchstabe a nach
dem Wort "Mehrbedarfszuschlage,” die Worter "Bezug von Leistungen nach
dem Vierten Kapitel in und auBerhalb von Einrichtungen,” einzufiigen.

Begrindung:

Der Zusatz ist erforderlich, da nur auf diesem Weg eine Mehrfachz&hlung von
Empfangern ausgeschlossen ist.

AS 15. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a (8 122 Abs. 1 Nr. 2 SGB XII)
In Artikel 1 Nr. 25 § 122 Abs. 1 ist Nummer 2 zu streichen.

Folgeanderung:

In Artikel 1 ist Nummer 27 folgender Buchstabe anzufligen:

"e) Absatz 2 wird gestrichen."
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Begrindung:

Da die vierteljahrliche statistische Erhebung der Personen mit Kurzzeitbezug
von Hilfe zum Lebensunterhalt sehr aufwendig ist und - auch wegen den &u-
Rerst geringen Fallzahlen - nur eine sehr eingeschréankte Aussagekraft besitzt,
soll auf die Erhebung der Leistungsberechtigten, fiir die weniger als einen Mo-
nat Leistungen erbracht werden, verzichtet werden.

Diese Streichung ist im Rahmen einer Abstimmung zum Arbeitsentwurf des
Anderungsgesetzes von den Statistischen Amtern angeregt und von den Léan-
dern bereits gegeniiber dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
unterstutzt worden.

16. Zu Artikel 1 Nr. 30 - neu - (8 133a SGB XIl1)

Dem Artikel 1 ist folgende Nummer anzufuigen:

"30. 8§ 133a wird gestrichen."

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a § 122 Abs. 1 Nr. 1 ist in Buchstabe c das
Komma nach der Zahl "37" durch das Wort "und" zu ersetzen und ist die Anga-
be "und § 133a" zu streichen.

Begrindung:

Trotz der nicht sehr groRen finanziellen Auswirkungen besteht nach den
Ruckmeldungen aus der Praxis der Einrichtungen ein erhebliches Interesse,
diese Privilegierung, die als ungerechtfertigte Besserbehandlung verstanden
wird, aufzuheben.
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AS 17. Zu Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 (Inkrafttreten)

In Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 ist das Wort "tritt" durch die Worter "und 25 sowie
Artikel 01 treten" zu ersetzen.

Begrindung:

Eine Umsetzung der Anderungen beziiglich der Statistik und des Einkommen-
steuerrechts ist erst zum 1. Januar 2008 mdglich.

18. Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf geméall Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwen-
dungen zu erheben.



