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A. Zielsetzung
Die Rechtsverordnung dient dem Ziel der Riickverlagerung des mautvermeidenden Aus-

weichverkehrs von bestimmten BundesstraBenabschnitten auf die Bundesautobahnen.

Bereits bei Einfiihrung der Lkw-Maut hatte das frithere Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen mit der Méglichkeit des Auftretens mautvermeidender Ausweichver-
kehre gerechnet und daher in Abstimmung mit den Lindern Untersuchungen iiber das tatséich-
liche Auftreten derartiger Ausweichverkehre in Auftrag gegeben. Die nunmehr dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung aufgrund dieser Untersuchungen vorlie-
genden Erkenntnisse zeigen, dass Mautausweichverkehre kein Flichenproblem darstellen.

Dennoch lassen sich einzelne Schwerpunkte der Verkehrsverlagerungen identifizieren.

Wegen der unterschiedlichen Charakteristika der einzelnen Streckenabschnitte wurden fiir
jeden dieser Schwerpunkte von den Lindern Einzelbetrachtungen angestellt, in die insbeson-
dere die technischen Merkmale der Straf3e, aktuelle Daten und Trends bei der Verkehrsinten-
sitdt und —zusammensetzung sowie die bestehenden Sicherheitsrisiken einbezogen wurden.
Im Rahmen dieser Einzelfallbetrachtung wurde auch gepriift, ob eine Ausdehnung der Maut-
pflicht auf konkrete Streckenabschnitte tatséchlich zu einer Riickverlagerung des Verkehrs
auf die Autobahnen fithren wiirde oder ob eine weitere Verlagerung auf andere StraBen zu
erwarten wire. Auch Aspekte des Wirtschaftsverkehrs wurden von den Lindern beriicksich-

tigt.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 KéIn
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946



Drucksache 636/06 -2-

Im Ergebnis haben die Lénder vorgeschlagen, die Lkw-Maut auf folgende Abschnitte von

Bundesstrafien ausiudehnen:’

- B 75 zwischen der Bundesautobahn A 253 und der Bundesautobahn A 7,

- B 4 nordlich der Bundesautobahn A 23 bis Bad Bramstedt,

- B 9 zwischen der Bundesgrenze D/F und der Anschlussstelle Kandel-Siid def Bundes-
autobahn A 65. |

B. Losung

Die Rechtsverordnung macht von der Erméchtigung des § 1 Abs. 4 Satz 1 des Autobahn-
mautgesetzes fiir schwere Nutzfahrzeuge (ABMG) Gebrauch, wonach die Mautpflicht auf
genau bezeichnete Abschnitte von BundesstraBen ausgedehnt werden kann, wenn dies aus
Sicherheitsgriinden gerechtfértigt ist, und ordnet die Mautpflicht auf den drei hierfiir von den
Léndern vorgeschlagenen Bundesstraenabschnitten an. Hierdurch entfillt der durch die
Mautersparnis geschaffene Anreiz zum Verlassen der Autobahnen, so dass sich die Aus-
weichverkehre auf die besser ausgebauten Autobahnen zuriickverlagern werden, wodurch sich
auf den betreffenden Streckenabschnitten der Verkehrsfluss verbessern und das Gefahrenpo-

tenzial verringern wird.

Die erforderliche Anhdrung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat stattge-
funden. Mit Schreiben vom 22. Juni 2006 hat die Kommission der Europ#ischen Gemein-
schaften mitgeteilt, dass sie nach eingehender Priifung zu der Auffassung gelangt ist, dass die
vorgesehene Mafinahme aus Griinden der Verkehrssicherheit begriindet und mit den gelten-
den Bestimmungen im Einklang ist. Die Kommission hat ferner mitgeteilt, dass sie keine Ver-
anlassung sieht, eine Empfehlung oder Stellungnahme abzugeben und die MaBnahme daher

zwei Monate nach Bekanntgabe umgesetzt werden kann.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Ausdehnung der Mautpflicht nach der Mautstreckenausdehnungsverordnung wer-
den dem Bund auf der Grundlage der derzeit auf den betroffenen Streckenabschnitten festge-
stellten Verkehrszahlen zuséiizliche Mauteinnahmen von bis zu 1,8 Mio. Euro im Jahr zuflie-
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Ben. Tritt der gewiinschte Effekt der Riickverlagerung auf die Bundesautobahnen ein, werden

die Mautmehreinnahmen durch die Benutzung der Bundesautobahnen erzielt.

I. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Bei der Betreibergesellschaft Toll Collect GmbH (Mauterhebung und Kontrolle) werden zu-
sitzliche Vergiitungsanspriiche fiir einmalige Investitionsaufwendungen von rund 2 Mio. Eu-

ro sowie fiir den laufenden Betrieb in Hohe von bis zu 4 Mio. Euro jdhrlich entstehen.

IL Vollzugsaufwand
Fiir die Durchfithrung dieser Rechtsverordnung (Kontrolle) fallen beim Bundesamt fiir Giiter-
verkehr (BAG) Investitionskosten in Hohe von 87.000 Euro sowie laufende Kosten in Hhe

von 30.000 Euro an.

Die Einnahmen aus der Bemautung der betroffenen Streckenabschnitte von BundesstraBen
decken zwar nicht die beim BAG und der Projektgesellschaft Toll Collect insgesamt entste-
henden Mehrkosten. Die Bemautung dieser Abschnitte ist jedoch zwingend notwendig, um

~ den berechtigten Sicherheitsbediirfnissen der Bevélkerung vor Ort nach zu kommen.

E. Sonstige Kosten

Die Ausdehnung der Mautpflicht fithrt zu einer kostenseitigen Belastung der Speditionswirt-
schaft, insbesondere bei kleineren und mittleren Unternehmen. Einzelpreisanpassungen kon-
nen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungén auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 29. August 2006

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung zu erlassende

Verordnung zur Ausdehnung der Mautpflicht auf bestimmte
Abschnitte von Bundesstrafien (Mautstreckenausdehnungsverordnung —
MautStrAusdehnV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas de Maiziére
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Verordnung zur Ausdehnung der Mautpflicht
auf bestimmte Abschnitte von Bundesstrafien
(Mautstreckenausdehnungsverordnung - MautStrAusdehnV)

yom ...

Auf Grund des § 1 Abs. 4 Satz 1 des Autobahnmautgesetzes fiir schwere Nutzfahrzeuge in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3122), § 1 Abs. 4 Satz 1
geéndert durch Artikel 35 Nr. 2 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...), in Verbindung mit § 1
Abs. 2 des Zustdndigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. I S. 3165) und
dem Organisationserlass vom 22. November 2005 (BGBI. I S. 3197) verordnet das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach Anhérung der Kommission der Eu-

ropédischen Gemeinschaften:

§1
Ausdehnung der Mautpflicht

Die nach dem Autobahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge bestehende Mautpflicht wird
nach Maligabe des § 2 auf die in der Anlage bezeichneten Streckenabschnitte der dort genann-
ten BundesstraBen ausgedehnt. Die Mautpflicht besteht jeweils in beiden Fahrtrichtungen,

soweit in Spalte 4 der Anlage nicht etwas anderes bestimmt ist.
§2
Beginn der Mautpflicht

Die Erhebung der Maut auf den in der Anlage bezeichneten Streckenabschnitten beginnt je-
weils an dem fiir die jeweilige Strecke in Spalte 5 der Anlage angegebenen Zeitpunkt.



§3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...

Der Bundesminister fiir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung
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Anlage

(zu den §§ 1 und 2)

Mautpflichtige Steckenabschnitte von Bundesstrafien

1 2 3 4 5
Ifd | Bundesstra- | mautpflichtiger Streckenabschnitt | Fahrtrichtung| Beginn der
Nr. Be-Nr. 3a 3b Mauterhebung
Anfang Ende
1 4 Anschluss Ham- | Anschluss Heid- [Einsetzen:
burger Strafle in | raden in Bilsen Erster Tag des
Bad Bramstedt auf die Ver-
kiindung fol-
genden Kalen-
dermonats],
0.00 Uhr
2 4 Anschluss Schan- | Anschluss Fried- [Einsetzen:
zenstralle in Bil- hofsweg in Erster Tag des
sen Quickborn auf die Ver-
kiindung fol-
genden Kalen-
dermonats],
0.00 Uhr
3 4 Anschluss Heid- | Anschluss Grell- [Einsetzen:
kampstraBe in | feldtwiete in Bon- Erster Tag des
Quickborn ningstedt auf die Ver-
kiindung fol-
genden Kale-
nermonats],
0.00 Uhr
4 4 Anschluss Heid- | Anschluss Heid- [Einsetzen:
kampsweg in | lohstrafle in Ham- Erster Tag des
Bonningstedt burg auf die Ver-
kiindung fol-
genden Kalen-
dermonats],
0.00 Uhr
5 9 Anschlussstelle | Bundesgrenze zu [Einsetzen:
Kandel-Stid der Frankreich in Erster Tag des
Bundesautobahn Lauterburg auf die Ver-
A 65 kiindung fol-
genden Kalen-
dermonats],

0.00 Uhr




75 Ubergang der Abzweig Hohe [Einsetzen: 1.
Bundesautobahn Strafle Tag des auf die

A 253 indie B75 Verkiindung
in Hamburg- folgenden Mo-
Wilstorf nats], 0.00 Uhr

75 Abzweig Bremer | Anschlussstelle [Einsetzen: 1.
Strafle Hamburg Marms- Tag des auf die

torf der Bundes- Verkiindung
autobahn A 7 folgenden Mo-

nats], 0.00 Uhr
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Die Rechtsverordnung macht von der Erméchtigung des § 1 Abs. 4 Satz 1 des Autobahn-
mautgesetzes fiir schwere Nutzfahrzeuge (ABMG) Gebrauch, wonach die Mautpflicht auf
genau bezeichnete Abschnitte von Bundesstraflen ausgedehnt werden kann, wenn dies aus
Sicherheitsgriinden gerechtfertigt ist. Wie die Gesetzesbegriindung zu § 1 Abs. 4 Satz 1
ABMG erldutert, soll der Verordnungsgeber dadurch in die Lage versetzt werden, durch die
Maut ausgeldste und aus Sicherheitsgriinden nicht vertretbare Verkehrsverlagerungen auf die
den Autobahnen nachgelagerten Bundesstralen durch eine Ausdehnung der Mautpflicht auf

solche StraBenabschnitte zu begegnen.

Vom frilheren Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wurden in Ab-
stimmung mit den Léndern Untersuchungen in Auftrag gegeben, die dies nach zwei unter-
schiedlichen Ansétzen (Modellrechnung sowie Auswertung von automatischen Dauerzihl-

stellen) untersucht haben.

Die dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung aufgrund dieser Unter-
suchungen vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass Mautausweichverkehre kein Flachenprob-
lem darstellen. Dennoch lassen sich einzelne Schwerpunkte der Verkehrsverlagerungen iden-

tifizieren.

Wegen der unterschiedlichen Charakteristika der einzelnen Streckenabschnitte wurden fiir
jeden dieser Schwerpunkte von den Landern Einzelbetrachtungen angestellt, in die insbeson-
dere die technischen Merkmale der Straf3e, aktuelle Daten und Trends bei der Verkehrsinten-
sitdt und —zusammensetzung sowie die bestehenden Sicherheitsrisiken einbezogen wurden.
Im Rahmen dieser Einzelfallbetrachtung wurde auch gepriift, ob eine Ausdehnung der Maut-
pflicht auf konkrete Streckenabschnitte tatsdchlich zu einer Riickverlagerung des Verkehrs
auf die Autobahnen fiithren wiirde oder ob eine weitere Verlagerung auf andere Straflen zu
erwarten wire. Auch Aspekte des Wirtschaftsverkehrs wurden von den Landern beriicksich-

tigt.
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Im Ergebnis haben die Lénder vorgeschlagen, die Lkw-Maut auf folgende Abschnitte von

BundesstraBen auszudehnen:

- B 75 zwischen der Bundesautobahn A 253 und der Bundesautobahn A 7,

- B 4 nordlich der Bundesautobahn A 23 bis Bad Bramstedt,

- B9 zwischen der Bundesgrenze D/F und der Anschlussstelle Kandel-Siid der Bundesau-
tobahn A 65.

Die durch die Mautstreckenausdehnungsverordnung erfolgende Ausdehnung der Mautpflicht
auf diese Streckenabschnitte von Bundesstraflen wird voraussichtlich zu einer Riickverlage-
rung der dort auftretenden Mautausweichverkehre fithren und so den Verkehrsfluss verbes-

sern und das Gefahrenpotenzial verringern.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Ausdehnung der Mautpflicht nach der Mautstreckenausdehnungsverordnung wer-
den dem Bund auf der Grundlage der derzeit auf den betroffenen Streckenabschnitten festge-
stellten Verkehrszahlen zusétzliche Mauteinnahmen von bis zu 1,8 Mio. Euro im Jahr zuflie-
Ben. Tritt der gewiinschte Effekt der Riickverlagerung auf die Bundesautobahnen ein, werden

die Mautmehreinnahmen durch die Benutzung der Bundesautobahnen erzielt.

Den zusitzlichen Mauteinnahmen stehen zusitzliche Sachkosten im Bereich des Bundesamtes
fiir Giiterverkehr (BAG) sowie zusétzliche Vergiitungsanspriiche der Betreibergesellschaft

Toll GmbH gegeniiber.

Bei der Betreibergesellschaft Toll Collect GmbH (Mauterhebung und Kontrolle) werden zu-
sdtzliche Vergiitungsanspriiche fiir einmalige Investitionsaufwendungen von rund 2 Mio. Eu-

ro sowie fiir den laufenden Betrieb in Hohe von bis zu 4 Mio. jahrlich Euro entstehen.

Fiir die Durchfiihrung dieser Rechtsverordnung (Kontrolle) fallen beim BAG Investitionskos-

ten in Hohe von 87.000 Euro sowie laufende Kosten in Hohe von 30.000 Euro an.

Die Einnahmen aus der Bemautung der betroffenen Streckenabschnitte von Bundesstraf3en
decken zwar nicht die beim BAG und der Projektgesellschaft Toll Collect insgesamt entste-
henden Mehrkosten. Die Bemautung dieser Abschnitte ist jedoch zwingend notwendig, um

den berechtigten Sicherheitsbediirfnissen der Bevélkerung vor Ort nach zu kommen.
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Kosten- und Preiswirkungen

Die Ausdehnung der Mautpflicht fiihrt zu einer kostenseitigen Belastung der Speditionswirt-
schaft, insbesondere bei kleineren und mittleren Unternehmen. Ob infolge dessen einzelpreis-
relevante Kostenschwellen iiberschritten werden, die sich erhdhend auf deren Angebotspreise
auswirken, und, ob die Regelungsadressaten ihre Kostentiberwélzungsmdoglichkeiten in Ab-
hiingigkeit von der konkreten Wettbewerbssituation auf ihren Teilmérkten Einzelpreis erho-
hend ausschdpfen, ldsst sich zwar nicht abschétzen, aber auch nicht ausschlieBen. Die mégli-
chen — eher geringfiigigen — Einzelpreisénderungen diirften jedoch nicht ausreichen, um
messbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, zu induzieren. Mittelbare, iiber die 6ffentlichen Haushalte transmittierte Preisef-
fekte sind aufgrund der per Saldo geringen Haushaltswirkungen der Mainahme auszuschlie-

Ben.

B. Besonderer Teil

Zu§l:

§ 1 ordnet auf der Grundlage des § 1 Abs. 4 Satz 1 ABMG die Ausdehnung der nach dem
ABMG bestehenden Mautpflicht fiir schwere Lkw auf die in der Anlage bezeichneten Stre-
ckenabschnitte von BundesstraBen an. Damit finden alle Vorschriften des ABMG auf die fiir
die Benutzung der in der Anlage bezeichneten Streckenabschnitte von Bundesstraflen zu ent-

richtenden Maut unmittelbare oder entsprechende Anwendung.

Im Einzelnen stellt sich die Sicherheit des Verkehrs auf den von den Léandern zur Ausdehnung

der Mautpflicht vorgeschlagenen Streckenabschnitten wie folgt dar:

Die B 9 zwischen Worms und der franzdsischen Landesgrenze hat bundesweit den stérksten
Verkehrszuwachs zu verzeichnen. Sie erreicht bei der Z#hlstelle Schwegenheim einen Zu-
wachs-Hochstwert im Jahresvergleich 2004 zu 2005 von 1.973 Lkw pro Tag; bei der deutsch-
franzdsischen Landesgrenze liegt dieser Wert immer noch bei 930 Lkw pro Tag. Dieser Zu-
wachs durch verlagerten Lkw-Verkehr fiihrt zu erheblichen Sicherheitsdefiziten. Fiir den ein-
bahnigen Abschnitt der B 9 zwischen der A 65, Anschlussstelle Kandel-Siid und der deutsch-
franzosischen Landesgrenze ist die Zahl der Unfille fiir die Monate Januar bis Oktober im

Jahresvergleich 2004 und 2005 von 42 auf 61 gestiegen (etwa 45 %). Der volkswirtschaftliche
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Schaden erhohte sich von 908.000 Euro auf 2,3 Mio. Euro (Faktor 2,57). Dabei ist die Zahl
der Unfille mit Lkw-Beteiligung von 19 auf 25 gestiegen (etwa 30 %).

Im Bereich der im Stadtgebiet der Freien und Hansestadt Hamburg mit nur einem Fahrtstrei-
fen je Richtung ausgebauten Streckenabschnitte der B 4 und B 75 verringert der hohe
Schwerlastverkehr das allgemeine Geschwindigkeitsniveau und die Leistungsfahigkeit, ins-
besondere in den Bereichen mit Lichtzeichenanlagen. Dadurch kommt es bei hohem Ver-
kehrsaufkommen vermehrt zu Stérungen im Verkehrsfluss und in der Folge zu Verkehrsun-
fiillen durch Unaufmerksamkeit oder zu geringen Sicherheitsabstand. Sofern bei solchen
Verkehrsunfillen schwere Lkw beteiligt sind, sind die Folgen regelméBig erheblich. Ein ho-
hes Gefahrenpotenzial geht vom Schwerlastverkehr auch bei Abbiegevorgéngen aus. Hier
kommt es im innerstédtischen Bereich immer wieder zu schweren Unféllen mit FuBBgingern
und Radfahrern, die sich im so genannten toten Winkel befinden oder schlicht iibersehen

werden.

Der Anstieg der Verkehrsunfille mit Lkw-Beteiligung auf der B 4 (von 17 auf 23) und insbe-
sondere der B 75 (von 17 auf 33) im Jahre 2005 lassen den Schluss zu, dass auf den betref-
fenden Streckenabschnitten aus Sicherheitsgriinden nicht vertretbare Verkehrsverlagerungen

stattgefunden haben.

Im Streckenverlauf der B 4 in Schleswig-Holstein (zwischen Bad Bramstedt und Hamburg
als paralleler Strecke zur stark belasteten Autobahn A 7) hat der Schwerlastverkehr im Ver-
gleich der Jahre 2004 und 2005 um 28 % zugenommen (von 415 auf 531 Lkw pro Tag). Mo-
dellberechnungen zufolge liegt das Verlagerungspotenzial bei 170 Lkw pro Tag. Der Ab-
stand zwischen der B 4 und der A 7 betriigt zwischen zwei und drei Kilometern. Nérdlich
von Bad Bramstedt fiihrt die Strecke als Landesstrafle iiber Neumiinster Bis zur Landeshaupt-
stadt Kiel. Siidlich von Neumiinster kreuzt die A 7 dabei die Landesstra3e nach Kiel. An
dieser Stelle existiert eine Anschlussstelle auf die A 7 (GroBenaspe). Damit bietet sich die

B 4 nicht nur fiir Mautausweichverkehre zwischen Hamburg und Bad Bramstedt an, sondern
aﬁch fiir Schwertransporte sowohl nach Neumiinster bzw. Kiel als auch in Richtung Déne-
mark. Der Mautausweichverkehr in Richtung Neumiinster/Kiel hat dabei die Wahlmdglich-
keit, die Gesamtstrecke auf unbemauteten StraBen zu absolvieren oder ab der Anschlussstelle
GroBenaspe wieder die A 7 zu nutzen und damit die Stadt Neumiinster ziigig zu umfahren.

Der Schwerverkehr Richtung Dénemark kann sowohl die Anschlussstelle Grofenaspe als
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auch die Anschlussstelle Bad Bramstedt selbst nutzen, um vom nachgeordneten StraBennetz

wieder auf die Autobahn zu gelangen. In Richtung Siiden miindet die B 4 in Hamburg in der
Anschlussstelle Eidelstedt, wo eine problemlose Auffahrt auf die A 7 moglich ist. Daher bie-
tet sich die B 4 in der gesamten Lénge Bad Bramstedt — Hamburg als Mautausweichstrecke

fiir den Schwerlastverkehr besonders an.

Da die B 4 nur {iber eine Breite von 3 Meter pro Fahrspur verfiigt, kommt es insbesondere im
Begegnungsverkehr zwischen Lkw zu erheblichen Problemen. Erschwerend kommt hinzu,
dass ca. ein Viertel der Strecke durch Ortschaften mit gemischter Wohn- und Gewerbebe-
bauung fiihrt. Dadurch ergibt sich insbesondere fiir schwiichere Verkehrsteilnehmer ein we-

sentlich hoheres Gefidhrdungspotenzial.

Schon vor Einfithrung der Lkw-Maut waren auf dem knapp 29 Kilometer langen Streckenab-
schnitt jéhrlich tiber 120 Verkehrsunfille, davon ungeféhr ein Fiinftel mit Lkw-Beteiligung,
zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2000 ist die Ortsdurchfahrt Lentforden als besonderer Unfall-

punkt anzusehen.

Der hohe Anteil an Schwerlastverkehr verringert auch die Leistungsfihigkeit der B 4 insbe-
sondere in den Bereichen mit Lichtzeichenanlagen. Dadurch kommt es bei hohem Ver-
kehrsaufkommen vermehrt zu Stérungen im Verkehrsfluss und in der Folge zu Verkehrsun-
fallen durch Unaufmerksamkeit oder zu geringen Sicherheitsabstand. Auch unter diesem
Aspekt ist es erforderlich, diesen BundesstraBenabschnitt zu bemauten, um diese negativen

Auswirkungen der Mautausweichverkehre zukiinftig zu vermeiden.

Zu §2:
§ 2 regelt den Beginn der Mauterhebung auf den in der Anlage genannten Streckenabschnitten

von BundesstraBen.

Zu § 3: »
§ 3 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.



