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Unterrichtung ,
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung zur Umsetzung EG-rechtlicher
Vorschriften, zur Novellierung der Zweiundzwanzigsten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung liber Immissionswerte fiir Schadstoffe in
der Luft - 22. BImSchV) und zur Aufhebung der Dreiund-
zwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Festlegung von
Konzentrationswerten - 23. BiImSchV)

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat mit
Schreiben vom 24. August 2006 zu der o. g. EntschlleBung des Bundesrates wie
folgt Stellung genommen:

Der Beschluss des Bundesrates enthdlt auch eine EntschlieBung des Bundesrates, mit der die
Bundesregierung gebeten wird, dem Bundesrat zu nachstehenden Punkten zu berichten:

1. Uberpriifung von Grenzwerten :
Im Hinblick auf die - Nichteinhaltbarkeit der Grenzwerte bittet der Bundesrat die
Bundesregierung, sich bei der Europdischen Kommission dafiir einzusetzen, dass im
‘Rahmen der nach Artikel 10 der Richtlinie 99/30/EG vorgesehenen Revision der Richtlinie

- neben der ohnehin geplanten Revision der PM10-Richtgrenzwerte fiir 2010 (2. Stufe) die

Grenzwerte der 1. Stufe (2005) sowie die Grenzwerte fiir St/cksz‘oﬁ‘d/OX/d (NO2) fir 20_7 0
einer Priifung unterzogen werden. *

2. Verldngerung von Einhaltefristen
Der Bundesrat bittet dariber hinaus die Bundesregierung, sich angesichts der
Schwierigkeiten bei der fristgemélBen Einhaltung der Grenzwerte fiir eine Verlangerung
der Einhaltungsfristen bei der Europdischen Kommission einzusetzen. Die Kommission
konnte dem Sachverhalt Rechnung tragen, indem sie ihrem nach Artikel 10 avisierten
Erfahrungsbericht 2004 zur Anwendung der Richtlinie einen entsprechenden Vorschlag
zur moglichen Verldngerung der Einhaltungsfristen beifiigt.
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3. Schaffung steuerlicher und wirtschaftlicher Anreize

Der Bundesrat stellt auBerdem fest, dass eine deutliche Absenkung der
Partikelemissionen ohne eine méglichst zeitnahe Einfihrung von Partikelfiltern oder eine
im Ergebnis gleichwertige Technik sowie eine deutliche Absenkung von NO2-Emissionen
ohne NOx-Katalysatoren oder eine im FErgebnis gleichwertige Technik fiir alle
Dieselfahrzeuge nicht erreichbar ist. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher
auf, zur Unterstitzung und Einfiihrung geeigneter M/nderungstechno/og/en steuerliche
oder wirtschaftliche Anreize mdglichst rasch zu schaffen. Diese Anreize, beispielsweise
durch  aufkommensneutrale — Kraftfahrzeugsteuerbefreiungen  fiir Fahrzeuge — mit
Partikelfilter oder gleichwertige Techniken, sollten fir Pkw, Lkw und Busse gelten und
sowohl Neufahrzeuge als auch Nachriistungen umfassen. Dabei muss sichergestellt sein,

dass den Landern keine Einnahmeausfélle entstehen.

“Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

1. Uberprufung von Grenzwerten

Trotz mehrfacher Aufforderung durch die Bundesregierung und andere Mitgliedstaaten, hat
die EU-Kommission die nach Artikel 10 der Richtlinie 1999/30/EG vorgesehene Revision nicht
vorgenommen.

Anstelle einer Revision hat die EU-Kommission am 21.09.2005, zeitgleich mlt der
~"Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung", einen Vorschlag fiir eine neue "Richtlinie des
Europaischen Parlamentes und des Rates zur Luftreinhaltung und fiir saubere Luft in Europa"
vorgelegt, die auch die zu lberpriifende Richtlinie 1999/30/EG ablésen soll. Der Vorschlag
flhrt alle bisherigen Luftqualitdtsrichtlinien zusammen, mit Ausnahme der erst vor zwei
Jahren erlassenen Richtlinie 2004/107/EG.

Die wesentlichen Regelungen des Richtlinienvorschlags sind: i :

e Festlegung von Grenz-, Alarm-, Ziel- und Informationswerten; geregelt werden A
Schwefeldioxid, SthkStOfflede und Stickstoffoxide, Partikel (PM10 und PM2.5), Blei,
Benzol, Kohlenmonoxid und Ozon;

* Vorschriften zur Beurteilung der Luftqualitdt anhand einheitlicher Methoden;

o Gewahrleistung der Information der Offentlichkeit {iber die Luftqualitat;

) Verpﬂlchtung zur Erhaltung guter und zur Verbesserung unzureichender Luftqualltat

Neu in dem Vorschlag ist die

« Einflhrung von Regelungen fir kleinere Feinstdube-PM2.5;

» Ausweitung der Moglichkeiten zur Nichtberticksichtigung nattirlicher Emissionen;
» Einflhrung einer Mdglichkeit zur Verlangerung der Einhaltefrist fiir Grenzwerte.

Die Uberpriifung der Grenzwerte fiir PM10 und NO, durch die EU-Kommission hat dazu
gefiihrt, dass im Vorschlag fiir eine neue Luftqualitatsrichtlinie die Grenzwerte fiir PM10 und
NO, unverandert Gibernommen und die PM10- Rlchtgrenzwerte fur 2010 (2. Stufe) ersatzlos
gestrichen worden sind. , , |

Da die Erste Lesung im EP auf September 2006 verschoben worden ist, konnte der
Umweltrat am 27.6.06 zum Vorschlag fiir eine Luftqualitatsrichtlinie der EU-Kommission vom
September 2005 lediglich eine sog. "Allgemeine Ausrichtung" beschlieBen. Ein formlicher
"Gemeinsamer Standpunkt" wird erst unter finnischer Prisidentschaft i in der zweiten
Jahreshalfte mdglich sein. ‘
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Im Rahmen dieser ,Allgemeinen Ausrichtung® hat der Umweltrat mehrheitlich den
Vorschlagen der Kommission zur Beibehaltung der Grenzwerte und Streichung der ab 2010
vorgesehenen PM10-Richtgrenzwerte (Stufe 2) zugestimmt. Bezliglich PM2.5 fand der
Vorschlag der dsterreichischen Prasidentschaft, zundchst einen Zielwert fiir PM2.5 in Hohe
von 25ug/m3 als Jahreswert festzulegen, der ab 2015 in einen Grenzwert umgewandelt wird,
mehrheitliche Zustimmung.

2. Verlangerung von Einhaltefristen ~
In ihrem Vorschlag fiir eine neue Luftqualitatsrichtlinie hat die EU-Kommission die Einfiihrung
einer Moglichkeit zur einmaligen Verlangerung der Einhaltefrist fiir Grenzwerte um bis zu finf
Jahre vorgesehen. Diese Verschiebung ist an strenge Voraussetzungen gekniipft. Dazu
zahlen insbesondere die Erstellung von Planen und Programmen, sowie die Begrenzung der
zugelassenen Uberschreitung auf einen Hochstwert.

Auch hier fand der Vorschlag der Osterreichischen Prdsidentschaft, die Mdglichkeit zu
schaffen, die Einhaltung des PMjo-Grenzwertes bis 3 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
aufzuschieben, mehrheitlich Zustimmung.

3. Schaffung steuerlicher und wirtschaftlicher Anreize

Schon bisher wurde die Einfiihrung moderner Umwelttechnologie in Kraftfahrzeugen Gber

kraftfahrzeugsteuerliche Vergtlinstigungen gefordert, wobei die emissionsorientierte

Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw nach der Einhaltung kompletter Abgasnormen mit insgesamt

vier Schadstoffgrenzwerten gestaffelt wurde. In Abkehr von dieser Systematik hat die

Bundesregierung mehrfach Anreizkonzepte zur Forderung speziell von besonders

partikelreduzierten Pkw vorgelegt. Der Bundesrat hat im Juli 2005 konkret gefordert, nur mit

moderner Partikelminderungstechnik nachgeristete Diesel-Pkw kraftfahrzeugsteuerlich
aufkommensneutral zu fordern (Drucksache 394/05 [Beschluss]). Vor kurzem hat der Bund
ein neues diesen Anforderungen entsprechendes inhaltliches Konzept unterbreitet, das

~ zurzeit mit den Landern diskutiert wird. Die Zustimmung der Lander oder ein konstruktiver

Gegenvorschlag stehen noch aus. Die Bundesregierung ist der Ansicht, dass Bund und

Lander schnellstmdglich eine Losung finden miissen, damit das Gesetzgebungsverfahren

begonnen werden -kann. .

Bei der EU hat sich die Bundesregierung im Rat fiir weitere europaweite MaBnahmen zur

Emissionsminderung eingesetzt. So hat der Rat (Umwelt) am 9.Mé&rz 2006 seine

"Ratsschlussfolgerungen” zur Luftreinhaltestrategie, verabschiedet. Wesentliche Punkte der

Schlussfolgerungen sind:

e Die Forderung nach einer koharenten und integrierten Politik zur Bekémpfung der

‘ Luftverschmutzung mit Prioritéten fiir weitere MaBnahmen sowie die Uberpriifung und
Aktualisierung von Luftqualitdtsnormen und nationalen Emissionshéchstmengen im
Hinblick auf das langfristige Ziel der Nichtiiberschreitung kritischer Belastungswerte und
Konzentrationen;

e Der Verweis auf die bedeutenden grenziiberschreitenden Beitrdage und der Hinweis, dass
Anstrengungen der Gemeinschaft als Ganzes erforderhch sind, um die Schadstoffmengen
weiter zu verringern;

» Die Betonung, dass selbst bei einer wirksamen Durchflihrung der gegenwirtig bereits
‘beschlossenen MaBnahmen auch im Jahr 2020 noch erhebliche negative Auswirkungen
der Luftverschmutzung auf die Gesundheit des Menschen und auf die Umwelt bestehen
werden und dass zusatzliche MaBnahmen zur Bekémpfung der Luftverschmutzung in der
EU getroffen werden miissen; —_—

e Die Forderung nach verstérkter Einbeziehung von Fragen der Luftverschmutzung in die
Agrar-, Energie und Verkehrspolitik der Gemeinschaft;

e Die Betonung, dass die Erreichung ehrgeiziger Ziele davon abhangt dass rechtzeitig
weitere MaBnahmen der Gemeinschaft auf den Weg gebracht werden und die Forderung
gegenlber der Kommission, so bald wie mdglich geeignete Vorschlage, u. a. zu
Emissionen von schweren Lastfahrzeugen (Euro VI) und zu Emissionen aus kleinen und
mittleren stationéren Verbrennungsanlagen vorzulegen.



