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Beschluss
des Deutschen Bundestages

Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir
Infrastrukturvorhaben : :

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 61. Sitzung am 27. Oktober 2006 zu dem von
ihm verabschiedeten Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahrenfiir Infra-
strukturvorhaben — Drucksachen 16/54, 16/3158 — die beigefiigten Entschliefungen
unter den Nummern IV bis VI der Beschlussempfehlung auf Drucksache 16/3158 an-
genommen. '
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unter Nummer IV:

,,1. Der Deufsbhe Bundestag stellt fest:

1..

Sowohl die Richtlinien fiir die Planfeststellung nach dem BundesfernstraBengesetz
(Planfeststellungsrichtlinien 2002 - PlafeR 02 -)-als auch die Planfeststellungs-
richtlinien (PF-RL) fiir den Erlass planungsrechtlicher Zulassungsentscheidungen
fiir Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes nach § 18 AEG sowie Betriebs-
anlagen von Magnetschwebebahnen nach §§ 1 und 2 MBPIG (Ausgabe 01/2006)
enthalten eine Verpflichtung der Anhérungsbehorde, den Plan nach Eingang auf
Vollstdndigkeit hin zu tberpriifen. Dem Tréger des Vorhabens ist mitzuteilen,
welche Unterlagen ggf. nachzureichen sind. Weitere den Geltungsbereich des Ge-
setzes betreffende untergesetzliche Regelung sind nicht bekannt.

Der Bundesrat fordert in dem Gesetzentwurf zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Zulassungsverfahren fiir Verkehrsprojekte auf Drucksache 16/1338 die
Verankerung einer entsprechenden gesetzlichen Regelung in den Fachgesetzen.
Dies bedarf jedoch keiner gesetzlichen Regelung, vielmehr ist es ausreichend, eine
entsprechende untergesetzliche Vorschrift zu erlassen.

Mit einer solchen Regelung verbunden ist eine Chance zur Beschleunigung von
Planfeststellungsverfahren. Der Tréger des Vorhabens kann auf diese Weise ziigig
erfahren, welche Planunterlagen er nachzureichen hat. Die in oben genannten Re-
gelungen getroffenen Verpflichtungen verringern bereits heute etwaigé Anreize fiir
die Behorde, den Zeitpunkt des Zugangs der vollstdndigen Unterlagen hinauszu-
zdgern (daran sind wiederum andere Verfahrensfristen flir die Behorde gebunden).

IL. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf:

Die Anhérungsbehdrden zu verpflichten, den Plan nach Eingahg unverziiglich auf
Vollstindigkeit zu priifen. Sie sind zudem zu verpflichten, dem Tréger des Vorha-
bens mitzuteilen, ob und welche Unterlagen gegebenenfalls nachzureichen sind.

Die Verpflichtung soll untergesetzlich nach dem Vorbild der Richtlinien fiir b_cvlie
Planfeststellung nach dem BundesfemstréBengesetz (Planfeststellungsrichtlinien

2002 - PlafeR 02) und der Planfeststellungsrichtlinien (PF-RL) fur den Erlass pla-

nungsrechtlicher Zulassungsentscheidungen fiir Betriebsanlagen der Eisenbahnen
des Bundes nach § 18 AEG sowie Betriebsanlagen von Magnetschwebebahnen
nach §§ 1 und 2 MBPIG (Ausgabe 01/2006) getroffen werden. 1

Soweit es sich um Zulassungsverfahren handelt, die in die Zustéindigkeit der Lén-
der fallen, soll sich die Bundesreglerung fiir eine entsprechende Regelung auf
Linderebene einsetzen.*
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unter Nummer V:

,»1. Der Deutsche Bundestag stellt f_est:

1. Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) ist ein Rechtsmittelgericht, ausnahms-
weise konnen ihm aber erstinstanzliche Zustindigkeiten tibertragen werden. Die
durch § 50 VwGO erstinstanzlich zugewiesenen Materien zeichnen sich dadurch
aus, dass es sich um ein Verwaltungshandeln des Bundes auf bundesrechtlicher
Grundlage handelt. Davon unterschied sich bereits bisher die erstinstanzliche Zu-
standigkeit des Bundesverwaltungsgerichts nach § 5 Abs. 1 des Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetzes. Der Planfeststellungsbeschluss fiir
BundesfernstraBen wird von einer Landesbehdrde erlassen. Die Landesbehdrden
werden zwar im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung tétig (Art. 90 Abs. 2 GG),
die Lénder verwalten dabei aber die Bundesfernstrallen eigenverantwortlich im ei-

~ genen Namen. Sie erfiillen zwar Bundesaufgaben, tun dies aber aus eigener Ver-
waltungskompetenz. Auch im Verhéltnis zum Bund ist die Auftragsverwaltung
Landesverwaltung. Bei der Aufgabenerfiillung ist vielfach auch Landesrecht an-
zuwenden. Gleichwohl wird die Zustdndigkeit des BVerwG nach dem Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz unter Hinweis auf die bestehende
Sondersituation nach der Wiedervereinigung, im Verkehrsinfrastrukturbereich be-
stand zwischen Ost und West unter anderem ein grofler Nachholbedarf, der so
schnell als moglich gedeckt werden sollte, als verfassungsrechtlich unbedenklich
angesehen. -

2. Der Bund hat gute Erfahrungen mit der Verkiirzung des Instanzenweges in den
neuen Lindern gemacht. Dort betreut die DEGES (Deutsche Finheit Fernstra-
Benplanungs- und -bau GmbH) rund 1.200 km der strafenseitigen Verkehrsprojek-
te Deutsche Einheit (VDE). Nach ihren Erkenntnissen sind gegen erlassene
Planfeststellungsbeschliisse bzw. Plangenehmigungen rund 160 Klagen und An-
trige auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung vor dem Bundesverwaltungsge-
richt anhingig gemacht worden. Rund 150 davon konnten bereits mit einer
durchschnittlichen Dauer der Klageverfahren von 10 Monaten und der Antragsver-
fahren von 7 Monaten abgeschlossen werden. Die kurze Verfahrensdauer war ein
wesentlicher Grund fiir eine rasche Fertigstellung z.B. des VDE-Projekts A 14
Halle - Magdeburg in nur 10 Jahren und des VDE-Projekts A 20 Liibeck - Stettin
in nur 13 Jahren.

3. Die Konzentration der gerichtlichen Uberpriifung auf das BVerwG fiir Verkehrs-
vorhaben ldsst sich jedoch nicht allein mit der Verkiirzung des Zeitraums der ge-.
richtlichen Uberpriifung begriinden. Denn eine Verfahrensbeschleunigung kime
vielen mit InvestitionsmaBnahmen verbundenen und damit vergleichbaren Mate-
rien zugute, die in die Zustandigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit fallen. Hinzu-
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treten muss das Vorhandensein einer Sondersituation, Welche die. Zuwelsung aus-
nahmsweise rechtfertlgt

Eine solche Sondersituation liegt der Zuweisung durch das Infrastrukturplanungs-
beschleunigungsgesetz. zugrunde. Dieses Gesetz .begrenzt die Zustéindigkeit des
BVerwG zunichst auf den Bereich einzelner Verkehrsvorhaben der Bereiche Stra-
. Be, Schiene und Wasserstralie sowie Betriebsanlagen einer Magnetschwebebahn.
- Die Zuweisung erfolgt damit von vornherein projektbezogen, also zeitlich und
sachlich begrenzt. Hinzu kommt die Festschreibung von Auswahlkriterien, welche
alle ausgewihlten Verkehrsvorhaben zu erflillen haben. Zudem zeichnen sich z.B. -
die namentlich genannten FernstraBenvorhaben durch ihre Einstufung in die
Dringlichkeitsstufe ,,Vordringlicher Bedarf (VB)* des geltenden Bedarfsplans fiir
die Bundesfernstraen aus (Abweichungen sind allein aus Grlinden des Liicken-
schlusses aufgenommen worden). Nach diesen Kriterien wird deutlich, dass die
Verwirklichung der namentlich genannten Verkehrsvorhaben besonders eilbediirf-
tig ist. Diese besondere Eilbediirftigkeit rechtfertigt die ausnahmsweise Zustén-
digkeit des BVerwG.

Dem Gesetzgeber kommt bei der Einschétzung, welche Verkehrsvorhaben beson-
ders eilbediirftig sind, eine weite Einschétzungsprirogative zu, zumal das Infra-
strukturplanungsbeschleunigungsgesetz ~ das  Verkehrswegeplanungsbeschleu- |
nigungsgesetz abldst. Die Vorhabenauswahl ist eine Momentaufnahme. Aus
heutiger Sicht hilt der Gesetzgeber die genannten Vorhaben flir herausragend. Thre
Verwirklichung duldet keinen Aufschub. Diese Einschitzung des Gesetzgebers
kann sich mit fortschreitendem Zeitablauf und verédnderten Rahmenbedingungen
natiirlich ebenfalls dndern (unvorhersehbarer Verkehrsmehr- oder -minderbedarf
etc.). Auch I4sst sich nicht abschétzen, ob alle oder wie viele der Verkehrsvorha-
ben tatséichlich beklagt werden. Zudem verringert sich mit der Verwirklichung ei-
nes jeden Vorhabens die Wabhrscheinlichkeit etwaiger
Bundesverwaltungsgerichtsverfahren.

Die ausnahmsweise Zuweisung der Vorhaben an das BVerwG ldsst sich verfas-
sungsrechtlich absichern mit einer Uberpriifung der Festlegung der Auswahlkrite-
~ rien und der Auswahl der Projekte nach einem gewissen Zeitraum. Hier kann das
Vorliegen der Sondersituation dann bestétigt werden.
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IL Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf:

1. Die Bundesregierung legt dem deutschen Bundestag nach 2 Jahren einen Erfah-
rungsbericht tiber die Handhabung der erstinstanzlichen Verfahren vor.

2. Die Bundesregierung tiberpriift die Aktualitit der Voraussetzungen fiir die Zuwei-
sung der ausgewshlten Verkehrsvorhaben an das Bundesverwaltungsgericht im
Zuge der Fortschreibung des Bundesverkfchrswegeplanes mit seinen Ausbaugeset-
zen, damit der Deutschen Bundestag tiber den Fortbestand bzw. die Weiterent-
wicklung des Kriterienkataloges und der Vorhabenliste befinden kann.*



unter Nuinmer VI
L Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Vereinfachung der Planungsverfahren -
von Infrastrukturvorhaben ist wegweisend fiir den Standort Deutschland mit allen

o positiven Auswirkungen fiir Wachstum und Beschéftigung. Die Planung von Inf-
rastrukturprojekten wird effizienter, transparenter und schneller. Héhere Planungs- -
sicherheit, beschleunigte Entscheidungsprozesse und mehr Effizienz sind auch
entscheidende Kriterien fiir private Investoren, um Kapital Zur Verfiigung zu stel-- -
len. Dies gilt insbesondere flir den Infrastrukturbereich, gilt aber auch iiber ihn -
hinaus. Der Deutsche Bundestag begriifit daher, dass der Gesetzentwurf neben den
Planungsverfahren fiir Verkehrsprojekte -auch die Zulassungsverfahren fiir Ener-
gieversorgungsleitungen einbezieht.

2. Das Gesetz ist fir die Verbesserung der Investitionsbedingungen am 'Sta_ndort
Deutschland insgesamt wichtig. Verbesserte Zulassungsverfahren erméglichen den
effizienten Einsatz vorhandener Finanzierungsmittel, den Gewinn neuen Kapitals
und verbessern die Standortbedingungen in Deutschland.

3. Die Praxis erwartet eine moglichst einheitliche Regelung des Zulassungsrechts
tiber die einzelnen Fachmaterien hinweg. Jede weitere Zersplitterung des Planfest-
stellungsrechts erhoht die Komplexitét der Regelungen, macht die Regelungen fiir
die Anwender schwerer vérstéindlich und handhabbar und erh6ht ihre Fehleranfil-
ligkeit verbunden mit der Gefahr von Verzdgerungen im Verfahrensablauf.
Zugleich hitte eine Verankerung des Beschleunigungsgedankens im allgemeinen
Verfahrensrecht den Vorteil, dass nach -diesem Vorbild auch einfacher die landes-
rechtlichen allgemeinen Verfahrensregelungen angepasst werden konnten. Ande-

rungen in einer Vielzahl der landesrechtlichen Fachplanungsregelungen wiren so
entbehrlich. ' i

4. Der Bund verfligt allerdings nicht bei allen Zulassungsverfahren iiber die notwen-
dige Gesetzgebungszustindigkeit. Um eine flichendeckende Anderung der Zulas-
sungsverfahren  zu  gewshrleisten,  reicht eine  Anderung  des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G) des Bundes nicht aus. Vielfach erfolgen
die Planungen durch Landesbehdrden. Damit kommen die Lénderverwaltungsge-
setze zur Anwendung. Angesichts des zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
mittlerweile erreichten VerfahrensStandgs wird deshalb die Anderung der Fachpla-
nungsgesetze an Stelle einer Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes derzeit noch fiir vertretbar gehalten. Bund und Lénder haben sich zudem
darauf verstindigt, das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes stets im Zusam-
menspiel mit der Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lénder zu 4n-
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dern. Dafiir notwendig werdende 17 Gesetzgebungsverféhren lassen sich jedoch
kurzfristig nicht bewerkstelligen. :

IL. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf:

1.

Die beschleunigenden MafBgaben des Gesetzentwﬂrfs sind auf den gesamten An-’

‘wendungsbereich der Planfeststellungsverfahren auszudehneh und im Verwal-

tungsverfahrensgesetz (VwVIG) des Bundes sowie der Linder sobald wie moghch :
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren zu verankern.

Soweit einzelne Bereiche von den Anderungen nachvollziehbar ‘und begriindet
nicht betroffen sein sollen, sind entsprechende Ausnahmeregelungen an geeigneter
Stelle zu treffen.

Die Bundesregierung soll sich bei den Léndern flir eine entsprechende Umsetzung
in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lénder einsetzen.* '



