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“Verordnung
des Bundesministeriums
der Justiz

' Verordnuhg iiber die Ubertragung der Fiihrung des
Unternehmensregisters und die Einreichung von Dokumenten
beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers

A. Problem und Ziel

Das Gesetz Uber elektronische Handelsregister und Genossenschaftsregister sowie das

- Unternehmensregister vom (BGBI. 1 S. ...) regelt in einem neuen § 8b des Handels-
gesetzbuchs (HGB) das Unternehmensregister, Uber das wesentliche Unternehmensda-
ten an einer Stelle zentral elektronisch zugénglich gemacht werden sollen. Nach § 8b
Abs. 1 HGB wird das Untérnehmensregister grundéétzlich vom Bundesministerium der
Justiz gefiihrt. Es besteht jedoch nach §' 9a Abs. 1 HGB die Méglichkeit, die Aufgabe im
Wege einer Beleihung durch Rechtsverordnung auf eine juristische Person des Privat-

" rechts zu tbertragen, um das Bundesministérium der Justiz von dieser Aufgabé zu ent-
lasten.

Zudem sieht u. a. § 325 HGB in der Fassung des Gesetzes Uber elektronische Handels-
register und Genossenschaftsregister sowie das Unternehmenéregister vor, dass die
Unterlagen der Rechnungslegung grundsatzlich elektronisch beim Betreiber des elektro-
nischen Bundesanzeigers einzureichen sind. Auf Grundlage von Artikel 61 Abs. 2 des
Einfuhrungsgesetzes zum Hahdelégésetzbuch (EGHGB) kann jedoch bis Ende 2009
durch Rechtsverordnung parallel eine Einreichung in Papierform zugelassen werden.

B. Lﬁsung

Durch die Verordnung wird die FUhrung des Unternehmensregisters auf die BundesanQ
. zeiger Verlagsgesellschaft mbH Ubertragen. Zusatzlich werden Regelungen zur Fuhrung
des Dienstsiegels durch die Beliehene, zu Kiindigungsrechten aus wichtigem Grund so-
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wie zum In- und AuRerkrafttreten der Verordnung getroffen. Weiter wird den Unterneh-
men fiir eine Ubergangszeit bis Ende 2009 die Einreichung offenleguhgspflichtigef Un-
terlagen beim Betreiber des elekironischen Bundesanzeigers (derzeit also ebenfalls bei
der Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH) in Papierfofm erniéglicht. |

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine '

2. Vollzugsaufwand
Keiner

E. Sonstig'e KoSten

Keine
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 Verordnung iiber die Ubertragung der Fiihrung des
Unternehmensregisters und die Einreichung von Dokumenten
beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers

Der Chef des‘ Bundeskanzleramtes ' Berlin, den 1. November 2006

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium der Justiz zu erlasseride

Verordnung iiber die Ubertragung der Fiithrung des Untemehmensreglsters
und die Einreichung von Dokumenten beim Betreiber des elektronischen
Bundesanzeigers

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufithren.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas de Maiziére
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Verordnuhg iiber die Ubertragung der Fiihrung | ¥
des Unternehmensregisters und die Einreichung von Dokumenten beim
' Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers

Aufgrund des § 9a Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs, der durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...) neu gefasst worden ist, und des Artikels 61 Abs. 2 des Einfilhrungs-
gesetzes zum Handelsgesetzbuch, der durch Artikel 2 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...)
eingefligt worden ist, verordnet das Bundesministerium der Justiz: x

§1

Ubertragung der Fithrung des Unternehmensregisters

Der Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mit beschrankter Haftung (Beliehene), eingetra-
gen im Handelsregister beim Amtsgericht Koln, HRB 31248, wird die Flihrung des Unter-
nehmensregisters Ubertragen. ' '

§2

Fiihrung eines Dienstsiegels

Die Beliehene ist berechtigt, das kleine Bundessiegel zu fihren. Es wird vom Bundesminis-
terium der Justiz zur Verfugung gestelit. Das Dienstsiegel darf ausschlieRlich zur Beglaubi-
gung von Ausdrucken aus dem Unternehmensregister genutzt werden.

- §3

Kiindigungsrechte

(1) Das durch die Ubertragung der Filhrung des Unternehmensregisters begriindete Auf-
tragsverhéltnis kann vor Ablauf des Zeitpunkts des AuRerkrafttretens dieser Verordnung
nach § 5 Abs. 2 schriftlich von der Beliehenen mit einer Frist von einem Jahr, vom Bundes-
ministerium der Justiz mit einer Frist von héchstens einem Jahr gekiindigt werden.

(2) Die Kiindigung nach Absatz 1 ist nur aus wichtigem Grund zulassig. Ein wichtiger
Grund Iiégt vor, wenn dem Kiindigenden unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzel-
falls und unter Abwéagung der Interessen beider Teile die Fortsetzung des Auftrégsverhélt-
nisses bis zum Ablauf des Zeitpunkts des AuRerkrafttretens der Verordnung nach § 5 Abs. 2
nicht zugemutet werden kann, insbesondere wenn



1. das Verhalten der Bellehenen geelgnet ist, das Ansehen der Bundesrepubhk Deutsch-
land oder eines der Lander zu schadlgen

‘2._ die personelle oder sachliche Ausstattung oder die Betriebsablaufe nicht mehr die Ge-
wahr fir einen ordnungsgemafRen Betrieb des Unternehmensregisters bieten;

3.  wiederholt oder grob gegen Bestimmungen zur Fahrung des Uhternehmensregisters
verstofRen wurde;

4.  die Uberschuldung der Bel_iehehen droht; -

5. das Insolvenzverfahren tber das Vermégen der Beliehenen eréffnet wurde.

(3) Die Kuindigung kann nur innerhalb von zwei Wochen erfolgen. Die Frist beginnt mit dem
Zeitpunkt, in dem der Kiindigungsberechtigte von den fur die Kiindigung maRgebenden Tat-
sachen Ken-ntnié erlangt. Der Kiindigende muss dem anderen Teil auf Vérlangen den Kiindi-
gungsgrund unverzdg|ich schriftlich mitteilen. |

(4) Unbeschadet des § 5 Abs. 2 sind mit Wirksamwerden der Kiindigung die Ubertragung
der Fuhrung des Unternehmensregisters nach § 1 und die Berechtlgung zur Fuhrung eines
Dienstsiegels nach § 2 aufgehoben

| - §4
Einreichung von Dokumenten beim
Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers

~ Die auf der Grundlage von § 325 des Handelsgesetzbuchs oder anderen Bestimmungen,

die wegen der Offenlegung auf § 325 des Handelsgesetzbuchs verweisen, sowie die auf der
| Grundlage von § 2 Abs. 2 und 3, § 9 Abs. 1, § 12 Abs. 2 oder § 15 Abs. 1 des Publizitatsge-
setzes beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers elektronisch einzureichenden
Dokumente kénnen bis zum 31. Dezember 2009 alternativ auch in Papierform eingereicht
werden.
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Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1)§4 tfitt am 1. Januar 2007 in Kraft. Im Ubrigen tritt diese Verordnung am Tag nach ihrer
Verkindung in Kraft. '

(2) Di'ese Vefordnung tritt am 31. Dezember 2016 auBer Kraft.
. Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den _ ;
Die Bundesministerin der Justiz
Brigitte Zypries
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber elektronische Handelsregister und Genossen-
schaftsregister sowie das Unternehménsregister vom ... (BGBLI. I S. ...) - EHUG - neu ge-
fasste § 9a Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs (HGB) sieht die Mdglichkeit vor, die nach § 8b
Abs. 1 HGB dem Bundesministerium der Justiz obliegende elektronische Fiihrung des Un-
ternehmensregisters im Wege der Beleihung auf eine juristische Person des Privatrechts zu-
Ubertragen. Mit der vorliegenden Verordnung soll- von dieser Ubertragungsméglichkeit
Gebrauch gemacht werden.

Damit wird die Bundesverwaltung von eigenen Aufwendungen zur Fihrung des Unterneh-
mensregisters entlastet: Aufbau und Betrieb des Unternehmensregisters erfolgen durch die
~ Beliehene.. Auch die gesamte Finanzieruhg des Unternehmensregistefs soll durch die Belie-
hene erfolgen. Hierzu sollen ihr die nach Abschnitt 5 der Anlage (Geb[]hrenverzeichnis) der
Justizverwaltungskosteriordnung in der Fassung des EHUG zu erhebenden Gebiihren tber- -
lassen werden. Fur den Bund entsteht daher kein Vollzugsaufwand.

In der Verordnung werden die in der Erméachtigungsnorm vorgegebenen Regelungen getrof-
fen (Bleleihung, Fuhrung des Dienstsiegels durch die Beliehene, Kundigungsrechte, In- und
AuRerkrafttreten der Beleihung). Die dariiber hinaus ndtwendigen Regelungen zur Ausges-
taltung des Beleihungsverhéltnisses im Einzelnen sollen durch einen &ffentlichen-rechtlichen
Vertrag mit der Beliehenén getroffen werden. Zu solchen Regelungen gehéren insbesondere
die Kontroll- und Aufsichtsrechte des Bundesministeriums der Justiz Uber die Beliehene, die
Ubertragung der Erhebung der Gebihren fir die Fiihrung des Unternehmensregisters - al-
lerdings nicht die zwangsweise Beitreibung -, die Uberlassung der Gebiihren der Beliehenen
zur Finanzierung des Aufbaus und des Betriebs des’ Unternehmensregisters und Rege‘lun-
gen fur den Fall der Aqfhebung deé Beleihungsverhéltnisses.

Durch die Verordnung wird den Unternehmen weiterhin auf Grundiage der in Artikel 61
‘Abs. 2 EGHGB enthaltenen Ermiachtigungsgrundlage die Moglichkeit eingeraumt, Unterla-
gen, die grundsatzlich elekfronisch beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers ein-
zureichen sind, bis Ende 2009 alternativ auch in Papierform einzureichen.
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B. Besonderer Teil

Zu§1

Die Fuhrung des Unternehmensregisters soll auf die Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mit
beschrankter Haftung, eingetragen' im Handelsregister beim Amtsgericht Kéln unter
HRB 31248 (nachfolgend: Bundesanzeiger Verlag) Gibertragen werden.

" Nach § 9a Abs. 1 Satz 5 HGB darf nur ein Unternehmen beliehen werden, das grundlegénde
! Erfahrungen mit der Veréffentlichung von kapitalmarktrechtlichen Informatlonen und gericht-

lichen Mlttellungen insbesondere Handelsregisterdaten, hat und Gber eine ausreichende
“technische und finanzielle Ausstattung verflgt, die die Gewahr fur den langfristigen und si-
- cheren Betrieb des Unternéhmensregisters bietet. ‘

Diese Voraussetzungv erfullt der Bundesanzeiger Verlag: Er ist bereits seit Jahrzehnten als
Verwaltungshelfer des Bundesministeriums der Justiz firr die Erstellung des Bundesgesetz—
blattes und des Bundesanzelgers als zentrale Verkiindungsorgane fir die Rechtsvorschriften
des Bundes bzw. fur gerichtliche und sonstige Bekanntmachungen einschlieRlich der Verdf-
fentlichung von Handelsregisterdaten und Jahresabschlissen und diesbezliglichen Hinterle-
gungsbekanntmachungen von Unternehmen tétig und hat die insbesondere bei der Verof-
féntlichung konstitutiv wirkender Bekanntmachungen notwendige Korrektheit und Zuverlas-
sigkeit bewiesen. Durch die erfolgreiche Emfuhrung des elektronischen Bundesanzelgers
der mittelfristig das blshenge Prlnt-Medlum des Bundesanzelgers ersetzen W|rd hat der
Bundesanzeiger Verlag auch berelts intensive Erfahrungen mit der Aufarbeitung und Bereit-

stellung elektronischer Informationen gesammelt. Als Betreiber des elektronischen Bundes-
‘ anzeigers hat er zudem das elektronische Aktionarsforum nach der Aktionarsforumsverord-
‘nung vom 22. November 2005 (BGBI. | S. 3193) aufgebaut und betrelbt diese Informations- . -
plattform im Internet seit dem 1. Dezember 2005 auftragsgemafs

Die personellen und technischen Ressourcen des Bundesanzelger Verlags haben seit 1949 .
stets den Anforderungen zur Erflllung der ihm tbertragenen Aufgaben als Verwaltungshelfer
des Bundesministeriums der Justiz entsprochen. Da sich auch seine wirtschaftliche Entwick-
Iﬁng in dem langen Zeitraum ausnahmslos als solide dargestellt hat, werden die Vorausset-
zungen der Erméchtigungsnorm fir die Ubeﬁragung ‘der Flhrung des Unternehmensregis-
ters auf den Bundesanzeiger Verlag erfullt. Mit der Beleihung tritt die Beliehene an die Stelle
des nach § 8b Abs. 1 HGB grundsétzlich fur die Fahrung des Unternehmensregisters zu-
standigen Bundesministeriums der Justiz.



Zu§2 - 4
Nach § 9a Abs. 1 Satz 3 HGB ist die Beliehene befugt, ein Dienstsiegel zu fuhren; die ndhe-.
ren Einzelheiten kénnen durch die Verordnung geregelt werden.

Satz 1 der Vorschrift stellt klar, dass die Beliehene berechtigt ist, das kleine Bundessiegel zu
fihren (vgl. Erlass desBundesprésidenten vom 20. Januar 1950 (BGBI. S. 26), gedndert
durch Erlass vom 28. August 1957 (BGBI. | S. 1328)). Dienstsiegel erteilende Stelle soll das
Bundesministerium der Justiz als die nach § 8b Abs. 1 HGB fir die Fuhrung des Unterneh-
mensregisters in erster Linie verantwortliche Behorde sein. Durch Satz 3 wird der Anwen-
dungsbéreich des Dienstsiegels konkret festgelegt.

Zu§3

Durch die Absétze 1 und 2 wird die Vorgabe der Erméachtigungsnorm, im Rahmen der Bélei-
hung Kiindigungsrechte aus wichtigem Grund vorzusehen, umgesetzt: Eine Kiindigung des
durch die Ubertragung der Fuhfung des Unternehmensregisters begriindeten Auftragsver-
haltnisses kann vom Bundesministerium der Justiz und von der Beliehenen nur bei Vorliegen
eines wichtigen Grundes vorgenommen werdeh, der die Fortsetzung des Auftragsverhaltnis-
ses unzumutbar macht.' ‘ '

Als wichtiger Grund ist unter Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 ein Verhalten der Beliehenen benannt,
das das Ansehen der Bundesrepublik Deutschiand oder eines der Lander schadigen kann,
z. B. die Verunglimpfung staatlicher Einrichtungen oder die Verbreitung politisch radikaler
Thesen in vom Bundesanzeiger Verlag inhaltlich zu verantwortenden Veréffentlichungen.
Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Beliehene nach § 9a Abs. 1
Satz 2 HGB die Stellung einer Justizbehérde des Bundes erlangt und damit eine besondere
Vertrauensstellung erhalt. Unter den Nummern 2 bis 5 sind als wichtige Griinde solche Um-
stdnde benannt, deren Eintritt den ordnungsgeméafen Betrieb des Unternehmensregisters
 tatsachlich beeintrachtigen oder unméglich machen kann.

Die Kiindigungsfrist betragt im Fall der Kiindigung durch die Beliehene ein Jahr und im Fall
der K(Jndigung durch das Bundesministerium der Justiz héchstens ein Jahr. Die Beliehene
erhalt eine starre Frist, damit fir das Bundesministerium der Justiz ausreichend Zeit flr die
Suche nach einem anderen Tréager und die Ubertragung der Filhrung des Unternehmensre-
gisters durch Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung besteht. Im umgekehrten Fall
der Kundigung durch das Bundesministerium der Justiz erlaubt es die Regelung, die Kindi-
gungsfrist von einem Jahr abzukirzen. Wegen der Stellung der Beliehenen als eine Justiz- -
behérde des Bundes muss fir das Bundesministerium der Justiz die Méglichkeit bestehen,
das Beleihungsverhaltnis aus wichtigem Grund auch kurzfristiger beenden zu kénnen, insbe-
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sondere fir den Fall des Vorliegens eines derart schwerwiegenden Kindigungsgrundes, der
~ ein einjahriges Fortbestehen des Beleihungsverhéltnisses nicht zumutbar erscheinen lasst.

Die Aufzéhlung der Kiindigungsgriinde in Absatz 2 Satz 2 ist nicht abschlieRend; auch ande-
re wichtige Griinde berechtigen zur Kuindigung. ’

Absatz 3 enthélt Regelungen zu den Kiindigungsmodalitéten.

~ Absatz 4 regelt die Folgen einer Kindigung, namlich die Aufhebung der Berechtigung der
Beliehenen zur Flihrung des Unternehmensregisters und des Dienstsiegels und damit die
vorfristige Beendigung des Beleihungsverhéltnisses. |

Zu§ 4

'Die in § 4 enthaltene Regelung erméglicht es den Unternehmen, bis zum 31. Dezember
2009 Unterlagen der Rechnungslegung, die grundsatzlich elektronisch beim Betreiber des
“elektronischen Bundesanzeigers’eianreichen éind, alternativ in Papierform zu Ubermitteln.
Diese Regelung soll den Unternehmen den‘Ubergang zur elektronischen Offenlegung er-
leichtern und entspricht einer aus der Praxis und auch von den Landern vorgebrachten For-
derung. '

Zu§5b

Absatz 1 regelt das lnkrafttre.ten der Verordnung. § 4, der sich auf Vorschriften ber die'
elektronische Offenlegung von Unterlagen der Rechnungslegung in der Fassung durch das
EHUG bezieht, soll am 1. Januar 2007 in Kraft treten; im Ubrigen soll die Verordnung am
Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft treten. ‘ '

Absétz 2 bestimmt das AuBerkrafttreten der Verordnung, da § 9a Abs. 1 Satz 4 HGB eine
Befristung der Beleihung vorschreibt. Diese Befristung soll funf Jahre nicht unterschreiten.
Vorgesehen ist eine Beleihtjngsdauer von zehn Jahren, um eine ausreichende Zeit zur
Amortisation der Aufwendungen zum Aufbau und zur Konsolidierung des neuen Mediums

Unternehmensregister, die von der Beliehenen vorzufinanzieren sind, und eine stabile Imp-
| lementierung des Unternehmensregisters in der Informationslandschaft der Wirtschaft zu
gewahrleisten.



