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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS
Ziele

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Ausfuhr von metallischem Quecksilber aus der
Gemeinschaft zu verbieten und zu gewaéhrleisten, dass dieses Quecksilber nicht
wieder in den Markt eintritt und in Ubereinstimmung mit den MaRnahmen 5 und 9
der Gemeinschaftsstrategie fir Quecksilber sicher gelagert wird. Das Hauptziel
besteht darin, weitere Beitrdge zum ,globalen Pool* von bereits freigesetztem
Quecksilber zu begrenzen.

Allgemeiner Kontext

Am 28. Januar 2005 hat die Kommission die Mitteilung an den Rat und das
Europaische Parlament - Gemeinschaftsstrategie fiir Quecksilber' angenommen. Die
Strategie geht auf alle Aspekte des Lebenszyklus von Quecksilber ein. Sie schlagt
zwanzig Malinahmen vor, von denen zwei im Rahmen des vorliegenden Vorschlags
umgesetzt werden sollen.

In MalRnahme 5 ist vorgesehen, dass ,,im Sinne eines proaktiven Beitrages zur
vorgeschlagenen weltweit organisierten Initiative, die Primarproduktion von
Quecksilber einzustellen und Uberschiisse am Wiedereintritt in den Markt zu
hindern, ..., die Kommission beabsichtigt, eine Anderung der Verordnung (EG) Nr.
304/2003 vorzuschlagen, um die Ausfuhr von Quecksilber aus der Gemeinschatft bis
2011 einzustellen.*

GemaR Malinahme 9 wird ,,die Kommission Malinahmen fiir die Lagerung von
Quecksilber aus der Chloralkaliindustrie ergreifen und den Zeitplan dabei auf die
geplante Einstellung der Quecksilberausfuhren bis 2011 abstimmen. Zuerst wird die
Kommission die Mdglichkeiten einer Vereinbarung mit der Industrie prifen.*

Am 24. Juni 2005 nahm der Rat seine Schlussfolgerungen zur Quecksilberstrategie
an. Er begruBte die Mitteilung der Kommission und betonte ,,die Bedeutung des
Vorschlags, den Export von Quecksilber aus der Gemeinschaft schrittweise
einzustellen*. Ferner ersuchte er die Kommission, ,,50 schnell wie moglich tatig zu
werden ... und geeignete Vorschlage* zur Frage der ,,schrittweisen Einstellung des
Quecksilberexports aus der Gemeinschaft und Malinahmen im Hinblick auf die
sichere Lagerung oder Entsorgung von Quecksilber unter anderem aus der
Chloralkaliindustrie nach einem der beabsichtigten schrittweisen Einstellung des
Quecksilberexports entsprechenden Zeitplan* vorzulegen.

Am 14. Marz 2006 nahm das Europaische Parlament eine EntschlieBung an, in der es
die Strategie begruRt und darauf hinweist, dass es "den vorausschauenden Vorschlag
der Kommission, die Ausfuhr von metallischem Quecksilber ... aus der Gemeinschaft
schrittweise einzustellen, fir Uberaus wichtig halt" sowie die Kommission auffordert,
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,-Mallnahmen zu ergreifen, um zu gewahrleisten, dass das gesamte Quecksilber aus
der Chloralkaliindustrie gefahrlos gelagert wird.**

Es muss darauf hingewiesen werden, dass dieser VVorschlag, der nur die Malinahmen
5 und 9 der Strategie umsetzen soll, trotzdem in einen breiteren Kontext eingebettet
ist. Um das Gesamtziel einer verringerten Quecksilberexposition auf globaler Ebene
zu erreichen, sind erganzende MaRnahmen auf internationalem Niveau erforderlich.
Ein erster Aktionsrahmen in Bezug auf Quecksilber ist das 2003 beschlossene
Quecksilber-Programm des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)?. In
seiner Entscheidung von 2005 Uber das Chemikalienmanagement forderte der
Verwaltungsrat die Regierungen, den Privatsektor und die internationalen
Organisationen auf, ,,Sofortmanahmen zu ergreifen, um weltweit das Risiko flr die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu verringern, das von Quecksilber in
Produkten und Produktionsprozessen ausgeht* wie unter anderem ,,zu erwagen, die
Primarproduktion einzustellen und die Uberschiisse an Quecksilber am Eintritt in
den Markt zu hindern*®. Der Vorschlag kommt dieser Forderung in jeder Hinsicht
nach.

Die Kommission wird ihre Malinahmen auf internationaler Ebene weiterfiihren und
am 26./27. Oktober 2006 in Brussel eine Weltkonferenz iber Quecksilber zu Fragen
des Angebots und der Nachfrage veranstalten, rechtzeitig vor der Tagung des
Verwaltungsrats der UNEP 2007. Diese Veranstaltung sollte die Gelegenheit geben,
Mdglichkeiten zu finden, auf globaler Ebene Fortschritte zu erzielen und
gemeinsame Interessen mit Nicht-EU-Landern in den Verhandlungsprozess des
Verwaltungsrats einzubringen.

Parallel dazu bereits eingeleitete Malnahmen in Bezug auf quecksilberhaltige
Produkte in der EU sind in Abschnitt 1.3. aufgefiihrt. Weitere MalRnahmen sollen
getroffen werden, um die komplexe Frage der Verwendung von Quecksilber im
Goldbergbau im kleinen Mal3stab, insbesondere in Entwicklungslédndern, anzugehen.
Wahrscheinlich sind in diesem Bereich andere politische Malnahmen als
Verordnungen des Parlaments und des Rates erforderlich.

Die EU hatte bereits auf der 23. Tagung des Verwaltungsrats im Jahr 2005 auf die
Notwendigkeit eines rechtsverbindlichen Instruments fur Quecksilber auf globaler
Ebene hingewiesen. Die Frage bleibt auf der Tagesordnung und wird auf der 24.
Tagung des Verwaltungsrats im Februar 2007 erneut erortert werden. Die
Kommission wird aktiv zur Erarbeitung eines gemeinsamen Standpunkts der
Gemeinschaft beitragen.

Der vorliegende Vorschlag wird ein wesentlicher Beitrag zum Gesamtziel der
verringerten Quecksilberexposition sein, sollte aber keine allein stehende Mal3nahme
bleiben. Um voll zum Tragen zu kommen, muss er durch zusatzliche internationale
Mafnahmen ergénzt werden.

Beschluss 22/4 des UNEP-Verwaltungsrats vom 7.2.2003
3 Beschluss 23/9 des UNEP-Verwaltungsrats vom 25.2.2005
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Bestehende Gemeinschaftsbestimmungen

Eine vollstandige Ubersicht Gber die derzeitigen und geplanten gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften und MaRnahmen in Bezug auf Quecksilber und seine
Verbindungen ist in der ausflhrlichen Folgenabschdatzung im Anhang der
»,Mitteilung der Kommission - Gemeinschaftsstrategie fur Quecksilber” auf S. 116 ff.
enthalten. Zwei neue Rechtsvorschriften mussen dieser Liste hinzugeflgt werden:

¢ Die Richtlinie 2006/11/EG betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung
bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der Gemeinschaft®, unter die auch
Quecksilber und Quecksilberverbindungen fallen;

e Die Kommission hat am 21. Februar 2006 einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG des Rates hinsichtlich der Beschrankung
des  Inverkehrbringens  gewisser  quecksilberhaltiger ~ Messinstrumente®
angenommen. Dieser Vorschlag trdgt bereits zur Umsetzung der
Quecksilberstrategie (Malinahme 7) bei.

Eine vollstandige Ubersicht tber die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur
Einfuhrung von Beschrankungen fur quecksilberhaltige Produkte ist in Abschnitt 5.3.
der Folgenabschatzung im Anhang dieses VVorschlags enthalten.

Derzeit gibt es weder Rechtsvorschriften tber die Ausfuhr von Quecksilber aus der
Gemeinschaft noch uber seine Lagerung. In der Verordnung (EG) Nr. 304/2003 (iber
die Aus- und Einfuhr gefahrlicher Chemikalien® sind in Anhang V, in dem
Chemikalien und Artikel aufgelistet sind, die unter ein Ausfuhrverbot fallen,
quecksilberhaltige kosmetische Seifen aufgefunhrt.

Eine Voraussetzung fir die Aufnahme in diesen Anhang ist, dass die Verwendung
der betreffenden Chemikalie oder des betreffenden Artikels in der Gemeinschaft zum
Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt verboten ist (Artikel 14
Absatz 2). Die Verwendung von Quecksilber in der Gemeinschaft unterliegt strengen
Beschrankungen, ist jedoch nicht verboten, weshalb es auch kinftig zu
verschiedenen Zwecken weiterverwendet werden wird. Eine Offnung von Artikel 14
Absatz 2 fur Chemikalien und Artikel, die nur strengen Beschrankungen unterliegen,
ist nicht angebracht, da sie ein Verbot der Ausfuhr einer unbegrenzten Anzahl von
Stoffen ermdglichen wirde. Es ist beabsichtigt, den Geltungsbereich des geplanten
Ausfuhrverbots auf metallisches Quecksilber zu begrenzen und keinen
Préazendenzfall fur andere Stoffe zu schaffen. Daher kommt die Verordnung
Nr. 304/2004 nicht als Rechtsgrundlage fur ein Ausfuhrverbot fiir Quecksilber in
Frage und die Kommission hat sich fiir ein gesondertes Instrument entschieden.

Soweit Quecksilber als Abfall betrachtet wird, fallt es in den Geltungsbereich der
bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Gber Abfélle: Richtlinie 75/442
uber Abfalle, Verordnung 259/93 tber die Verbringung von Abféllen und angesichts
der weit gefassten Definition von ,,.Deponien* in Artikel 2 Buchstabe g), Richtlinie
1999/31/EG uber Abfalldeponien. Dieselben Rechtsakte gelten fiir quecksilberhaltige

ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 52
KOM(2006)69 endg.
ABI. L 63 vom 6.3.2003, S. 1
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1.4.

Abfélle. Wahrend mit dieser Verordnung einige zusatzliche Vorschriften tUber den
Umgang mit Quecksilber eingefiihrt werden sollen, unabhé&ngig davon, ob es als
Abfall betrachtet wird oder nicht, sollte dieser Teil des gemeinschaftlichen
Besitzstands im Umweltbereich weiterhin gelten, mit der einzigen Ausnahme der
Bestimmungen, die der Lagerung von metallischem Quecksilber im Wege stehen.

Metallisches Quecksilber ist unter normalen Druck- und Temperaturbedingungen
flissig. In der Richtlinie 1999/31/EG uber Abfalldeponien’ ist vorgesehen, dass
flissige Abfélle nicht auf einer Deponie angenommen werden dirfen (Artikel 5
Absatz 3 Buchstabe a)). Auerdem setzt die Entscheidung 2003/33/EG des Rates zur
Festlegung von Kriterien und Verfahren fur die Annahme von Abféllen auf
Abfalldeponien Grenzwerte fur Auslaugungsverhalten fest, die nicht fir das
Deponieren von metallischem Quecksilber gelten sollten. Die Verordnung stellt
daher klar, dass die geplante Lagerungsverpflichtung nicht zu diesem Verbot und den
Grenzwerten im Widerspruch steht, falls das zu lagernde metallische Quecksilber als
Abfall betrachtet wird.

Koharenz mit anderen Politikbereichen und Regeln

Die vorgeschlagene Verordnung erganzt bestehende Gemeinschaftspolitiken und
-rechtsvorschriften in den Bereichen Bekampfung der durch Industrietatigkeiten
verursachten Umweltverschmutzung, Chemikalien (einschlieRlich des REACH-
Vorschlags), Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer und Abfall.
Sie steht auch im Einklang mit politischen Zielen auf globaler Ebene, d.h. dem
Quecksilberprogramm des UNEP.

Insbesondere ist zu bemerken, dass die Anwendung der Richtlinie 96/61/EG (ber die
integrierte  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung® zur
schrittweisen Einstellung der Quecksilberzellentechnologie fiihrt, die nicht mehr als
die beste verfigbare Technik in der Chloralkaliindustrie anerkannt ist. Die
Umstellung auf andere Produktionsprozesse wird betrachtliche Mengen von
metallischem Quecksilber freisetzen. Mit der weltweiten Verbreitung dieses
Quecksilbers fir verschiedene, teilweise unerlaubte VVerwendungszwecke wirde ein
Umweltproblem, das in der Gemeinschaft gelost worden ist, lediglich jenseits der
EU-Grenzen verlagert. Die vorgeschlagene Verordnung und ihr Ziel, weltweit die
mdoglichen negativen Auswirkungen der Einstellung der genannten Technologie zu
verhindern, stellen daher eine notwendige Ergédnzung zur IPPC-Richtlinie dar.

Besonderes Augenmerk wird auf die Vereinbarkeit des Ausfuhrverbots mit den
WTO-Regeln gelegt. Artikel XI des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT) verbietet Beschrankungen der Einfuhr, der Ausfuhr und des Verkaufs zur
Ausfuhr. Artikel XX des GATT sieht jedoch Ausnahmen von den allgemeinen
Regeln des Abkommens vor, um verschiedene politische Ziele zu verfolgen. Ob die
vorgeschlagenen Malinahmen nach den Bestimmungen von Artikel XX des GATT
(allgemeine Ausnahmen) gerechtfertigt sind, wird daher in der Folgenabschétzung
(Abschnitt 6.11) genau untersucht.

ABI. L 182 vom 16.7.1999, S. 1
ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26
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Abgesehen von der rein rechtlichen Analyse muss darauf hingewiesen werden, dass
die Kommission ihre Kontakte mit Nicht-EU-L&ndern systematisch verbessert, die
als Erzeuger, Verwender und Ausfiihrer von Quecksilber von Bedeutung sind
und/oder mit denen es Probleme in Bezug auf Quecksilberverschmutzung gibt. Eine
internationale Quecksilberkonferenz, die am 26./27. Oktober in Briissel abgehalten
werden soll, und zu der zahlreiche Teilnehmer aus nicht EU-L&ndern erwartet
werden, wird rechtzeitig vor der 24. Tagung des UNEP-Verwaltungsrats im Jahr
2007 einen zusétzlichen Impuls flr die internationalen Verhandlungen, u. a. Uber
Handelsfragen, geben. Diese Tagung wird die Gelegenheit bieten, bei der Umsetzung
des Quecksilberprogramms der UNEP Fortschritte zu machen.

ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN VON INTERESSIERTEN KREISEN UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultationen

Wahrend der gesamten Erarbeitung der Gemeinschaftsstrategie fur Quecksilber
wurden eingehende Konsultationen mit allen Interessengruppen durchgefiihrt. Ein
Uberblick ist in Abschnitt 11, S. 61 ff. der ausfiihrlichen Folgenabschatzung zur
Ergénzung der Strategie enthalten.

AuRerdem fand am 8. September 2005 in Brussel eine zusétzliche Sitzung statt. Dazu
wurde eine Reihe interessierter Stellen, u. a. die Mitgliedstaaten, die Industrie und
NRO aus den Bereichen Umwelt und Gesundheit eingeladen. Die Beitrdge der
Beteiligten umfassten.’:

¢ Informationen Uber die rechtliche Situation in der gesamten Européischen Union,
uber Quecksilber-Abfallstrome und (ber das Recycling und die Riickgewinnung
(in den Mitgliedstaaten gesammelter) quecksilberhaltiger Produkte. Diese
Beitrdge lieferten nutzliche Informationen Uber Quecksilberstrome und die
Verfligbarkeit von Quecksilber in der Européischen Union vor und nach dem
vorgeschlagenen Ausfuhrverbot.

e Auf der genannten Sitzung stellte die Kommission ihr Grundkonzept fur den
geplanten Gesetzesvorschlag vor und bat um Rickmeldungen zum genauen
Geltungsbereich des Ausfuhrverbots (metallisches Quecksilber, Verbindungen)
und zur Lagerungsverpflichtung (ausschliel3lich metallisches Quecksilber aus der
Chloralkaliindustrie oder auch aus anderen Quellen) sowie zu den notwendigen
Anderungen der Richtlinie Gber Abfalldeponien und anderer Rechtsvorschriften,
die Abfélle betreffen. Die Kommission ersuchte auch um zusétzliche
Informationen Uber die Rickgewinnung/das Recycling von Quecksilber.
Zusétzliche Sitzungen wurden mit Spanien, dem am stirksten betroffenen
Mitgliedstaat, und mit Eurochlor abgehalten, um Uber die geplante Verordnung
und die freiwillige Selbstverpflichtung der Chloralkaliindustrie zu diskutieren.

Die wahrend des Konsultationsprozesses gesammelten Informationen wurden in die
Folgenabschatzung einbezogen.
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2.2.

3.1.

3.2.

Folgenabschatzung

Die Mitteilung der Kommission ,,Gemeinschaftsstrategie fur Quecksilber* wurde
bereits durch eine ausfuhrliche Folgenabschatzung, die als Anhang zu der
Mitteilung™® verdffentlicht wurde, erganzt. Abschnitt 6 dieser ausfiihrlichen
Folgenabschatzung, S. 20 ff., ist auch fir den vorliegenden Vorschlag von
Bedeutung. AulRerdem wurde eine zusatzliche Folgenabschédtzung durchgefihrt. Sie
ist diesem Vorschlag als Anhang beigeflgt.

RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Der Vorschlag enthélt zwei grundlegende Verfligungen: einerseits ein Ausfuhrverbot
fir metallisches Quecksilber und andererseits die Verpflichtung, Quecksilber auf
eine fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt sichere Art und Weise zu
lagern. Fir das Ausfuhrverbot wird Artikel 133 EG-Vertrag als angemessene
Rechtsgrundlage zitiert, auch wenn das Ziel die Erhaltung, der Schutz und die
Verbesserung der Umweltqualitat sowie der Schutz der menschlichen Gesundheit ist
und  nicht  handelspolitische ~ Uberlegungen  zugrunde liegen. Die
Lagerungsverpflichtung einschlielRlich der sich daraus ergebenden Informations- und
Berichterstattungspflichten hingegen beruht eindeutig auf umweltpolitischen
Uberlegungen gemaR Artikel 175 EG-Vertrag. In Ubereinstimmung mit den jiingsten
Urteilen des Europaischen Gerichtshofs in den Rechtssachen C-94/03 und C-178/03
betreffend die Genehmigung des Rotterdamer Ubereinkommens und Verordnung
(EG) Nr. 304/2003 tber die Aus- und Einfuhr geféhrlicher Chemikalien stiitzt sich
der Vorschlag sowohl auf Artikel 133 und Artikel 175 EG-Vertrag. Sowohl fur das
Rotterdamer Ubereinkommen als auch fiir die Verordnung Nr. 304/2003 ist wie bei
diesem Vorschlag eine Mischung aus umweltpolitischen und handelspolitischen
Elementen kennzeichnend.

Subsidiaritat und Verhaltnismassigkeit

Quecksilber ist ein Stoff, der den Bestimmungen des Binnenmarkts und, wenn er als
Abfall betrachtet wird, dem Abfallrecht der Gemeinschaft unterliegt. Demzufolge
sind auch die hier vorgesehenen MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene zu treffen und
konnen nicht nur den Mitgliedstaaten tiberlassen werden.

Die Lagerungs-/Entsorgungsmdglichkeiten kénnen je nach den ortlichen
Umweltgegebenheiten von Land zu Land verschieden sein. Daher werden die
genauen Lagerungs- und Entsorgungsvorschriften den Mitgliedstaaten (berlassen,
auch wenn einige allgemeine Standards eingehalten werden sollten.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen MalRnahmen entsprechen auch den Zielen
der Abfallstrategie. Sie vermeiden jegliche Form von Mikromanagement, das im
Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit als problematisch betrachtet werden kdnnte.
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Wahl der Instrumente

Angesichts der Beschrdnkung auf einige klare Verpflichtungen - Ausfuhrverbot,
Lagerungsverpflichtung, Berichterstattung und Informationsaustausch - sind keine
DurchfiihrungsmaRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich. Deshalb wird
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates als Instrument gewabhlt.
Einzelheiten der Lagerung bleiben einer freiwilligen Verpflichtung der Industrie
uberlassen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

EINZELERLAUTERUNG

Der Vorschlag entspricht den Grundsétzen einer ,,besseren Rechtsetzung®. Er soll
kurz und klar sein und Grauzonen, die Anlass zu widerspriichlichen Auslegungen
geben konnten, soweit wie méglich vermeiden. In der Wahl der Terminologie wird
Kohérenz mit den bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften angestrebt.
Der Vorschlag enthdlt neun Artikel.

Artikel 1 begrindet die Verpflichtung zum Ausfuhrverbot, bestimmt seinen
Geltungsbereich und setzt in Ubereinstimmung mit der Quecksilberstrategie einen
Zeitpunkt fest. In den Geltungsbereich fallt metallisches Quecksilber, der nach
Menge bei Weitem bedeutendste Stoff im Vergleich zu Quecksilberverbindungen
und quecksilberhaltigen Produkten.

Die Frage, wann das Ausfuhrverbot fir Quecksilber in Kraft treten sollte, hatte
bereits zu umfangreichen Debatten im Europdischen Parlament und im Rat gefihrt,
als die beiden Organe die Quecksilberstrategie diskutierten. In diesem Vorschlag hat
die Kommission den Zeitpunkt gewahlt, dem sich allem Anschein nach die Mehrheit
der Mitgliedstaaten und der anderen Beteiligten anschlieRen durfte.

Artikel 2 begrundet die Lagerungsverpflichtung und legt ihren Geltungsbereich fest.
Die drei wichtigsten Quellen metallischen Quecksilbers in der Gemeinschaft fallen
unter diese Verpflichtung. Der Begriff ,Lagerung“ wurde gewahlt, weil
»Beseitigung“ ein spezifischer Begriff des Abfallrechts der Gemeinschaft ist (siehe
Artikel 1 Buchstabe e) der Richtlinie 75/442/EWG Uber Abfalle in ihrer gednderten
Fassung). Die Lagerungsverpflichtung gilt fir Quecksilber, unabhéngig davon, ob
der Stoff als Abfall betrachtet wird oder nicht. Unter Lagerung fallen in diesem
Zusammenhang nicht nur kurz- bis mittelfristige, sondern auch langfristige Optionen
(die einer Beseitigung gleich kommen). Im Hinblick auf die zeitliche Koordinierung
ist dieses Element mit dem Inkrafttreten des Ausfuhrverbots fur metallisches
Quecksilber verknipft.

Der Wortlaut ,,in der Chloralkaliindustrie nicht mehr verwendet” impliziert, dass
Verbringungen von Quecksilber von einer Chloralkalianlage in eine andere in der
Gemeinschaft weiterhin moglich sind.
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Eine freiwillige Selbstverpflichtung der Chloralkaliindustrie erganzt diese
Bestimmung. Dabei verpflichtet sich die Industrie, ihr tberschiissiges Quecksilber
nur an hoch qualifizierte Betreiber zur Lagerung zu senden, eine entsprechende
EinschlieBung zu gewdhrleisten und Daten Uber Quecksilberstrome an die
Kommission zu tbermitteln. Der Artikel ist entsprechend formuliert, ohne ins Detail
zu gehen. Zusétzliche Anforderungen an Lagereinrichtungen sind jedoch Gegenstand
von Artikel 4.

In Artikel 3 werden die Schnittstellen mit dem bestehenden Abfallrecht geklart.
Nach der derzeitigen Rechtslage wirde jede Lagerung von (flissigem) metallischem
Quecksilber auf jeder Art von Abfalldeponie zu der Bestimmung von Artikel 5
Absatz 3 Buchstabe a) der Richtlinie 1999/31/EG im Widerspruch stehen. Daher ist
eine Ausnahmeregelung erforderlich. Die Grenzwerte fir Auslaugungsverhalten und
andere in Abschnitt 2.4 der Entscheidung 2003/33/EG des Rates zur Festlegung von
Kriterien und Verfahren fir die Annahme von Abfédllen auf Abfalldeponien
festgelegte Kriterien, die fur kornigen Abfall gelten, kénnen nicht auf flissiges
Quecksilber angewendet werden.

In Artikel 3 wird daher vorgeschlagen, bei zwei spezifischen Lageroptionen fir
metallisches Quecksilber von diesen Bestimmungen abzuweichen, ndmlich bei der
unterirdischen Lagerung in entsprechend angepassten Salzbergwerken und bei der
vorlbergehenden Lagerung in eigens fur diesen Zweck vorgesehenen Einrichtungen,
die - unter geeigneten Bedingungen - als sicher fir die menschliche Gesundheit und
die Umwelt gelten. Die Ausnahmeregelung zugunsten der ,,ausschlieBlich fir die
Zwischenlagerung von metallischem Quecksilber vor seiner endgiltigen Entsorgung
bestimmten und ausgestatteten Einrichtungen® soll technologische Entwicklungen
mit dem Ziel innovativer Losungen fir die Entsorgung von Quecksilber in
nichtflissiger Form ermdglichen. ,Normales* Deponieren von flissigem
Quecksilber ist weiterhin illegal.

Da Abschnitt 2.4 der Entscheidung 2003/33/EG des Rates nicht auf
Untertagedeponien anwendbar ist (siehe Abschnitt 2.5), unterscheidet der Artikel
zwischen den beiden Optionen.

Da diese Bestimmung nicht auf metallisches Quecksilber aus spezifischen Quellen
beschrénkt ist, dirfen Mitgliedstaaten, die metallisches Quecksilber aus anderen
Quellen in Untertagedeponien oder anderen speziellen Einrichtungen lagern
maochten, dies tun.

Es muss betont werden, dass metallisches Quecksilber, wenn es als Abfall betrachtet
wird, naturlich weiterhin den allgemeinen Bestimmungen der Richtlinie
75/442/EWG Uber Abfélle und - was die grenzueberschreitenden Verbringung in der
Gemeinschaft betrifft - der Verordnung 259/93/EWG zur Uberwachung und
Kontrolle der Verbringung von Abféllen in der, in die und aus der Européischen
Gemeinschaft unterliegt.

Angesichts der Besonderheiten von metallischem Quecksilber sowie der Tatsache,
dass sich wahrscheinlich nur eine begrenzte Anzahl von Einrichtungen fur die
Lagerung von metallischem Quecksilber eignen wird, dirften Einwéande gegen die
Verbringung von Quecksilber, das als Abfall betrachtet wird, aufgrund der Nahe, des
Vorrangs der Verwertung und der Entsorgungsautarkie, unangebracht sein. Es muss
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darauf hingewiesen werden, dass es Ziel dieser Verordnung ist, sicherzustellen, dass
dieses Quecksilber nicht wieder in den Markt eintritt, was die Rickgewinnung zu
einer unerwinschten Option macht. Deshalb wird eine Abweichung von den
Bestimmungen der neuen Abfallverbringungsverordnung vorgeschlagen.

Artikel 4 erganzt Artikel 2 durch einige detailliertere Vorschriften fur die
Anwendung der beiden Lageroptionen. Er konzentriert sich auf die Notwendigkeit
der Durchfiuihrung einer ordnungsgemalien Sicherheitsprifung, die die Art des
Stoffes  berucksichtigt. Er sieht auch  Mindestvorschriften  flir  den
Genehmigungsinhalt vor. Dies wird selbst bei Ausbleiben einer Selbstverpflichtung
der Industrie eine sichere Behandlung von Quecksilber gewahrleisten.

Artikel 5 sieht die Einrichtung eines von der Kommission organisierten
Informationsaustauschs zwischen interessierten Beteiligten vor. Dieser wird es
ermoglichen, Neuentwicklungen in den Bereichen Quecksilberverwendung und -
strome fruhzeitig zu erkennen und flexibel darauf zu reagieren. Der
Informationsaustausch sollte sich nicht nur auf metallisches Quecksilber
beschranken, sondern auch Quecksilberverbindungen und quecksilberhaltige
Produkte einbeziehen.

Artikel 6 erlegt den Mitgliedstaaten bestimmte Informationspflichten auf. Er sieht
vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission jede Genehmigung einer
Quecksilberlagereinrichtung vorlegen. Die Mitgliedstaaten sollen die Kommission
auch spatestens drei Jahre und funf Monate nach Inkrafttreten des Ausfuhrverbots
uber die Auswirkungen des Instruments unterrichten. Die Kommission kann diese
Informationen bereits zu einem friheren Zeitpunkt vom Mitgliedstaat verlangen.
Dies sollte eine rasche und wirksame Reaktion auf unerwartete Marktentwicklungen
ermoglichen. Es muss darauf hingewiesen werden, dass nicht beabsichtigt ist, die
Mitgliedstaaten zu einer regelmaRigen Berichterstattung zu verpflichten.

Artikel 7 sieht vor, dass die Kommission die Anwendung der Verordnung und ihre
Auswirkungen auf den Markt bewerten und spéatestens vier Jahre nach Inkrafttreten
des Ausfuhrverbots einen Bericht vorlegen wird. Die Bewertung wird sich auf die
von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen stitzen. Mdogliche weitere
verfugbare Informationsquellen werden ebenfalls herangezogen werden.

Artikel 8 sieht vor, dass die Kommission (ber internationale Entwicklungen im
Bereich  Quecksilber zu berichten hat, insbesondere (ber multilaterale
Verhandlungen ber Fragen des Angebots und der Nachfrage, die aller Voraussicht
nach in den kommenden Jahren beginnen werden. Auf diese Weise sollte es moglich
sein, die Kohérenz der globalen und gemeinschaftlichen MalRnahmen mit dem Ziel
zu Uberwachen, den grofitmdglichen Nutzen fur die Umwelt zu ziehen.

Artikel 9 enthdlt den Ublichen Wortlaut fiir das Inkrafttreten von
Rechtsinstrumenten.
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2006/0206 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber das Verbot der Ausfuhr und die sichere Lagerung von metallischem Quecksilber

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 133 und Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission™,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

geméaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag",

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

)

3)

(4)

(5)

Die Freisetzung von Quecksilber wird als globale Bedrohung erkannt, die MaRnahmen
auf nationaler, regionaler und globaler Ebene rechtfertigt.

GeméR der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament
.Gemeinschaftsstrategie ~ fur ~ Quecksilber”®  muss  das  Risiko  der
Quecksilberexposition fur Mensch und Umwelt verringert werden.

Die auf Gemeinschaftsebene ergriffenen Mallnahmen sind als Teil der globalen
Bemlhungen zu sehen, das Risiko der Quecksilberexposition zu verringern,
insbesondere im Rahmen des Quecksilberprogramms des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen.

Die Ausfuhr von metallischem Quecksilber aus der Gemeinschaft sollte verboten
werden, um das weltweite Quecksilberangebot deutlich zu verringern.

Folge des Ausfuhrverbots werden betrachtliche Mengen an Uberschissigem
Quecksilber in der Gemeinschaft sein, und es muss verhindert werden, dass diese

11
12
13
14
15

ABIL.C[...]Jvom][...],S. [...].

ABIL.C[...]Jvom][...],S. [...].

ABLCI...]vom][...],S. [...].

Stellungnahme des Européischen Parlaments vom xxx und Beschluss des Rates vom Xxxx.
KOM(2005)20 endg. vom 28.1.2005
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(")
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9)

(10)
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wieder auf den Markt gelangen. Deshalb sollte die sichere Lagerung dieses
Quecksilbers in der Gemeinschaft sichergestellt werden.

Damit Quecksilber, das in der Chloralkaliindustrie nicht mehr verwendet wird, sicher
gelagert werden kann, erscheint es angezeigt, bei bestimmten Arten von
Abfalldeponien von Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a) der Richtlinie 1999/31/EG des
Rates vom 26. April iiber Abfalldeponien'® abzuweichen und die Kriterien von
Abschnitt 2.4 des Anhangs der Entscheidung 2003/33/EG des Rates vom 19.
Dezember 2002 zur Festlegung von Kriterien und Verfahren fir die Annahme von
Abféllen auf Abfalldeponien gemaR Artikel 16 und Anhang Il der Richtlinie
1999/31/EG' als firr die Lagerung tiber Tage nicht anwendbar zu erklaren.

Um eine fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt sichere Lagerung zu
gewadhrleisten, ist die gemdR Entscheidung 2003/33/EG fir Untertagedeponien
erforderliche Sicherheitsprifung durch bestimmte Vorschriften zu ergdnzen und auch
auf die Lagerung uber Tage anzuwenden.

Es empfiehlt sich, einen Informationsaustausch mit dem Ziel zu organisieren, den
potenziellen Bedarf an zusétzlichen MalRnahmen im Zusammenhang mit der Ausfuhr
und Lagerung von Quecksilber zu bewerten, unbeschadet der Wettbewerbsregeln des
Vertrags und insbesondere des Artikels 81.

Die Mitgliedstaaten sollten Informationen (ber erteilte Genehmigungen fur
Lagereinrichtungen sowie (ber die Anwendung und die Auswirkungen der
Verordnung auf den Markt (bermitteln, um eine rechtzeitige Bewertung dieses
Instruments zu ermdglichen.

Die Kommission sollte diese Informationen bei Vorlage ihres Prufungsberichts
berucksichtigen, und gegebenenfalls notwendige Anderungen der Verordnung
aufzeigen.

Die Kommission sollte zudem die internationalen Entwicklungen im Zusammenhang
mit dem Angebot an und der Nachfrage nach Quecksilber verfolgen, insbesondere
multilaterale Verhandlungen, und darliber Bericht erstatten, um eine Bewertung des
Gesamtkonzepts unter dem Aspekt der Kohdrenz zu ermdoglichen.

Die Verordnung enthélt eine handelsbezogene Verfugung sowie Bestimmungen,
denen umweltpolitische Uberlegungen zugrunde liegen. Artikel 1 bezieht sich auf den
Handel und stitzt sich deshalb auf Artikel 133 EG-Vertrag, wahrend sich die anderen
Artikel auf Artikel 175 Absatz 1 stiitzen.

Das Ziel, die Quecksilberexposition durch ein Ausfuhrverbot und eine
Lagerungsverpflichtung zu verringern, kann angesichts der Auswirkungen auf den
Warenverkehr und des Funktionierens des gemeinsamen Marktes sowie des
grenzuberschreitenden Charakters der Quecksilberverschmutzung auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend und folglich besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden. Die Gemeinschaft kann daher geméall Artikel 5 EG-Vertrag nach dem

16

17

ABI. L 182 vom 16.7.1999, S. 1. Richtlinie geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 1.10.2003, S.1)
Abl. L 11 vom 16. 1.2003, S. 27.
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Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Im Einklang mit dem in demselben Artikel
genannten VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht ber das fur die
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal? hinaus.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Ausfuhr von metallischem Quecksilber (Hg, CAS RN 7439-97-6) aus der Gemeinschaft
istab 1. Juli 2011 untersagt.

Artikel 2

Ab dem in Artikel 1 festgelegten Zeitpunkt wird metallisches Quecksilber, das nicht mehr in
der Chloralkalialkaliindustrie verwendet wird, Quecksilber, das bei der Reinigung von Erdgas
gewonnen wird und Quecksilber, das als Nebenprodukt der Forderung von
Nichteisenmetallen und aus Verhuttungstatigkeiten gewonnen wird, in einer Qualitdt und
Konzentration auf eine Art gelagert, die fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
keine Gefahr darstellen.

Artikel 3

1. In Abweichung von Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a) der Richtlinie 1999/31/EG kann
metallisches Quecksilber, das als Abfall betrachtet wird, in entsprechender
EinschlielBung in einer der folgenden Einrichtungen gelagert werden:

a) ineinem als Endlagerstatte fir Abfalle geeigneten Salzbergwerk;

b)  in einer ausschliel3lich flr die Zwischenlagerung von metallischem Quecksilber
vor seiner endgultigen Entsorgung bestimmten und ausgestatteten Einrichtung.

In dem im ersten Unterabsatz Buchstabe b) genannten Fall kommen die Kriterien
von Abschnitt 2.4 des Anhangs der Entscheidung 2003/33/EG nicht zur Anwendung.

2. Abweichend von Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EG) Nr.
1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates™ kénnen die zustandigen
Behdrden am Bestimmungsort und am Versandort keine Einwande gegen die
Verbringung von als Abfall betrachtetem metallischem Quecksilber aus dem Grund
erheben, dass die geplante Verbringung oder Entsorgung nicht im Einklang mit
MaRnahmen stehen wirde, die zur Umsetzung der Grundsédtze der Né&he, des
Vorrangs der Verwertung und der Entsorgungsautarkie auf gemeinschaftlicher und
nationaler Ebene ergriffen wurden.

18 ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1.



13 Drucksache 814/06
Artikel 4

Die Sicherheitsprufung, die gemaBR der Entscheidung 2003/33/EG fir die
Endlagerung in einem geeigneten Salzbergwerk durchzufihren ist, muss
insbesondere die zusétzlichen Risiken berticksichtigen, die sich aus der Art und dem
langfristigen Verhalten des metallischen Quecksilbers und seiner EinschlieBung
ergeben.

Fur die Zwischenlagerung in einer ausschlielRlich fur die Lagerung von metallischem
Quecksilber bestimmten und ausgestatteten Einrichtung ist eine Sicherheitsprufung,
die ein vergleichbares Umweltschutzniveau gewaéhrleistet wie die Entscheidung
2003/33/EG, durchzufuhren und der zustandigen Behorde vorzulegen.

Die Genehmigung geméal den Artikeln 8 und 9 der Richtlinie 1999/31/EG fir das
Salzbergwerg bzw. die ausschlieBlich fir die Zwischenlagerung von metallischem
Quecksilber bestimmte und ausgestattete Einrichtung enthalt Auflagen (ber
regelmaRige Sichtkontrollen der EinschlieBungen sowie den Einbau geeigneter
Dampfdetektoren zur Aufdeckung moglicher undichter Stellen.

Artikel 5

Die Kommission organisiert einen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und den betreffenden Industrien.

Im Rahmen dieses Informationsaustauschs wird insbesondere untersucht, ob eine
Erweiterung  des  Ausfuhrverbots  auf  Quecksilberverbindungen  und
quecksilberhaltige Produkte, eine Erweiterung der Lagerungsverpflichtung auf
metallisches Quecksilber anderer Herkunft sowie Fristen fir die Lagerung in einer
speziell fir die Zwischenlagerung von metallischem Quecksilber bestimmten und
ausgestatteten Einrichtung erforderlich sein konnten.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten ubermitteln der Kommission eine Kopie jeder Genehmigung fir
eine zur Lagerung von Quecksilber bestimmte Einrichtung.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission bis spatestens 30. November 2014
uber die Anwendung dieser Verordnung und die Auswirkungen auf den Markt in
ihrem Hoheitsgebiet. Auf Ersuchen der Kommission tbermitteln die Mitgliedstaaten
diese Angaben auch vor dem im ersten Unterabsatz genannten Zeitpunkt.

Die in Absatz 2 genannten Angaben enthalten mindestens Folgendes:

a)  Mengen, Preise, Herkunftsland und Bestimmungsland sowie die beabsichtigte
Verwendung von metallischem Quecksilber, das in die Gemeinschaft eintritt
oder sie verlasst;

b)  Mengen, Preise, Herkunftsland und Bestimmungsland sowie die beabsichtigte
Verwendung von metallischem Quecksilber, das innerhalb der Gemeinschaft
grenziiberschreitend gehandelt wird.
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Artikel 7
1. Die Kommission bewertet die Anwendung dieser Verordnung und deren
Marktfolgen in der Gemeinschaft unter Berlicksichtigung der Angaben gemaR
Artikel 6.
2. Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis spéatestens 30.
Juni 2015 einen Bericht vor.
Artikel 8

Mindestens ein Jahr vor dem in Artikel 1 festgelegten Zeitpunkt erstattet die Kommission
dem Europaischen Parlament und dem Rat Bericht (ber den Stand der multilateralen
Tatigkeiten und Verhandlungen zur Quecksilberthematik und bewertet hierbei insbesondere,
inwieweit zeitliche Planung und Reichweite der in dieser Verordnung aufgefihrten
MaRnahmen mit den internationalen Entwicklungen tibereinstimmen.

Artikel 9

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Président



