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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommission fir 2007

1. EINLEITUNG

Im Jahre 2007 feiert die Européische Union den 50. Jahrestag der Vertrdge von Rom. 50 Jahre
europdisches Einigungswerk haben zu Frieden, wirtschaftlichem Wohlstand und sozialer
Stabilitdt auf der Grundlage gemeinsamer Werte und Grundsdtze gefiihrt. Europa dndert sich:
Zwei neue Mitgliedstaaten werden aufgenommen, die Folgen der Globalisierung miissen
bewiltigt und eine neue Rolle auf internationaler Ebene gefunden werden. Die Erwartungen
der Biirger an die EU haben in den letzten fiinf Jahrzehnten zugenommen. Dies bedeutet
gleichzeitig eine Anerkennung der zunehmenden Bedeutung der EU, aber auch eine
Herausforderung fiir alle europdischen Staats- und Regierungschefs. Die EU-Biirger wollen
nachvollziehen koénnen, was die EU tut und wie sie es tut. Sie wollen bei den Maflnahmen der
EU ein Mitspracherecht. Daher werden anlésslich des 50. Jahrestags der Vertrdge von Rom
im Jahre 2007 die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie die Kommission
und das Europdische Parlament in der Berliner Erkldrung ihr Bekenntnis zu Europa erneuern
und ihr Engagement flir ein erweitertes, nachhaltiges, offenes und wettbewerbsfdhiges
Europa, ein Europa politischer Errungenschaften und politischer Ziele, bekréftigen.

2007 ist auch ein entscheidendes Jahr fiir das Bemiihen um eine institutionelle Regelung. Im
Juni hat der Europidische Rat ein eindeutiges Vorgehen und einen Zeitplan festgelegt. Der
neue Ratsvorsitz hat die Aufgabe, einen Bericht mit einer Bewertung des Diskussionsstands
iiber den Verfassungsvertrag vorzulegen und nach weiteren Entwicklungen zu suchen. Die
Kommission will sich an diesem Prozess umfassend beteiligen und mit den anderen
Institutionen zusammenarbeiten, um einen Beitrag zu einer umfassenden institutionellen
Regelung zu leisten.

Diese Kommission hat ihre strategischen Ziele zu Beginn ihrer Amtszeit festgelegt: Europa
auf den Weg des Wohlstands zuriickfithren; die Verpflichtung zur Solidaritdt bekréftigen; die
Sicherheit der Biirger verbessern und schlieBlich diese Priorititen auch auBlerhalb unserer
Grenzen durch selbstbewussteres Auftreten in der Welt zur Geltung bringen und fordern'.
Diese Ziele bestimmen die Grundrichtung der Arbeit der Kommission und bilden die
Grundlage fiir das partnerschaftliche Konzept, das fiir die Verwirklichung ehrgeiziger
politischer Ziele in einer komplexen Welt unerlésslich ist.

Zwei wichtige politische Agenden ergidnzen die erneuerte Lissabon-Strategie fiir Wachstum
und Arbeitsplétze und die vom Européischen Rat im Juni bekriftigte Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung:

e Im Herbst 2005 vereinbarte die Europdische Union, die Globalisierung in das Zentrum
threr Politik zu riicken. In Hampton Court wurde eine Reihe ineinander greifender

! KOM(2005) 12.



Drucksache 826/06 2

Politiken, die ein européisches Vorgehen erfordern, benannt: Forschung und Entwicklung,
Universitidten, Bevolkerungsentwicklung und Energie sowie Sicherheit und ein
effizienteres auenpolitisches Vorgehen.

e Im Mai dieses Jahres legte die Kommission in ihrer Mitteilung "Eine biirgernahe Agenda:
Konkrete Ergebnisse fiir Europa" eine zweigleisige Strategie fest, um Europa
voranzubringen. Die institutionellen und konstitutionellen Fragen, mit denen Europa sich
befassen muss, konnen nicht einseitig behandelt werden, sondern nur einhergehend mit der
Verwirklichung einer aktiven Politik, die die Erwartungen und Bediirfnisse der Biirger in
den Mittelpunkt stellt. Konkrete Ergebnisse fiihren dazu, dass die Biirger das européische
Einigungswerk stdrker unterstiitzen, und schaffen die richtigen Bedingungen fiir eine
ehrgeizige institutionelle Vereinbarung.

Im letzten Jahr hat die Europdische Union ihre MaBnahmen zur Verwirklichung eines
ehrgeizigen Programms politischer MaBBnahmen fortgesetzt. Die Lissabon-Strategie wurde
wiederbelebt und die Kommission hat dargelegt, wie Innovationen zum Priifstein fiir die
europdische Wirtschaft werden kdnnen — mit dem Europdischen Technologie-Institut als
Flagschiff fiir Bildung, Forschung und Innovation. Eine interinstitutionelle Vereinbarung tiber
den Haushaltsrahmen fiir die nédchsten sieben Jahre wurde verabschiedet. Die neuen
Finanzierungsprogramme beginnen am 1. Januar 2007. Die iiberarbeitete EU-Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung, die vom Europdischen Rat im Juni auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission angenommen wurde, bietet ein umfassendes und langfristig
angelegtes Konzept, um die EU-Politik auf einen nachhaltigeren Pfad zu fithren. Das
Griinbuch iiber eine neue Energiepolitik fiir Europa enthélt konkrete Vorschldge zu internen
und externen Aspekten der Energiepolitik, die mit dem Ziel entwickelt werden,
Nachhaltigkeit, Wettbewerbstahigkeit und eine gesicherte Energieversorgung zu erreichen.
Das Griinbuch iiber die kiinftige Meerespolitik der Europédischen Union fiihrte zu einer
Debatte iiber eine wirklich integrierte Meerespolitik, die ungeniitztes Potenzial im Hinblick
auf Wachstum und Arbeitsplitze freisetzt und gleichzeitig den Schutz der Meeresumwelt
verbessert. In der Mitteilung "Europas Rolle in der Welt" ist dargelegt, wie die EU das Ziel
einer globalen Bedeutung entsprechend ihrem 6konomischen Gewicht verwirklichen kann.
Die Kommission spielt nach wie vor eine Fiihrungsrolle im Rahmen des Dialogs iiber die
kiinftige Regelung des Klimawandels auf internationaler Ebene.

Dieses Arbeitsprogramm erldutert, welche MaBBnahmen die Kommission ergreift, um ihre
strategischen Ziele im Jahre 2007 zu erreichen. Bei der Entwicklung ihres Programms fiir
2007 nutzte die Kommission die Reaktionen des Europdischen Parlaments, des Rates und der
anderen Organe auf die jéhrliche Strategieplanung fiir 2007. Der entsprechend dem
Rahmenabkommen zwischen dem Europdischen Parlament und der Kommission eingerichtete
strukturierte Dialog sowie der von der Konferenz der Présidenten verabschiedete Kurzbericht
waren besonders wertvoll und zeigten, wie gemeinsame Ziele in konkrete MaBBnahmen und
greifbare Ergebnisse umgesetzt werden konnen.

e Im Hinblick auf den Wohlstand fordert die Kommission weiterhin die Modernisierung der
europdischen Wirtschaft durch die erneuerte Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Arbeitsplitze und einen dynamischen Binnenmarkt mit einer Reihe ineinander greifender
MaBlnahmen zur Forderung von  Wissen, Innovation sowie  tragfdhiger
Rahmenbedingungen fiir Wachstum. Hierzu gehort die Schaffung eines europiischen
Rahmens fiir Wirtschaftsmigranten. Die Kommission setzt die Initiativen zur Forderung
der externen Aspekte der Wettbewerbsfdhigkeit entsprechend ihrer Mitteilung vom 4.
Oktober 2006 "Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt" fort. Ein wichtiger
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Schwerpunkt ist der Bereich Energie, wobei die erste Uberpriifung der Energiestrategie
eine neue Phase der europdischen Energiepolitik zur Bewiltigung des Klimawandels
einleitet. Die Kommission stellt ihre Positionen iliber die Weiterentwicklung einer neuen
Politik des Seeverkehrs vor.

e Solidaritat, Umweltschutz, nachhaltige Verwaltung und Nutzung natiirlicher Ressourcen
sowie Gesundheit und Wohlergehen der Biirger gehen einher mit Wachstum und
Arbeitsplitzen. Das "Europdische Jahr der Chancengleichheit" soll 2007 die Européer
daran erinnern, dass Europa im Kern ein soziales Anliegen ist. Die Kommission fiihrt
entsprechend der Aufforderung des Europdischen Rates vom Juni 2006 eine
Bestandsaufnahme der gesellschaftlichen Situation in der EU unter besonderer
Berticksichtigung der Frage des Zugangs und der Chancen durch, um einen neuen Konsens
tiber die gesellschaftlichen Herausforderungen, vor denen Europa steht, zu schaffen. Die
staindige Anpassung der Politik an den Bedarf der modernen européischen Gesellschaft ist
ein wichtiger erster Schritt, damit die Solidaritdt wirksam wird. Die Kommission muss
auch ihre Klimapolitik vorantreiben, um die internationale Zusammenarbeit auszuweiten
und intern eine stiarkere Verringerung der Emissionen zu erzielen.

e Mafnahmen auf europdischer Ebene sind notwendig, um ein hohes Niveau an Sicherheit
und Recht zu gewihrleisten. Der Sicherheit der Biirger in Europa drohen neue Gefahren.
Umwelt- und Gesundheitsrisiken, {ibertragbare Krankheiten und Naturkatastrophen sowie
Bedrohungen durch terroristische Angriffe erfordern rasche wund wirksame
Reaktionsmoglichkeiten auf FEU-Ebene. Die Strafverfolgung und strafrechtliche
Ermittlungen in der gesamten EU werden im Kampf gegen Verbrechen und Gewalt
fortgesetzt. Grenzkontrollen sind im Jahre 2007 ein wichtiger Tatigkeitsbereich, ebenso
wie die Ausweitung des Schengen-Raums.

e Europa bendtigt ein starkes und selbstbewusstes Auftreten in der Welt, um Ziele wie
nachhaltige = Entwicklung, globaler = Umweltschutz, = Frieden, = Nachbarschaft,
Zusammenarbeit und dullere Wettbewerbsfahigkeit zu verfolgen. Wissenschaftliche,
technische und andere wissensintensive Formen der Zusammenarbeit auf der Grundlage
gemeinsamer Interessen und gemeinsamen Nutzens sind zur Verwirklichung dieser Ziele
besonders wichtig. Europa muss die Kohédrenz und Koordinierung der Maflnahmen der
Kommission mit den Tatigkeiten der anderen europédischen Organe und der Mitgliedstaaten
verbessern. Ebenfalls miissen die Aufenpolitik der Gemeinschaft und die externen Aspekte
der internen Politikbereiche besser aufeinander abgestimmt werden.

Ein konzentrierteres Arbeitsprogramm fiir die Zukunft

Dieses Jahr mochte die Kommission einen weiteren Schritt bei der Entwicklung des
Arbeitsprogramms vorankommen. Das Arbeitsprogramm soll eine konzentriertere
Auseinandersetzung mit den Priorititen fiir das kommende Jahr darstellen; es soll dazu
beitragen, die interinstitutionellen Diskussionen iiber kiinftige Priorititen konkreter zu
gestalten, und die Aussage bekriftigen, dass eine bessere Rechtsetzung wesentlicher
Bestandteil der Kommissionsaufgaben ist. Dies bedeutet eine zielgerichtete Politik, die
Themen aufgreift, bei denen das Subsidiaritétsprinzip Europa tatsdchliche Vorteile bringt. Die
Kommission hat sich entschieden, ein Verzeichnis strategischer Initiativen vorzulegen, die
aufgrund ihrer politischen Relevanz und des Fortschritts ihrer Vorbereitung ausgewihlt
werden. Die Kommission hat sich verpflichtet, diese MafBlnahmen im ndchsten Jahr zu
verabschieden. Sie werden keiner Halbzeitiiberpriifung unterworfen.
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Vor diesem Hintergrund beschreibt das Arbeitsprogramm die konkreten Maflnahmen, die im
Zentrum des politischen Handelns der Kommission im Jahre 2007 stehen - die strategischen
Initiativen der Kommission. Hierzu enthilt der Anhang eine Ubersicht. Ferner entwickelt die
Kommission eine Reihe prioritérer Initiativen, die in den néchsten 12 bis 18 Monaten je nach
Umfang und Intensitit der zur Einhaltung der Qualitdtsstandards der besseren Rechtsetzung
erforderlichen Vorbereitungsarbeiten verabschiedet werden sollen. Hierzu enthilt der Anhang
ein genaues Verzeichnis der Bereiche, in denen die Kommission vorrangige Initiativen
entwickeln will. Bei der Erarbeitung des Verzeichnisses der strategischen und vorrangigen
Initiativen hat die Kommission ihren Dialog seit Verabschiedung der jdhrlichen
Strategieplanung fiir 2007, insbesondere mit dem Europédischen Parlament, beriicksichtigt.
Die Kommission ist bereit, die Ansichten der anderen Organe zu ihrem Arbeitsprogramm zur
Kenntnis zu nehmen.

Die Kommission gewdhrleistet die Qualitit ihrer Vorschldge. Folgenabschdtzungen werden
durchgefiihrt bei Initiativen mit erheblichen wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Auswirkungen. Daher wird bei allen "strategischen Initiativen" oder "prioritiren Initiativen"
eine Folgenabschitzung durchgefiihrt, wobei Griinbiicher, Maflnahmen im Rahmen des
sozialen Dialogs, Konvergenzberichte und die Umsetzung internationaler Abkommen in der
Regel von dieser Vorschrift ausgenommen sind. Die in den Anhdngen vorgestellten
Vorschldge waren oder sind Gegenstand umfangreicher 6ffentlicher Anhdrungen, so dass die
Biirger und alle Beteiligten vollstidndig in den Entscheidungsprozess einbezogen werden. Die
Modalititen fiir die Auswahl dieser zusitzlichen Themen erfolgt im Rahmen der Einrichtung
einer neuen Stelle fiir die Unterstiitzung und die Qualitédtskontrolle der Folgenabschétzung,
die dem Présidenten direkt unterstellt ist.

Die Kommission verabschiedet im nichsten Monat eine strategische Ubersicht ihrer
Malnahmen zur besseren Rechtssetzung mit Berichten iiber die bisherigen Fortschritte und
neue Initiativen. Dieses Arbeitsprogramm konzentriert sich auf die anstehenden Pline zur
Vereinfachung und erldutert andere geplante Maflnahmen.

2. DiE PRIORITATEN FUR 2007
Die Modernisierung der europaischen Wirtschaft

Die Kernstrategie der Kommission zur Forderung eines nachhaltigen Wachstums und von
Arbeitsplitzen in einem dynamischen, innovativen und attraktiven Europa ist mittlerweile gut
bekannt. Durch die Ubermittlung der nationalen Programme ist die Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Arbeitspldtze in eine neue Phase eingetreten. Es besteht eine gemeinsame
Verpflichtung, die Reformagenda weiterzufiihren, wobei die Maflnahmen auf EU-Ebene die
Tatigkeiten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ergidnzen. Der jdhrliche
Fortschrittsbericht der Kommission 2007 zur Frithjahrstagung des Europdischen Rates iiber
die erncuerte Lissabon-Strategie fliir Wachstum und Arbeitsplitze wird vor Ende 2006
verabschiedet, so dass die FolgemaBnahmen ein wichtiges Thema des Jahres 2007 sein
werden. Die beim Europdischen Rat von Lahti erzielte Einigkeit zum Thema Innovation riickt
MalBnahmen auf europdischer, nationaler und kommunaler Ebene zur Forderung der
Innovation in allen Wirtschaftsbereichen ins Rampenlicht.

Die Themen Globalisierung, Erweiterung und technischer Fortschritt haben die Spielregeln
verdndert und zu neuen Herausforderungen und Chancen auf dem Binnenmarkt gefiihrt. Die
Kommission nimmt gegenwirtig eine Uberpriifung des Binnenmarktes vor, um die bisher
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erreichten Leistungen festzustellen, die zu schlieBenden Liicken zu benennen, MaBBnahmen
zur Bewiltigung kiinftiger Herausforderungen vorzuschlagen und zu gewihrleisten, dass die
Biirger die Vorteile wirksam nutzen konnen. Die Verdffentlichung  dieses
Binnenmarktberichts wird die Entwicklung auf dem Binnenmarkt bis ins néichste Jahrzehnt
bestimmen.

Die Politik der Uberpriifung aller Bereiche, in denen der Binnenmarkt noch nicht vollstindig
verwirklicht ist, wird fortgesetzt. Ein Schwerpunkt des Jahres 2007 ist der Bereich
Ristungsindustrie und -méarkte, wo die Beriicksichtigung nationaler Sicherheitsbelange diesen
Industriezweig vor dem Wettbewerbsdruck des Binnenmarktes bewahrt hat. Die Kommission
will herausfinden, wie die europdische Dimension dazu beitragen kann, eine
Marktzersplitterung zu verhindern.

In den letzten Jahren hat die EU eine umfassende Reform der Agrarmérkte vorgenommen.
Dieser Prozess wird fortgesetzt mit Vorschldgen fiir den Weinsektor, die darauf abzielen, eine
erfolgreiche Zukunft fiir eine Industrie zu gewéhrleisten, in der Europa wirkliche
Wettbewerbsvorteile zu bieten hat.

Der Binnenmarkt hat auch Auswirkungen auf den sich rasch entwickelnden
Raumfahrtbereich. Eine europdische Raumfahrtpolitik ist notwendig, um Nutzern und
Entwicklern von Weltraumtechnik einen Rahmen zu bieten und zu gewéhrleisten, dass die
EU-Politik dieser Dimension Rechnung trégt.

Der Anhorungsprozess zum Griinbuch tiiber die kiinftige Seeverkehrspolitik fiir die
Europdische Union kommt im Juni 2007 zum Abschluss. Die Kommission legt dann die
Ergebnisse dieser Anhdorung vor, zu denen auch politische Schlussfolgerungen und
MalBnahmen, die kurzfristig umgesetzt werden kénnen, gehoren.

Slowenien tritt 2007 der Eurozone bei. Die Kommission iiberpriift weiterhin die Vorbereitung
der Mitgliedstaaten zur Ubernahme des Euro und nimmt die praktischen Vorbereitungen mit
den Léindern, die die Kriterien fiir die Einfiihrung des Euro 2008 erfiillen, auf.

Bewaltigung der gesellschaftlichen Herausforderungen in Europa

Im Zentrum der Bestrebungen der europdischen Biirger, insbesondere der Jugend, steht die
Beseitigung der Hemmnisse, die der Nutzung der Chancen auf den europdischen
Arbeitsmérkten im Wege stehen. Flexibilitit und Arbeitsplatzsicherheit (Flexicurity) werden
als vielversprechender Ansatz fiir eine Verbindung von Arbeitsmarktflexibilitit und der
Entwicklung von Fihigkeiten sowie einer soliden sozialen Sicherung angesehen. Die
Kommission wird Vorschlidge unterbreiten, um gemeinsame Grundsétze zur Forderung von
Flexicurity zu entwickeln.

Die Kommission fiihrt eine umfassende Bestandsaufnahme der europdischen Gesellschaft
durch, die als Grundlage fiir eine neue Agenda fiir Zugang und Solidaritit sowie die
europdische Politik bis ins ndchste Jahrzehnt dienen soll. In diesem Rahmen legt die
Kommission eine Halbzeitiiberpriifung der Umsetzung ihrer Sozialagenda vor, mit dem Ziel
einer Bestandsaufnahme der Bemiihungen auf EU-Ebene zur Schaffung mehr und besserer
Arbeitsplitze sowie gleicher Chancen fiir alle.
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Ein besseres Management der Migrationsstrome

Die Bevolkerungsentwicklung hat dazu gefiihrt, dass der europdische Arbeitsmarkt attraktiv
fiir Wirtschaftsmigranten werden muss. Eine europdische Regelung fiir Wirtschaftsmigranten
wiirde ihnen einen sicheren Rechtsstatus verleihen und die damit verbundenen Rechte und
Pflichten verdeutlichen. Besondere Aufmerksamkeit verdient der Status hochqualifizierter
Migranten, bei denen rascher auf den wechselnden Bedarf reagiert werden muss -
beispielsweise durch ein Greencard-System.

Eine wichtige MaBnahme der EU-Strategie im Bereich Migration ist ein Vorschlag iiber
Mindeststrafen fiir Arbeitgeber illegal sich authaltender Drittstaatsangehoriger, damit sowohl
die illegale Zuwanderung als auch die Ausbeutung derartiger Arbeitnehmer zuriickgedréngt
wird. Im Bereich Asyl fordert die Kommission den Dialog mit allen Beteiligten, um die
Gemeinsame Europdische Asylpolitik bis 2010 zu vollenden.

Sichere, wettbewerbsfahige und nachhaltige Energie

Das Thema Energie steht mittlerweile an der Spitze der politischen Tagesordnung. Nach einer
langen Phase relativer Stabilitidt kann eine sichere und bezahlbare Energieversorgung nicht
langer als selbstverstidndlich angesehen werden. Gleichzeit verlangt die Bewiltigung des
Klimawandels ein verdndertes Vorgehen im Bereich Energienutzung und Energiegewinnung.
Eine zunehmende Einfuhrabhidngigkeit und hohere Energiepreise deuten auf die kiinftige
Entwicklung hin. Nur ein europdisches Vorgehen auf der Basis von Nachhaltigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit, Energieeffizienz und Sicherheit kann eine Herausforderung dieser
GroBenordnung bewiéltigen.

Die Kommission legt die erste Begutachtung der Energiestrategie vor, ein umfassendes
Konzept, das einhergeht mit einem Aktionsplan mit Einzelmallnahmen zur Entwicklung einer
Energiepolitik der EU. Dieser Bericht bestimmt das langfristige Vorgehen zur Verbesserung
des Binnenmarktes, zur beschleunigten Nutzung neuer Technologien, zur Diversifizierung
und Sicherung der Versorgung innerhalb der EU und aus Drittlindern, zur Kontrolle der
Nachfrage und zur Forderung der Energieeffizienz. Daneben legt die Kommission ein
Griinbuch tiber Optionen einer EU-Politik im Hinblick auf den Klimawandel und die
Perspektiven fiir eine internationale Zusammenarbeit nach 2012 vor. Sie unterbreitet auch
Vorschlage fiir MaBnahmen, die die Vollendung eines wirklichen Binnenmarktes fir Strom
und Gas gewihrleisten sollen. Das Emissionshandelssystem der EU wird ebenfalls auf den
Priifstand gestellt, um fiir Investitionssicherheit zu sorgen und die Verringerung der
Treibhausgasemissionen zu beschleunigen.

Das Ergebnis ist ein deutlicherer Blick auf die notwendigen Maflnahmen in Europa, damit die
langfristige Energieversorgung der Biirger gesichert und die Welt stirker fiir den
Klimawandel sensibilisiert wird.

Europa lebenswerter machen

Die europdische Politik kann dem Biirger dabei helfen, sich an eine rasch wandelnde
Gesellschaft anzupassen und entsprechende Entwicklungen zu antizipieren. Ein
ordnungsgeméles Handeln muss aktuell und perfekt an den Bedarf der modernen Gesellschaft
angepasst sein. Entscheidend fiir das Wohlbefinden der Menschen sind ihre Gesundheit, eine
saubere Umwelt sowie die Dienste, die ihnen zur Verfiigung stehen. In einem Wei3buch zur
Gesundheitsstrategie wird dargelegt, wie Europa im Gesundheitsbereich titig werden kann.
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Es soll dazu beitragen, die Gesundheitspolitik in Europa so effizient wie moglich zu gestalten,
um der Gefahr von Pandemien zu begegnen, die Nahrungsmittelsicherheit zu verbessern, die
Gesundheit zu fordern und einen Beitrag zur kiinftigen Wettbewerbsfahigkeit zu leisten. Auch
im Bereich der Sozialfursorgedienste wird eine europdische Strategie entwickelt, die sich auf
einen umfassenden Anhorungsprozess liber die Auswirkungen des europdischen Rechts in
diesem Bereich stiitzt. Die Kommission untersucht ebenfalls, wie die EU einen Beitrag zur
Verbesserung des stadtischen Nahverkehrs, der tdglich von Millionen Europdern genutzt
wird, leisten kann.

Die Sicherheit ist ebenfalls wichtig fiir das Wohlergehen der Europder. MaBnahmen zur
Bekampfung des Terrorismus konzentrieren sich auf die Bekdmpfung terroristischer
Propaganda und die Begrenzung der Weitergabe von Know-how wie Sprengstofftechnik zu
terroristischen Zwecken. Ein Aktionsplan zur Verbesserung der Sprengstoffsicherheit wird
verabschiedet. Die Kommission konzentriert ihre Arbeit auch auf die Bekdmpfung der
Internetkriminalitdit und die Forderung des oOffentlich-privaten Dialogs und der
Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit.

Europa als Partner der Welt

Durch den Beitritt Bulgariens und Ruméniens ist das Jahr 2007 als weitere wichtige Etappe
des historischen Erweiterungsprozesses der Europdischen Union gekennzeichnet. Das
jahrliche Strategiepapier zur Erweiterung bietet Gelegenheit, eine Bestandsaufnahme
vorzunehmen, die Fortschritte der anderen am Erweiterungsprozess beteiligten Linder zu
bewerten sowie die kiinftige Entwicklung zu umreif3en.

Europa ist bereits die grofte Handelsmacht der Welt. Thre Mérkte bieten Chancen, ihre
Erzeugnisse und Leistungen bieten eine Vielfalt von Wahlmdoglichkeiten fiir nachhaltige
Handels- und Investitionspartner aus der gesamten Welt. Eine neue Marktoffnungsstrategie
tragt dazu bei, Hemmnisse fiir die Handelsbeziehungen zu beseitigen und neue Chancen fiir
weltweite Handels- und Investitionspartner ~ unter  Beriicksichtigung der
Wettbewerbsfihigkeits-, Gesellschafts- und Umweltschutzbelange zu eréffnen.

Im nichsten Jahr gehdrt es zu den wichtigsten Zielen der Kommission, den Weg fiir eine
Einigung bei den Verhandlungen in der Doha-Entwicklungsrunde zu ebnen. Dies ist
entscheidend fiir die Entwicklung der Weltwirtschaft. Gleichzeitig fordert die EU
entsprechend ihrer Mitteilung "Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt" eine
dynamische Politik der externen Wettbewerbsfahigkeit und der Zusammenarbeit, um die
Handelsbeziehungen zu wichtigen Partnern zu verbessern und den Beitrag der externen
Dimension zum Wachstum in Europa zu gewihrleisten.

Verhandlungen {tiber wirtschaftliche Partnerschaftsabkommen, die den Eckpfeiler der
regionalen Integration der AKP-Staaten sowie ihrer Entwicklung bilden, werden bis Ende
2007 abgeschlossen.

Besonderes Augenmerk wird auf die Verstirkung der europdischen Nachbarschaftspolitik
gelegt sowie auf die Aushandlung von Assoziierungsabkommen mit mehreren wichtigen
Partnern in Asien und Lateinamerika und auf Fortschritte bei den Verhandlungen mit
wichtigen strategischen Partnern wie Russland, China und die Ukraine. Die Umsetzung der
Europdischen Sicherheitsstrategie wird fortgesetzt, insbesondere im Bereich der
Bevolkerungssicherheit. Die Kommission setzt ihre Stabilisierungsbemiihungen im Mittleren
Osten und in Siidasien fort. Ferner setzt sie sich fiir eine weitere Stirkung der
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transatlantischen Beziehungen ein.

Millionen Europider reisen jedes Jahr durch die ganze Welt. Sie bendtigen Schutz und
Unterstiitzung, wenn sie sich in Schwierigkeiten befinden. Thr Recht auf diplomatischen und
konsularischen Schutz als EU-Biirger sollte allgemein bekannt sein. Sie miissen dieses Recht
im Notfall nutzen kdnnen.

3. POLITISCHES HANDELN: EIN TAGLICHES BEMUHEN

Neue Mallnahmen mit dem Schwerpunkt auf den politischen Prioritdten reprdsentieren nur
einen Aspekt der Arbeit der Kommission. Wéahrend des gesamten Jahres ist die Kommission
verantwortlich fiir die Verwaltung von finanziellen und operationellen Programmen in Europa
und der Welt. Sie ist unmittelbar verantwortlich fiir die Verwaltung einer Reihe komplexer
gemeinsamer Politiken und fiir die ordnungsgeméfle Anwendung des gemeinschaftlichen
Besitzstands. Sie spielt eine Sonderrolle als Hiiterin des gemeinsamen europdischen
Interesses. Die Kommission verstdrkt ihre Bemiihungen zur Information der europdischen
Biirger und zur Erlduterung des européischen Einigungswerks.

Verwaltungsaufgaben

Das Jahr 2007 ist gekennzeichnet durch den Beginn einer umfassenden Reihe neuer
Finanzierungsprogramme im Rahmen der neuen finanziellen Vorausschau. Hierzu gehort eine
Reihe neuer Programme in den Bereichen Kohésionspolitik, Beschiftigung und soziale
Solidaritit, insbesondere der Europdische Globalisierungsfonds, sowie Entwicklung des
landlichen Raums und Fischereiwirtschaft. Im Jahre 2007 werden 27 -einzelstaatliche
strategische Rahmenpléne abgeschlossen und rund 360 operationelle Programme im Rahmen
der Kohisionspolitik genehmigt. Ebenso werden 2007 im Bereich der Entwicklung im
landlichen Raum 27 einzelstaatliche Strategiepldne abgeschlossen und rund 80 Programme
verabschiedet. Durch die Definition und die Inangriffnahme einer neuen Generation von
Programmen trigt die Kohdsionspolitik und die Politik zur Entwicklung im l&ndlichen Raum
zur wirtschaftlichen Modernisierung der Union bei und verwirklicht die Strategie der
Kommission fiir Wachstum und mehr und bessere Arbeitspldtze durch die Zweckbindung
"Lissabon-bezogener" Kohdsionsausgaben. Es gibt ebenfalls Malnahmen zur Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit wie das Siebte Forschungsrahmenprogramm, das Rahmenprogramm
fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, das Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen
Lernens sowie die transeuropéischen Netze.

Diese Programme ergéinzen die Rechtsetzungstétigkeit der Union und bieten einen kohérenten
politischen Rahmen fiir die Tétigkeit der EU in Bereichen, die fiir den EU-Biirger von groBer
Bedeutung sind. Ferner leisten sie einen Beitrag zur Verwirklichung der vier strategischen
Ziele der Kommission. Gleichzeitig bemiiht sich die Kommission stindig um Ergebnisse bei
ithren laufenden Arbeiten. Hierzu gehoren die ordnungsgeméfe Umsetzung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Stirkung der Wettbewerbsfdhigkeit auf den
Mirkten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Die zustindigen Kommissionsdienststellen
bemiihen sich stindig darum, die Qualitidt der Programme und Vorhaben, die von der EU
finanziert werden, zu erhéhen. Dieses Ziel umfasst auch die Arbeit zur Forderung einer
zuverldssigen Finanzverwaltung und das Bemiihen um das beste Preisleistungsverhiltnis.
Diese Programme tragen auch zur reibungslosen Integration neuer Mitgliedstaaten bei und
helfen somit der EU, dass jede Erweiterung ein Erfolg wird. Gleichzeitig werden vor kurzem
verabschiedete Programme auch auf den Bereich aulerhalb unserer Grenzen ausgeweitet, wie
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das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe oder das FEuropdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument. Ferner wird eine neue Reihe externer Politikinstrumente zur
Forderung der Entwicklungszusammenarbeit und fiir die Auslandshilfe in iiber 150 Landern
weltweit eingefiihrt, um auf transregionale Sicherheitsbedrohungen zu reagieren oder
Menschenrechte und Demokratie zu fordern.

Verwaltung des gemeinschaftlichen Besitzstands

Die Aufgabe der Kommission endet nicht mit der Verabschiedung eines Vorschlags durch die
Mitglieder der Kommission. Sie beteiligt sich aktiv an der Ausgestaltung der MaBnahmen, die
schlieBlich vom Européischen Parlament und dem Ministerrat beschlossen werden, und
fungiert als ehrlicher Makler zwischen den Organen, um die besten Losungen im allgemeinen
Interesse der Union zu finden.

Die Kommission sorgt ebenfalls fiir die Steuerung und Vorbereitung der Arbeit vieler
Ausschiisse mit Sachverstindigen aus der gesamten EU und gestaltet das Regelungsverfahren
fiir die EG-Rechtsetzung effizienter und transparenter, indem sie filir eine verstérkte
Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehorden sorgt. Mit Hilfe dieses Systems kann die
EU auf Entwicklungen rascher und flexibler reagieren. Ferner erleichtert es bei Bedarf die
Uberarbeitung detaillierter UmsetzungsmaBnahmen. Neue Vorschriften fiir dieses System der
"Komitologie" stiarken die Beteiligung des Europdischen Parlaments am Regelungsverfahren.
Die Kommission priift die im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens verabschiedeten
Rechtsakte, die eventuell dem neuen Regelungsverfahren unterliegen, sorgfiltig und &ndert
wie vereinbart das Verfahren zur Information des Europidischen Parlaments und die
Registerfunktionen.

Die Kommission ist verantwortlich fiir die Uberwachung der Umsetzung und Durchsetzung
des Acquis durch die Mitgliedstaaten. Zu diesem Zweck sorgt sie fiir die ordnungsgemafle
Anwendung des EG-Rechts in allen Mitgliedstaaten. Diese Uberwachungstitigkeiten kdnnen
gegebenenfalls zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen die Mitgliedstaaten
fiihren, bei denen ein Verstol gegen das EG-Recht vermutet wird. Im letzten Jahr hat die
Kommission die Position im Hinblick auf die Anwendung des Gemeinschaftsrechts iiberpriift.
Die vom Parlament zu dieser Frage im Zusammenhang mit dem MalBnahmenpaket zur
Verbesserung von Rechtsvorschriften verabschiedete EntschlieBung wurde hierbei
beriicksichtigt. Die Kommission will ihre Pline im Rahmen der strategischen Uberpriifung
der besseren Rechtsetzung, die im November verabschiedet werden soll, verkiinden.

Die praktische Umsetzung der Politik

Zu den zentralen Aufgaben der Kommission gehorte stets die aktive Forderung der
Entwicklung und Umsetzung der EU-Politik. Ein Beispiel ist die erneuerte Lissabon-
Strategie. Die Strategie stiitzt sich mittlerweile auf einen breiten Konsens, Kernpunkt der
Strategie ist jedoch die Erkenntnis, dass eine gute Regierungsfiihrung notwendig ist, damit
diese Strategie tatsdchlich wirksam wird. Dies bedeutet Partnerschaft. Die Mitgliedstaaten
haben sich zu ihren nationalen Reformprogrammen verpflichtet. Die Kommission nimmt
jedoch neben der unmittelbaren Umsetzung einer Reihe von MaBnahmen auf EU-Ebene in
jeder Phase eine wichtige Aufsichtsfunktion wahr. Diese dynamische Beziehung ist
notwendig fiir die Umsetzung politischer Ziele in konkrete MaBBnahmen.

In vielen Bereichen hat die Kommission die Aufgabe, den Fortschritt zu iiberwachen.
Jahrliche Bestandsaufnahmen in Bereichen wie wirtschaftlicher und sozialer Schutz sowie
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Gleichstellung der Geschlechter ermdoglichen es, die Politik bei Bedarf anzupassen.
Léangerfristige Bewertungen erlauben das Einschlagen neuer Richtungen. So berichtet die
Kommission im Jahre 2007 beispielsweise iiber den Aktionsplan fiir Umwelttechnologie und
den Europdischen Solidarititsfonds fiir Katastrophenhilfe. Eine Halbzeitbewertung der
Industriepolitik und der zeitgemdBen KMU-Politik wird ebenfalls vorgenommen. Das
Gemeinsame Umweltinformationssystem SEIS, das eine Vielzahl von Nutzern tiber wichtige
Umweltschutzdaten informiert, beispielsweise zur Unterstiitzung der Stadtplanung, wird in
Angriff genommen. Im Jahre 2007 befasst sich der Jahresbericht iiber Beschéftigung in
Europa mit den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und kennzeichnet das zehnjihrige
Bestehen der europdischen Beschéftigungsstrategie. Eingeleitet wird ferner ein neuer Zyklus
der offenen Koordinierungsmethode im Bereich des Sozialschutzes.

Eine genaue Uberwachung erfolgt auch durch neue Mechanismen, die fiir bestimmte
Aufgaben eingerichtet wurden. Im Jahre 2007 wird eine Europdische Beobachtungsstelle fiir
die Energiemirkte eingerichtet, zundchst nur fiir die Strom-, Gas- und Olmirkte, spiter
vielleicht auch fiir andere Erzeugnisse. Ferner sorgt die Kommission weiterhin fiir die
Uberwachung der nuklearen Sicherheit sowie der Gefahrenabwehr im Luft- und Seeverkehr,
fiir die sie verantwortlich ist.

Die internationale Ebene

Die Kommission spielt eine fithrende Rolle bei den laufenden internationalen Verhandlungen.
Die EG ist Partei einer Reihe internationaler Abkommen. Die Verhandlungsaufgaben der
Kommission nehmen mit der Weiterentwicklung der Ziele der verschiedenen
Ubereinkommen zu. Die wichtigsten Bereiche sind Umweltschutz (insbesondere der
Klimawandel und die Biodiversitdt), Landwirtschaft, Fischereiwesen, Handel und das geistige
Eigentum. Die Kommission fiihrt mit wichtigen Partnern wie China, Indien, Japan, Russland,
Brasilien, Mexiko und den USA Regulierungsdialoge durch. Hierbei handelt es sich um
niitzliche Instrumente, um Konflikte iiber gesetzgeberische Fragen zu vermeiden, die
Zusammenarbeit mit anderen Rechtssystemen zu verbessern und die Regelungsstandards der
EU in der Welt zu fordern und somit den Auswirkungen der Globalisierung zuvorzukommen.

Kommunikation mit dem Birger

Eines der grundlegenden Ziele der Kommission ist es, die EU-Politik fiir den Biirger
nachvollziehbar und bedeutsam zu machen. Hierzu gehdrt die Verpflichtung, zuzuhoren und
zu handeln, sowie rechenschaftspflichtiger, offener und effizienter zu werden. Ein verstérkter
Dialog mit dem Biirger erfordert angemessene Mittel und die stindigen Bemiihungen aller
EU-Organe um Demokratie, Dialog und Debatte entsprechend Plan D. Die Kommission
bemiiht sich weiterhin, die Biirger auf allen Ebenen besser in den politischen Prozess
einzubeziehen, insbesondere Jugendliche und Frauen. Das Bild, das die Biirger von der EU
haben, das Wissen iiber die EU und das Interesse an der EU sollen verbessert werden. Die
Kommission bemiiht sich weiterhin um eine operationelle und erfolgreiche Partnerschaft mit
den Behorden auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sowie der Zivilgesellschaft in
den Mitgliedstaaten und den anderen wichtigen Akteuren einschlielich der Medien.

Die Kommission hat eine wichtige neue Initiative zur Férderung der Mitwirkung an Europa
durch das WeiBlbuch liber Kommunikation eingeleitet. Die Arbeiten werden im néchsten Jahr
mit einer Agenda praktischer Schritte der EU-Organe, der Mitgliedstaaten und der
Biirgergesellschaft in eine neue Phase eintreten und damit das Engagement der Kommission,
mit dem Biirger zu kommunizieren, bekréftigen.



11 Drucksache 826/06

Diese Kommission hat die Kommunikation zu den strategischen Zielen ihrer Amtszeit erklart
und anerkannt, dass eine erneuerte Verpflichtung zur Kommunikation mit dem europdischen
Biirger von entscheidender Bedeutung ist. In ihrem Aktionsplan von 2005 zur besseren
Vermittlung  Europas  hat die = Kommission  ebenfalls  beschlossen,  ihre
KommunikationsmaBBnahmen auf Schwerpunktthemen zu konzentrieren, die an Hand von
politischen Priorititen sowie einem griindlichen und tiefen Verstdndnis fiir die Interessen und
Anliegen der Biirger ausgewahlt werden. Niachstes Jahr konzentriert die Kommission ihre
Kommunikationstitigkeiten auf die im Anhang aufgefiihrten vorrangigen MafBinahmen, die
auf der Grundlage der in diesem Arbeitsprogramm genannten politischen Prioritdten
festgestellt werden.

Die Kommission konzentriert ihre MaBBnahmen und Mittel auf Schwerpunktthemen und setzt
ihre verstirkten Bemiithungen um eine bessere Vermittlung Europas in allen Politikbereichen
fort.

4, BESSERE RECHTSETZUNG: VEREINFACHUNG, KODIFIZIERUNG, RUCKNAHMEN UND
ERMITTLUNG DER VERWALTUNGSKOSTEN

Zentrales Ziel der Arbeit der Kommission ist die Vereinfachung und Modernisierung des
ordnungspolitischen Umfelds in Europa. Um dieses iibergreifende strategische Ziel zu
erreichen, bemiiht sich die Kommission um die Weiterentwicklung einer weitreichenden
Agenda zur besseren Rechtsetzung, um weitere Fortschritte im Hinblick auf die Ziele von
Lissabon fiir Arbeitspldtze und Wachstum zu verwirklichen.

Diese Prioritit wird deutlich bei der Vorbereitung und Erarbeitung ihrer
Arbeitsprogramminitiativen sowie bei den besonderen Initiativen zur Vereinfachung der
bestehenden Rechtsvorschriften. Die Kommission entwickelt eine moderne, effiziente und
wirksame Rechtsetzungskultur in ganz Europa. Die Kommission stiitzt sich im Jahre 2007 auf
die guten Fortschritte der letzten Jahre, wobei die im Rahmen der anstehenden strategischen
Uberpriifung der besseren Rechtsetzung gemachten Erfahrungen es der Kommission erlauben,
ihr Vorgehen weiter zu verbessern und zu gewihrleisten, dass die Erwartungen der
europdischen Biirger und der Wirtschaftsakteure an ein einfaches und effizientes
Regelungsumfeld erfiillt werden.

Das Vereinfachungsprogramm

Die Kommission setzt ein umfassendes fortlaufendes Vereinfachungsprogramm um, damit
die Wirtschaftsakteure und Biirger entlastet werden. Das fortlaufende Programm umfasste
urspriinglich mehr als 100 Initiativen, von denen iiber 20 bereits umgesetzt worden sind. Nach
einer umfassenden Aktualisierung des fortlaufenden Programms im Jahre 2006 werden im
Laufe des Jahres 2007 47  Vereinfachungsinitiativen  vorgestellt. ~ Wichtige
Vereinfachungsinitiativen werden in vielen Politikbereichen eingefiihrt, insbesondere um die
Produktregulierung, die Agrargesetzgebung, die Umweltschutz- und Arbeitsmarktvorschriften
sowie die Statistiken zu vereinfachen. Ferner bemiiht sich die Kommission um eine
Vereinfachung in Féllen, bei denen die Rechtsakte im Rahmen der Komitologie verabschiedet
werden.

Kodifizierung

Die Bemiihungen der Kommission um eine Reduzierung des Umfangs des Acquis und zur
Verbesserung seiner Zugénglichkeit und Umsetzung werden im Jahre 2007 erheblich
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verstiarkt. Nach der Aktualisierung und Wiederbelebung des indikativen Programms zur
Kodifizierung des Acquis im Jahre 2006 beabsichtigt die Kommission, im Zeitraum bis 2008
rund 350 Kodifizierungsinitiativen vorzulegen. Alleine im Jahre 2007 wird die Kommission
dem Gemeinschaftsgesetzgeber rund 100 Vorschldge zur Kodifizierung von Rechtsakten des
Rates und des Parlaments vorlegen. Das Europdische Parlament und der Rat werden um die
rasche Verabschiedung der Kodifizierungsvorschlidge gebeten.

Prufung anhéngiger Rechtsetzungsvorschléage

Im Jahre 2007 wird die Kommission ferner ihre Priifung der vor dem
Gemeinschaftsgesetzgeber anhédngigen Rechtsetzungsvorschldge abschlieBen. Im
Zeitraum 2005-2006 fiihrte eine erste Priifung von Vorschldgen aus der Zeit vor 2004 zur
Riicknahme von 68 Vorschlidgen durch die Kommission. Aufgrund einer &hnlichen Priifung
von liber 80 anhingigen Vorschldgen aus der Zeit ab 2004 (bis zum 22. November 2004)
kann die Kommission die Riicknahme von weiteren 10 anhéngigen Vorschldgen ankiindigen.
Entsprechend der Rahmenvereinbarung teilt die Kommission hiermit den anderen Organen
mit, dass sie die Riicknahme dieser anhidngigen Rechtsetzungsvorschldge beabsichtigt.

Verringerung der Verwaltungskosten

Die Kommission erfiillt bereits ihre Verpflichtung zur Reduzierung der Verwaltungskosten in
der EU. Verwaltungskosten sind die Kosten fiir private und offentliche Akteure, die
beispielsweise bei der Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen zur Bereitsstellung von
Informationen tiber ihre Tétigkeiten entstehen. Sie sind nur Teil der umfassenderen Kosten fiir
die Einhaltung der Rechtsvorschriften. Gestiitzt auf die Ergebnisse einer Pilotstudie wird im
ndchsten Jahr in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine umfassende Untersuchung der
Verwaltungskosten durchgefiihrt. Durch den Vergleich der Ergebnisse, die bei
Grunduntersuchungen in vier Mitgliedstaaten (NL, UK, DK, CZ) erzielt wurden, hat die
Pilotstudie zur Identifizierung von Politikbereichen gefiihrt, die hauptverantwortlich fiir das
Entstehen von Verwaltungskosten sind, und die methodischen Aspekte festgelegt, die bei der
umfassenden Untersuchung beriicksichtigt werden miissen. Ein Aktionsprogramm der
Kommission zur Reduzierung der Verwaltungskosten wird Anfang 2007 vorgelegt. Es bietet
Informationen zur Festlegung eines gemeinsamen Ziels zur Kostenreduzierung auf EU-Ebene,
verweist auf Bereiche, die sich am besten eignen fiir eine rasche Reduzierung der
Verwaltungskosten, und zeigt Losungswege auf.

Sonstige bessere Rechtsetzungsinstrumente

Wie angekiindigt werden die Instrumente zur Gewahrleistung der Qualitat und
Umsetzung einer qualitativ hochwertigen Rechtsetzung 2007 weiter konsolidiert. Je nach
Bedarf werden mit Hilfe einer integrierten Folgenabschitzung und der Anhérung von
Interessengruppen und Sachverstindigen wichtige Initiativen der Kommission erarbeitet. In
den nichsten Monaten wird ein Fachbereich, der dem Présidenten unmittelbar unterstellt ist,
fiir die Qualitit und Kontrolle der Folgenabschitzungen der Kommission zustindig sein.
Dartiiber hinaus wird im Jahre 2007 die externe Evaluierung des Folgenabschitzungssystems
der Kommission abgeschlossen sein, was zu einer  Uberarbeitung  der
Folgenabschitzungsleitlinien der Kommission fiihren konnte, beispielsweise um zur
Beachtung der Grundsétze der Subsidiaritit und VerhdltnismaBigkeit beizutragen.
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