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09.03.07

Beschluss
des Bundesrates

Grinbuch der Kommission der Européaischen Gemeinschaften:
Ein moderneres Arbeitsrecht fir die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts

KOM(2006) 708 endg.; Ratsdok. 15725/06

Der Bundesrat hat in seiner 831. Sitzung am 9. Marz 2007 gemall 883 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass das europdische Wirt-
schafts- und Sozialmodell als Bestandteil der Lissabon-Strategie weiterentwi-
ckelt werden muss.

2. Der Bundesrat begruRt grundsétzlich das mit dem Grinbuch Arbeitsrecht einge-
leitete Vorhaben der Kommission, die auf die Gegebenheiten der Arbeitswelt
einwirkenden zentralen Herausforderungen zu ermitteln und mit Hilfe einer 6f-
fentlichen Debatte Mittel und Wege zu finden, wie den gegenwaértigen und zu-
kiinftigen Herausforderungen begegnet werden kann. Ferner begruf3t der Bun-
desrat die Verbindung zur Flexicurity-Debatte. Der Bundesrat halt Flexicurity
fiir ein zentrales Thema in Europa und begrift, dass die Kommission und der
Europdische Rat diesem Thema im Rahmen der Lissabon-Strategie einen maf-
geblichen Stellenwert zuweisen. Dabei wird es fiir die Birgerinnen und Blrger
von entscheidender Bedeutung sein, dass es gelingt, die notwendige Flexibilitét
mit sozialem Schutz und sozialer Sicherheit zu verbinden.

3. Die Bundesregierung wird zu dem Vorhaben gegeniliber der Kommission eine
Stellungnahme abgeben. Dieser Stellungnahme ist besondere Bedeutung beizu-
messen, weil der Bundesrepublik im ersten Halbjahr 2007 die Wahrnehmung
der Verantwortung der Prasidentschaft des Rats der EU obliegt. Der Bundesrat
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begriRt, dass die Bundesregierung insoweit die Lander um Abgabe von
Stellungnahmen gebeten hat. Eine Beteiligung der Lander dokumentiert den
breiten Konsens aller staatlich Verantwortlichen in diesem Bereich und ver-
starkt das Gewicht der deutschen Stellungnahme.

4. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass bei der Stellungnahme der
Bundesregierung auf die Prinzipien der Subsidiaritdat und Verhaltnisméaligkeit
Bezug genommen werden muss. Zudem sollte darauf hingewiesen werden, dass
es passgenauer Losungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten bedarf, da Ar-
beitsmarkte regional sehr verschieden sind. Nach Auffassung des Bundesrats
sind die im Grunbuch angesprochenen Sachbereiche unter Beriicksichtigung der
vorgenannten Prinzipien unterschiedlich zu bewerten.

5. Die Tatigkeit der Kommission darf sich nur innerhalb der Grenzen und der ihr
in den Vertrdgen gesetzten Ziele und zugewiesenen Befugnisse erstrecken.
Artikel 127 und 137 EGV sehen im Bereich der Beschaftigungs- und Sozialpo-
litik eine eindeutige Aufgabenverteilung zwischen der EU und den Mitglied-
staaten dahingehend vor, dass das Betatigungsfeld der Gemeinschaft inhaltlich
auf die Ergdnzung und Unterstltzung der mitgliedstaatlichen Politiken be-
schrankt ist.

6. Der Bundesrat kritisiert die dem Griinbuch deutlich zu entnehmende Absicht,
die mitgliedstaatliche Kompetenz in den Fragen des Arbeitsrechts mittels von
der Kommission formulierter Fragen in einer von der Kommission initiierten
Offentlichen Debatte zu relativieren, indem die Mdoglichkeit einer Gemein-
schaftskompetenz diskutiert wird. Der Bundesrat lehnt daher die im Griinbuch
enthaltene Formulierung nach "arbeitsrechtlichen Bestimmungen der EU" ab.

7. Der Bundesrat betont, dass es im Arbeitsrecht nicht nur um "sehr unterschied-
liche Traditionen", sondern um Grundfragen von Gesellschaft und Wirtschaft
geht, die in den Mitgliedstaaten jeweils unterschiedlich gesehen, bewertet und
entschieden werden. Der Bundesrat lehnt daher die im Grinbuch deutlich zu
vermerkende Tendenz zu einer Harmonisierung in diesem Bereich ab.

8. Der Bundesrat bestétigt die im Grunbuch enthaltene Formulierung, wonach der
Schutz der Arbeitsbedingungen und die Verbesserung der Arbeitsqualitat vor
allem von nationalen Rechtsvorschriften und nationaler Umsetzung abh&ngen.
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10.

11.

12.

Ein Tatigwerden der europaischen Ebene sollte sich auf die Unterstiitzung be-
schranken. Dartber hinausgehende Aktivitaten der EU erachtet der Bundesrat
fur nicht erforderlich.

Das Arbeitsvertragsrecht ist der europdischen Regelungskompetenz weitgehend
entzogen. Das Gemeinschaftsrecht sollte auf eine etwaige Ergdnzung der schon
jetzt geltenden Grundsatze und Mindeststandards beschrankt werden. Gleich-
wohl sollten die mit Flexicurity europaweit gewonnenen Erfahrungen den
Mitgliedstaaten gegliedert nach Rahmenbedingungen und Schlussfolgerungen
fiir ihre eigenen Abwagungen zur Optimierung zur Verfligung gestellt werden.
Im Arbeitsvertragsrecht ist deshalb - auch unter dem Gesichtspunkt des Prinzips
der Vertragsfreiheit - ein umfassendes konkretes Regelungswerk abzulehnen,
der Erfahrungsaustausch jedoch zu begriiRen.

Der Bundesrat betont, dass das deutsche Arbeitsrecht insbesondere gepragt ist
durch die Autonomie der Sozialpartner und die Besonderheiten des Tarifver-
tragsrechts. Dies findet auch in den Artikeln 138 und 139 EGV Anerkennung
und ist als Teil des sog. "Europdischen Sozialmodells" akzeptiert. Regelungen,
die Spielrdume der Sozialpartner unangemessen einschranken, steht der Bun-
desrat ablehnend gegenuber.

Der Bundesrat misst unter Bertcksichtigung des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Flexibilitdt der europarechtlichen
Vorgaben zur Arbeitszeit eine besondere Bedeutung bei der Sicherung der
Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft sowie bei der Verbesserung der Beschéfti-
gungslage in Europa bei. Die Mitgliedstaaten bendétigen einen Gestaltungs-
spielraum fur Beschéftigungszweige, deren Arbeitszeitorganisation durch Be-
reitschaftsdienste gepragt ist bzw. die speziellen tatigkeitsspezifischen Anfor-
derungen an die Arbeitszeit unterliegen.

Im Arbeitsschutzrecht ist die Harmonisierung des Vorschriftenwerks bereits
weit fortgeschritten. Anderungsbestrebungen unter dem Gesichtspunkt der De-
regulierung und Entburokratisierung sollten in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer systematischen Evaluation von Arbeits-
schutzvorschriften erwogen werden. Die Anderungsbestrebungen sollten in
diesem Bereich insbesondere die Anpassung der Richtlinien an den technischen
Fortschritt berticksichtigen.
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13.

14.

15.

Nachdricklich weist der Bundesrat die im Griinbuch enthaltene Annahme
zurlck, durch stdndige Bezugnahme auf nationales Recht statt auf Gemein-
schaftsrecht konne der Arbeitnehmerschutz beeintrachtigt werden. Gleichfalls
weist er die Behauptung zuriick, dass die Unterschiede bei den nationalen
Definitionen von "Beschéftigten™ nur schwer mit dem sozialpolitischen Ziel der
Gemeinschaft, fir die Beschaftigten ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Flexibilitat und Sicherheit zu erreichen, vereinbar seien.

Im Hinblick auf die durch die Erweiterung der EU und auch als Folge der
Dienstleistungsrichtlinie zu erwartende weitere Zunahme des grenzlberschrei-
tenden Einsatzes von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie die Zu-
nahme grenziberschreitender Arbeitnehmeriiberlassungsverhaltnisse und die
diesbezigliche Diskussion auf europdischer Ebene muss sichergestellt werden,
dass es im nationalen Arbeitsmarkt nicht zu inakzeptablen Friktionen kommt.
Dabei sollte die Kommission insbesondere aufgefordert werden, die Leitlinien
fur die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen zu tberdenken.

Im Ubrigen sieht der Bundesrat folgende Pramissen des Griinbuches kritisch:

- Flexible Beschaftigungsformen wie Zeitarbeit und befristete Beschaftigung
werden im Griinbuch in einen fast ausschliel3lich negativen Zusammenhang
gebracht.

- Es wird nicht darauf hingewiesen, dass diese Beschéftigungsformen
Millionen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Europa entgegen-
kommen.

Der Bundesrat nimmt die Auffassung der Kommission zur Kenntnis, dass
durch immer vielfaltigere Arbeitsvertragsformen eine unterschiedliche
rechtliche Absicherung entstehe und dadurch die Kluft zwischen unbefristet
Vollzeitbeschaftigten und Beschaftigten in atypischen "prekaren” Arbeits-
verhaltnissen wachse. Der Bundesrat unterstreicht, dass regulére Arbeits-
verhaltnisse unverzichtbar sind, weil sie Sicherheit geben, die Grundlage
der Systeme der sozialen Sicherung bilden und nachhaltig die Wettbe-
werbsfahigkeit starken. Er betont jedoch, dass neue Beschéftigungsformen
insbesondere den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt und die Verbindung
von Berufstatigkeit mit familidren Verpflichtungen erleichtern konnen
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sowie fur Arbeitgeber als flexible Reaktion auf die wirtschaftlichen Be-
dingungen und Herausforderungen unerlésslich sind. Im Sinne der Flexi-
curity-Debatte kommt es dabei darauf an, Flexibilitdt und "Security" sinn-
voll miteinander zu verbinden.

Weibliche Beschaftigte finden sich in den neuen Beschéftigungsformen,
insbesondere in der Teilzeitarbeit Gberproportional hdufig. In der prak-
tischen Konsequenz daraus sind sie hinsichtlich des Zugangs zu vollen
Arbeitnehmer- und Sozialschutzrechten oft benachteiligt. In der Debatte
uber die Herausforderungen eines neuen Arbeitsrechts ist deshalb einzube-
ziehen, welche Rolle Gesetze und/oder von den Sozialpartnern ausge-
handelte Tarifvertrdge bei dem genannten Problem spielen und wie eine
Weiterentwicklung des Arbeitsrechts auch zu einer besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fir beide Geschlechter und damit zu einer Ver-
ringerung der geschlechtsbezogenen Segmentierung des Arbeitsmarktes
beitragen kann.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die im Grunbuch formulierten Fragen
das Thema der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben nicht ausreichend
konkretisieren.

Die Kommission fordert im Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern (2006 bis 2010), KOM (2006) 92 endg., Ratsdok 7034/06 (vgl.
BR-Drucksache 187/06) zur besseren Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben flexible Arbeitsregelungen sowohl fur Frauen als auch fur
Manner.

Der Bundesrat erachtet es als notwendig, dass ein modernes Arbeitsrecht,
das grolRere Flexibilitdt mit grofitmoglicher Sicherheit verbindet, Frauen
wie Mannern gleiche Entwicklungschancen bietet und die Vereinbarkeit
von Erwerbs- und Familienleben fordert.

Schliellich wird der Eindruck erweckt, dass nach dem Flexicurity-Konzept
Arbeitsplatzsicherheit vor allem durch zusétzliche Regulierung gewonnen
werden kann. Nach Auffassung des Bundesrates sollte mehr Beschéfti-
gungssicherheit aber wie z. B. in Ddnemark durch flexible, beschaftigungs-
freundliche Rahmenbedingungen im Arbeitsrecht und einen ausreichenden
Schutz bei Arbeitslosigkeit sowie aktive Unterstiitzung bei der Reinte-
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gration in den ersten Arbeitsmarkt (u. a. durch Qualifizierung) angestrebt

werden.

16. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den L&ndern im weiteren Verfahren
Gelegenheit zur vorherigen Stellungnahme im Hinblick auf die Meinungs-
aullerung der Bundesregierung gegentiber der Kommission zu geben.

17. Der Bundesrat tibermittelt diese Stellungnahme der Kommission.



