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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf dient der Herstellung von Beitrags- und Abgabegerechtigkeit,
der Stabilisierung der Finanzierung und damit der Starkung der
Kinstlersozialversicherung. Er setzt den Koalitionsvertrag vom 11. November
2005 um, wonach eine sachgerechte Beschreibung des Kreises der Begunstigten
vorzunehmen ist und die Verpflichtungen der Beteiligten sicherzustellen sind.

Die Kunstlersozialversicherung bezieht selbstandig tatige Kinstler und Publizisten
in die Pflichtversicherung der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung ein. Die Finanzierung erfolgt zu etwa 50 Prozent durch die
Beitragsanteile der Versicherten, zu etwa 20 Prozent uber einen Bundeszuschuss
sowie zu etwa 30 Prozent uber die von den kunst- und publizistikverwertenden
Unternehmern aufzubringende Kuinstlersozialabgabe.

Aufgrund stark steigender Versichertenzahlen hat sich der Finanzbedarf der
Kinstlersozialkasse in den letzten Jahren wesentlich erhdht. Dieser Mehrbedarf
konnte bislang aufgrund begrenzter Ressourcen nicht in gleichem Maf3e durch
Erfassung und Heranziehung abgabepflichtiger Unternehmer neutralisiert werden,
da eine erhebliche Zahl dieser Unternehmer den gesetzlichen Melde- und
Abgabepflichten nicht nachkommt.

Gleichzeitig ist eine intensivere Prifung der Versicherten im Hinblick auf das
Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht angezeigt, weil die
bisherige Prufquote zu niedrig ist.
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Ziel der geplanten Maflinahmen ist im Verwerterbereich die vollstdndige Erfassung
der abgabepflichtigen Arbeitgeber sowie im Versichertenbereich die Herstellung
von Beitragsgerechtigkeit.

B. LOsung

Die Prufung der Arbeitgeber im Hinblick auf die Erfillung der Melde- und
Abgabepflichten nach dem Kiunstlersozialversicherungsgesetz wird auf die
Prufdienste der Deutschen Rentenversicherung im Rahmen der turnusmafiiigen
Prufung aller Arbeitgeber nach 8 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
Ubertragen. Dadurch wird mittelfristig die nahezu vollstdndige Erfassung der
abgabepflichtigen Arbeitgeber erreicht werden kodnnen. Die Bemessung der
Kinstlersozialabgabe wird somit auf eine breitere Grundlage gestellt und damit
Abgabegerechtigkeit hergestellt. Der Kiinstlersozialabgabesatz wird stabilisiert.

Die Priafung der Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung
einer wechselnden Stichprobe der Versicherten verstarkt. Dabei werden die
tatsachlichen Arbeitseinkommen der letzten Jahre sowie mégliche Einklinfte aus
nicht-klinstlerischer bzw. nicht-publizistischer Tatigkeit unter Vorlage der
entsprechenden Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und
Verlustrechnungen erhoben. Durch die gewonnen Erkenntnisse koénnen
Prufpotenziale systematisch erkannt und Priufverfahren nach der KSVG-
Beitragstiberwachungsverordnung zielfihrend eingeleitet werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Quantifizierbare Auswirkungen auf die Haushalte von Bund und Landern sind nicht
ermittelbar.

2. Vollzugsaufwand

Durch die verstarkte Prifung der Versicherten sowie durch die zunehmende
Bestandsverwaltung  abgabepflichtiger  Unternehmer  entstent bei  der
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Kinstlersozialkasse ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand, der zunachst durch
Umschichtung des vorhandenen Personals geleistet werden soll. Je nach
Entwicklung der Mehraufwendungen ist mittelfristig zu prifen, ob ein
Personalmehraufwand erforderlich ist.

Die Ubertragung der Aufgabe auf die Trager der Deutschen Rentenversicherung
fuhrt dort zu Mehraufwendungen insbesondere bis zu einer vollstandigen
Erfassung der Abgabepflichtigen. Diese koénnen im Rahmen von
Effizienzsteigerungen durch organisatorische Anderungen insbesondere des
Personaleinsatzes (ohne Personalaufwuchs) aufgefangen werden.

E. Sonstige Kosten

Aufgrund der flachendeckenden Erfassung und Prifung sind entlastende
Wirkungen auf den Abgabesatz und damit auf die abgabepflichtigen Unternehmer
zu erwarten.

F. BUrokratiekosten

Ressortabstimmung vor dem 1. Dezember 2006 eingeleitet
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 5. Januar 2007
Die Bundeskanzlerin

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemanR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen Gruif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 16.02.07
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Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Das Kunstlersozialversicherungsgesetz vom 27. Juli 1981 (BGBI. | S. 705), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 10a wird folgender § 10b eingefligt:
,8 10b

Der Bescheid Uber die Festsetzung des endguiltigen Beitragszuschusses soll mit Wirkung fur
die Vergangenheit zu Ungunsten des Zuschussberechtigten zuriickgenommen werden,
wenn die Meldung nach § 10 Abs. 1 Satz 3 in wesentlicher Beziehung unrichtige Angaben
enthalt.”

2. Dem § 13 werden folgende Séatze angeflgt:

~LAulRerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den Zuschussberech-
tigten Angaben daruber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstandigen Tatigkeiten in den vergangenen vier Kalender-
jahren erzielt wurde. Fiur den Nachweis der Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens kann
sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von Einkommensteuerbeschei-
den oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die Erhebung dieser Angaben erfolgt
durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.*

3. § 26 Abs. 6 wird aufgehoben.

4. § 27 Abs. 1 Satz 3 und 4 wird wie folgt gefasst:
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~Soweit der zur Abgabe Verpflichtete trotz Aufforderung die Meldung nicht, nicht rechtzeitig,
falsch oder unvollstandig erstattet, nehmen die Kiinstlersozialkasse oder, sofern die
Aufforderung durch die Trager der Rentenversicherung erfolgte, diese eine Schatzung vor.
Satz 3 gilt entsprechend, soweit die Kiinstlersozialkasse bei einer Prifung auf Grund des §
35 oder die Trager der Rentenversicherung bei einer Prifung auf Grund des § 28p des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch die Hohe der sich nach § 25 ergebenden Betrage nicht
oder nicht in angemessener Zeit ermitteln kdnnen, insbesondere weil die Aufzeich-
nungspflichten nach § 28 nicht ordnungsgemaf erfullt worden sind.*

5. In 8§ 28 Satz 2 zweiter Halbsatz werden nach dem Wort ,Kiinstlersozialkasse* die Worter
,oder der Trager der Rentenversicherung“ eingeflgt.

6. 8§ 29 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden nach den Woértern ,haben der Kilinstlersozialkasse" die Worter ,oder den
Tragern der Rentenversicherung” und nach den Wértern ,nach Wahl der Kiinstlersozial-

kasse“ die Worter ,oder der Trager der Rentenversicherung” eingefligt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Kiinstlersozialkasse" die Worter ,oder der Trager der
Rentenversicherung” eingefugt.

7. 8 35 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Klunstlersozialkasse Uberwacht die rechtzeitige und vollstandige Entrichtung der
Beitragsanteile der Versicherten und der Kiunstlersozialabgabe bei den Unternehmern
ohne Beschaftigte und den Ausgleichsvereinigungen.”

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:
,Die Trager der Rentenversicherung Uberwachen im Rahmen ihrer Prifung bei den
Arbeitgebern nach § 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch die rechtzeitige und voll-
standige Entrichtung der Kinstlersozialabgabe durch diese Unternehmer.”

8. § 36 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:



3 Drucksache 3/07

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 mit einer Geldbul3e
bis zu fUnfzigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 mit einer Geldbule bis zu
funfundzwanzigtausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu

funftausend Euro geahndet werden.”
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Verwaltungsbehodrde im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uUber Ordnungs-

widrigkeiten ist

1. der Trager der Rentenversicherung, wenn Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 2 Nr. 2
und 3 von ihm bei einer Prifung nach 8 28p Abs. 1la des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch festgestellt werden,

2. im Ubrigen die Kiinstlersozialkasse."

9. Die 88 37a, 37b, 55, 56 Abs. 1 und § 57 werden aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung - in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2006 (BGBI. | S. 86, 466), zuletzt geandert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. 8§ 28p wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingeflgt:

»(1a) Die Trager der Rentenversicherung prifen bei den Arbeitgebern, ob diese ihre
Meldepflichten nach dem Kinstlersozialversicherungsgesetz ordnungsgemaln erfillen und
die Kinstlersozialabgabe rechtzeitig und vollstandig entrichten. Das Prifverfahren kann
mit der Aufforderung zur Meldung eingeleitet werden. Die Trager der Rentenversicherung
erlassen insoweit die erforderlichen Verwaltungsakte einschlief3lich der Widerspruchs-
bescheide. Die Trager der Rentenversicherung unterrichten die Kiinstlersozialkasse tber
Sachverhalte, soweit sie Melde- und Abgabepflichten der Arbeitgeber nach dem Kiinstler-

sozialversicherungsgesetz betreffen.”

b) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:



Drucksache 3/07 4

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz werden nach dem Wort ,Arbeitgebern” die Wérter ,,und zur
Ermittlung der nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz abgabepflichtigen Unter-
nehmer" eingeftgt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Sie ist verpflichtet, auf Anforderung des prifenden Tragers der Rentenversicherung

1. die in den Dateien nach den Satzen 1 und 2 gespeicherten Daten,

2. die in den Versicherungskonten der Trager der Rentenversicherung gespeicher-
ten, auf den Prifungszeitraum entfallenden Daten der bei dem zu prifenden
Arbeitgeber Beschaftigten,

3. die bei den fir den Arbeitgeber zustandigen Einzugsstellen gespeicherten Daten
aus den Beitragsnachweisen (8 28f Abs. 3) fir die Zeit nach dem Zeitpunkt, bis zu
dem der Arbeitgeber zuletzt gepruft wurde, sowie

4. die bei der Kinstlersozialkasse Uber den Arbeitgeber gespeicherten Daten zur
Melde- und Abgabepflicht fir den Zeitraum seit der letzten Prifung

Zu erheben, zu verarbeiten und zu nutzen, soweit dies fiir die Prufung, ob die Arbeit-
geber ihre Meldepflichten und ihre sonstigen Pflichten nach diesem Gesetzbuch, die
im Zusammenhang mit dem Gesamtsozialversicherungsbeitrag stehen, sowie ihre
Pflichten als zur Abgabe Verpflichtete nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
ordnungsgemal erfillen, erforderlich ist.”

cc) In Satz 6 werden nach dem Wort ,Einzugsstellen“ ein Komma und die Worter ,die
Klnstlersozialkasse" eingeflgt.

2. Dem § 36a Abs. 2 wird folgender Satz angefligt:

,In Angelegenheiten der Kiinstlersozialversicherung kénnen auf Vorschlag der Kinstler-
sozialkasse zu Mitgliedern der besonderen Ausschiisse Personen aus den Kreisen der nach
dem Kunstlersozialversicherungsgesetz Versicherten und der zur Kiinstlersozialabgabe Ver-
pflichteten und Bedienstete der Deutschen Rentenversicherung Bund, der Deutschen
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Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See und der Regionaltréager der gesetzlichen
Rentenversicherung bestellt werden.”

Artikel 3

Anderung der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung

Die KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung vom 13. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2972), zuletzt
geandert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. 81 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Entrichtung der Beitragsanteile der Versicherten und der Kiinstlersozialabgabe durch
die Unternehmer ohne Beschaftigte und die Ausgleichsvereinigungen wird von der Klnstler-
sozialkasse nach MaRRgabe der folgenden Vorschriften Uberwacht. Die Entrichtung der
Klnstlersozialabgabe durch die Arbeitgeber wird von den Tragern der Rentenversicherung
im Rahmen ihrer Prufung nach § 28p Abs. 1a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch nach
Maf3gabe des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und der Beitragsverfahrensverordnung
uberwacht.”

2. In 8 7 Nr. 4 wird die Angabe ,Lohnunterlagen nach 8 2 der Beitragsiiberwachungsverord-
nung vom 22. Mai 1989 (BGBI. | S. 992)“ durch die Angabe ,Entgeltunterlagen nach § 8 der
Beitragsverfahrensverordnung” ersetzt.

3. In 8 11 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,der Anlage 3 Nr. 1 bis 5 Satz 1 und 2 zur Beitrags-
tberwachungsverordnung® durch die Angabe ,8 10 Abs. 1 und 3 bis 5 der Beitragsverfah-
rensverordnung" ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Beitragsverfahrensverordnung

Die Beitragsverfahrensverordnung vom 3. Mai 2006 (BGBI. | S. 1138) wird wie folgt geandert:

1. Dem § 7 Abs. 4 wird folgender Satz angeflgt:
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,In den Fallen des 8§ 28p Abs. 1a Satz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch sind der
Kunstlersozialkasse die Prifberichte und Prifbescheide zu Ubersenden.”

2. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

,8 13a
Prufung der Entrichtung der Kiinstlersozialabgabe

Die Vorschriften dieses Abschnitts finden fir die Prifung der Entrichtung der Klnstlersozial-
abgabe entsprechende Anwendung; 8 1 Abs. 2, 8 2 Abs. 1 Nr. 2 und Absatz 2 und die 8§88 7
und 8 der KSVG-Beitragstiberwachungsverordnung sowie § 27 Abs. 1 Satz 3 und 4 des

Klnstlersozialversicherungsgesetzes gelten ergdnzend. Den Zeitpunkt der Prifung bestimmt
der Versicherungstrager.“

3. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 14 wird die Angabe ,8 28p Abs. 1 Satz 5" durch die Angabe ,§ 28p Abs. 1
Satz 5 und Absatz la Satz 3" ersetzt.

b) Nach Nummer 19 wird der Schlusspunkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer

20 angefugt:

,20. die Angabe, ob der Arbeitgeber hinsichtlich der Melde- und Abgabepflicht nach dem
Kilnstlersozialversicherungsgesetz zu prifen ist, sowie die Kennzeichnung des
Verfahrensstandes.”

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Anlass und Ziel des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf dient der Herstellung von Beitrags- und Abgabegerechtigkeit, der Stabilisie-
rung der Finanzierung und damit der Starkung der Klnstlersozialversicherung. Er setzt den
Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 um, wonach eine sachgerechte Beschreibung des
Kreises der Begunstigten vorzunehmen ist und die Verpflichtungen der Beteiligten sicher-
zustellen sind. Die in dem Gesetz geregelten MalRBhahmen sind im Dialog mit den Vertretern der
Klnstler und Publizisten sowie der abgabepflichtigen Verwerter entwickelt worden.

Durch die konjunkturelle Lage und die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt hat sich der finan-
zielle Bedarf der Kunstlersozialkasse erhoht. Die Anzahl der Versicherten nimmt seit vielen
Jahren zu. Der Anstieg ist in der steigenden Bedeutung kultureller Leistungen in unserer
Gesellschaft und in der Attraktivitat der kiinstlerischen und publizistischen Berufe begriindet.
Far viele ist zudem die Arbeitsmarktsituation daftir ausschlaggebend, eine Tatigkeit als
selbstandige Kinstlerin oder Publizistin bzw. als selbstandiger Klnstler oder Publizist auf-
zunehmen. Dieser Weg wird auch deshalb gewahlt, weil Unternehmen der Kultur- und Medien-
wirtschaft zur Einsparung von Beitrdgen zur Sozialversicherung Arbeit verstarkt an Selbstan-
dige vergeben.

Die der weitgehend paritatisch finanzierten Sozialversicherung der Beschéftigten nachgebildete
Finanzierung der Kinstlersozialversicherung durch Versichertenbeitrage, Kinstlersozialabgabe
und Bundeszuschuss bietet glinstigen Schutz in der Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.
Die Versicherten erbringen nur die Halfte ihrer Sozialversicherungsbeitrage. Etwa 30 Prozent
erbringen die Kunst und Publizistik verwertenden Unternehmer. Die restlichen etwa 20 Prozent
deckt ein Bundeszuschuss ab, insbesondere weil auf die Selbstvermarktung von Kinstlern und
Publizisten mit Endverbrauchern keine Klnstlersozialabgabe erhoben werden kann. Die Ver-
gunstigungen fur die selbstandigen Kinstler und Publizisten machen es erforderlich, dass die
Versicherten der Kinstlersozialversicherung bei der Angabe des voraussichtlichen Arbeits-
einkommens verantwortlich und objektiv vorgehen.

Die Zunahme der Zahl der Versicherten hat zu einer Erh6hung des von den Verwertern aufzu-
bringenden Volumens der Kiinstlersozialabgabe sowie des Bundeszuschusses gefiihrt. Der
Abgabesatz der Kiinstlersozialabgabe entscheidet mit Gber die Wettbewerbsfahigkeit insbeson-
dere der Kultur- und Medienwirtschaft. Die verstarkten Erfassungsbemihungen der Kinstler-
sozialkasse in den vergangenen Jahren haben gezeigt, dass eine erhebliche Zahl der zur



Drucksache 3/07 8

Klnstlersozialabgabe verpflichteten Unternehmer ihren Meldepflichten nicht nachkommen.
Daraus ergibt sich eine Ungleichbehandlung zwischen denjenigen Unternehmern, die ehrlich
die Abgabe melden und bezahlen, und denjenigen, die trotz ihrer Verpflichtung keine Abgabe
bezahlen. Aus verfassungsrechtlichen Griinden der Gleichbehandlung muss deshalb eine
Uberpifungsmdglichkeit geschaffen werden, die eine flachendeckende Durchsetzung der
Melde- und Abgabepflichten sicherstellt.

Il. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick
1. Regelungen im Versichertenbereich

Um die Funktionsfahigkeit der Kiinstlersozialversicherung zu erhalten, wird die Prifquote bei
den Versicherten deutlich erhéht und damit sichergestellt, dass nur Berechtigte in das System
einbezogen werden. Hierzu werden zukiinftig jahrlich mindestens funf Prozent der Versicherten
in einer wechselnden Stichprobe Uberprift. Sie werden verpflichtet, nach Aufforderung durch
die Klnstlersozialkasse neben ihrer jahrlichen Einkommensschatzung auch das tatsachliche
Einkommen ruckwirkend flr vier Jahre anzugeben. Zum Nachweis werden die Versicherten auf-
gefordert, der Kiinstlersozialkasse ihre Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und Verlust-
rechnungen flr die entsprechenden Jahre vorzulegen. Auf diese Weise wird die Prifquote
deutlich angehoben und die Versicherten werden zu objektiven Angaben des voraussichtlichen
Arbeitseinkommens angehalten. Die Klnstlersozialkasse erhalt Anhaltspunkte fiir eine gezielte
Uberprufung der Angaben.

2. Regelungen im Verwerterbereich

Die mdglichst vollstandige Erfassung der zur Kinstlersozialabgabe verpflichteten Unternehmer
ist aus verfassungsrechtlichen Griinden der Gleichbehandlung geboten. Sie flhrt zu einer brei-
teren Bemessungsgrundlage und tragt so dazu bei, den Abgabesatz der Kiinstlersozialabgabe
zu stabilisieren und das System der Kinstlersozialversicherung zu starken.

Zur vollstandigen Erfassung der Abgabepflichtigen erhalten die Prufdienste der Deutschen
Rentenversicherung die Aufgabe, die Arbeitgeber auf ihre Klinstlersozialabgabepflicht hin zu
Uberprifen. Die Prifdienste der Deutschen Rentenversicherung nehmen die Arbeitgeber-
prifung bereits fur die Trager der Rentenversicherung, die Krankenkassen und die Bundes-
agentur fur Arbeit vor. Mit der neuen Aufgabe, auch die Abgabepflicht nach dem Kinstlersozial-
versicherungsgesetz zu Uberprifen, wird die Verwaltungseffizienz verbessert und ein Beitrag
zur Entburokratisierung geleistet, weil kiinftig beide Prifungen der Arbeitgeber zusammen-
gefasst durchgefihrt werden.
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lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes
(Sozialversicherung).

IV. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und sonstige Kosten
1. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die verstarkte Uberpriifung der Versicherten hat kostenentlastende Wirkungen fiir den Bundes-
haushalt, wenn die Uberpriifung zu einer Beendigung der Versicherungspflicht oder Herab-
setzung des fiur die Beitragsbemessung maf3geblichen Arbeitseinkommens flhrt. Eine Kosten-
belastung entsteht, wenn die Uberpriifung zur Festsetzung einer héheren Beitragsbemes-
sungsgrundlage fuhrt. Per Saldo lassen sich die finanziellen Auswirkungen insoweit nicht quan-
tifizieren. Die erleichterte Rickforderung von Beitragszuschissen zur freiwilligen oder privaten
Kranken- und Pflegeversicherung hat geringfiigige, nicht quantifizierbare Einsparungen fir den
Bund zur Folge.

b) Vollzugsaufwand

Der Bund tragt die Verwaltungskosten der Kiinstlersozialkasse. Durch die verstarkte Uberprii-
fung der Versicherten entsteht zusatzlicher Verwaltungsaufwand der Kinstlersozialkasse, der
zunachst durch Umschichtung des vorhandenen Personals geleistet werden soll. Je nach
Entwicklung der Mehraufwendungen wird mittelfristig zu prufen sein, ob ein Personalmehrauf-
wand erforderlich ist. Die Ubertragung der Aufgabe an die Trager der Rentenversicherung, die
Arbeitgeber auch auf die Entrichtung der Kiinstlersozialabgabe hin zu prufen, fuhrt zu Mehrauf-
wand bei den Tragern insbesondere in den Jahren der Erstprifung der Abgabepflichtigen.
Dieser kann im Rahmen von Effizienzsteigerungen durch organisatorische Anderungen insbe-
sondere des Personaleinsatzes (ohne Personalaufwuchs) aufgefangen werden. Die verstarkte
Prifung liegt letztlich auch im Interesse der Rentenversicherung. Die Kinstlersozialkasse wird
von der Prufung der Abgabepflichtigen insoweit entlastet; das frei werdende Personal wird fur
die Bearbeitung des voraussichtlich wachsenden Bestands Abgabepflichtiger infolge der ver-
starkten Uberwachung und fiir die verstarkte Uberpriifung der Versicherten eingesetzt.
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2. Sonstige Kosten

Die verstarkte Uberpriifung der Versicherten hat fiir die abgabepflichtigen Verwerter wie fiir den
Bund kostenbelastende und kostenentlastende Wirkungen, die sich per Saldo nicht quantifizie-
ren lassen. Durch den Einsatz der Prifdienste der Deutschen Rentenversicherung ist eine
Steigerung der erfassten abgabepflichtigen Honorare zu erwarten, die sich guinstig auf den
Abgabesatz auswirkt und damit die Abgabe leistenden Unternehmer entlastet. Auswirkungen
auf Einzelpreise lassen sich weder ausschliel3en noch quantifizieren. Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

V. Gleichstellungsspezifische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf hat keine gleichstellungsspezifischen Auswirkungen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 10b)

Selbstandige Kinstler und Publizisten, die von der Krankenversicherungspflicht befreit sind,
erhalten von der Kiinstlersozialkasse einen Beitragszuschuss zu ihrer freiwilligen oder privaten
Kranken- und Pflegeversicherung. Bei Zuschussberechtigten, die nicht nach dem Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz gesetzlich rentenversichert sind, ist fur die Berechnung des endgiil-
tigen Zuschusses das tatsachlich erzielte Jahresarbeitseinkommen maf3gebend. Nach bislang
geltendem Recht (8 45 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch) kann die
Klnstlersozialkasse zu viel gezahlte Zuschisse nur dann zurlckfordern, wenn dem Empfanger
Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit bei der Abgabe der fehlerhaften Meldung seines Einkom-
mens nachgewiesen werden kann. Kinftig kdnnen tGberzahlte Zuschiisse bereits dann zurtick-
gefordert werden, wenn die Meldung in wesentlicher Beziehung unrichtige Angaben enthélt; der
Nachweis eines Verschuldens ist nicht erforderlich. Diese Abweichung von den Vertrauens-
schutzgrundséatzen des § 45 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch ist sachgerecht, weil die
fehlerhafte Meldung im Verantwortungsbereich des Zuschussberechtigten liegt. Bei der Abgabe
der Meldung des tatsachlich erzielten Arbeitseinkommens des Vorjahres bis zum 31. Mai des
Folgejahres sind dem Versicherten die Anhaltspunkte bereits bekannt. lhm ist bewusst, dass es
sich bei der Meldung um Angaben in wesentlicher Beziehung handelt, weil die Meldung einzige
Grundlage fur die Berechnung des endgiiltigen Beitragszuschusses ist. Von einem Birger, der
als Selbstandiger am Geschéftsleben teilnimmt, ist zu erwarten, dass er diese Angaben mit der
erforderlichen Sorgfalt macht.

Eine vergleichbare Vorschrift gibt es in § 27 Abs. 1la Satz 2 des Kunstlersozialversicherungs-
gesetzes bereits fir die Aufhebung von Abgabebescheiden, wenn die Meldung der gezahlten
Honorarsummen unrichtige Angaben enthalten hat. Durch die Einfligung des & 10b wird bei den
Zuschussberechtigten der gleiche MalRstab wie bei den zur Abgabe Verpflichteten gebildet.

Zu Nummer 2 (§ 13)

Die Anderung ermdglicht eine bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das Vor-
liegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht und einkommensadaquate Beitrags-
bemessung. Mit der Angabe des in den vergangenen vier Jahren tatsachlich erzielten Arbeits-
einkommens aus selbstandiger kunstlerischer und publizistischer Tatigkeit und aus sonstiger
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selbstandiger Tatigkeit und der Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder der Gewinn- und
Verlustrechnungen kann die Klnstlersozialkasse die Plausibilitdt der Meldung des voraussicht-
lichen Arbeitseinkommens Uberpriifen, die Angaben ggf. durch eigene Schatzung korrigieren,
Prufpotentiale sicher erkennen und gezielt UberpriifungsmaRnahmen nach der KSVG-Beitrags-
Uberwachungsverordnung einleiten und durchfiihren. Angaben, die von der Kiinstlersozialkasse
nicht benétigt werden, kénnen von den Versicherten vorab geschwarzt werden. Die Erhebung
erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass
deren Umfang an der Grenze der Verwaltungskapazitat liegen muss, jedoch nicht unter funf
Prozent der Zahl der Versicherten.

Zu Nummer 3 (8 26)

Die Aufhebung der Vorschrift dient der Bereinigung des Bundesrechts von Vorschriften, die fur
heutige oder kiinftig entstehende Rechtsverhaltnisse ihre Bedeutung verloren haben. Die Fest-
setzung des Vomhundertsatzes der Kinstlersozialabgabe fir die Jahre 1989 und 2000 gilt nur
fur diese Jahre und kann daher mit Wirkung fur die Zukunft aufgehoben werden.

Zu Nummer 4 (8 27)

Satz 3 der Vorschrift raumt die Befugnis zur Schatzung der abgabepflichtigen Entgelte, soweit
der zur Abgabe Verpflichtete trotz Aufforderung die Meldung nicht oder nicht ordnungsgemar
erstattet, auch den Tragern der Rentenversicherung ein, wenn die Aufforderung durch sie
erfolgt ist. Die Befugnis zur Schatzung wird durch § 28p Absatz 1a des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch eingerdumt, weil die Prifung der Meldepflicht nur dann zielfihrend durchgefiihrt
werden kann, wenn die Méglichkeit zur Schatzung bereits nach der Aufforderung zur Meldung
besteht.

Satz 4 der Vorschrift raumt die Befugnis zur Schatzung der abgabepflichtigen Entgelte bei einer
Betriebsprifung, sofern die Hohe der Entgelte nicht oder nicht in angemessener Zeit ermittelt
werden kann, weil Aufzeichnungspflichten nicht ordnungsgeman erfillt worden sind oder der
Verwerter seinen Auskunfts- und Vorlagepflichten nicht nachgekommen ist, auch den Tragern
der Rentenversicherung ein, wenn die Betriebsprifung durch sie erfolgte.

Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass die Befugnis zur Schatzung sowohl im Rahmen der
Prifungen nach § 35 des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes als auch fir die Prifungen nach
§ 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch eingerdumt werden soll.
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Zu Nummer 5 (8 28)

Den Tragern der Rentenversicherung wird die Befugnis eingeraumt, bei einer Betriebsprifung
von den zur Abgabe Verpflichteten Aufzeichnungen Uber die abgabepflichtigen Entgelte zu for-
dern, die listenmaRig zusammengefihrt werden kénnen.

Zu Nummer 6 (8 29)

Die Vorschrift verpflichtet die Abgabepflichtigen zur Auskunft und Vorlage von Unterlagen auch
gegenlber den Tragern der Rentenversicherung.

Zu Nummer 7 (8 35)

Durch die Erganzung der Vorschrift werden die Prifkompetenzen der Kiinstlersozialkasse und
der Deutschen Rentenversicherung geregelt. Dadurch wird bei den Normadressaten Klarheit
dariiber geschaffen, welcher Prifdienst fir sie zustandig ist.

Die Kinstlersozialkasse bleibt fUr die Erhebung der Beitragsanteile der Versicherten (vgl. 88 15
ff. des Klnstlersozialversicherungsgesetzes) und der Kiinstlersozialabgabe aller abgabepflichti-
gen Unternehmer (vgl. 8 23 des Kunstlersozialversicherungsgesetzes), einschlie3lich der
Geltendmachung der Anspriche zustandig. Dies umfasst die Zustandigkeit flr Entscheidungen
im Sinne des 8§ 76 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch. Ihre Prufaufgabe hinsichtlich der
Klnstlersozialabgabe entsprechend der Beitragstiberwachungsverordnung wird auf die Unter-
nehmer ohne Beschaftigte und die Ausgleichsvereinigungen beschrénkt.

Den Tragern der Rentenversicherung wird die Aufgabe Ubertragen, im Rahmen ihrer Prifung
bei den Arbeitgebern nach § 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch auch die rechtzeitige
und vollstandige Entrichtung der Kiinstlersozialabgabe durch diese Unternehmer zu tUberwa-
chen. Eine Kompetenz zur Einziehung und Geltendmachung der Abgabe wird damit nicht
begriindet.

Zu Nummer 8 (8§ 36)

Zu Buchstabe a
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Durch die Erhéhung des BuRgeldrahmens bei den zur Abgabe Verpflichteten wird die notwen-
dige Abschreckungswirkung erreicht. Die zur Abgabe Verpflichteten werden nachdrtcklich zur
Erflllung der Melde- und Mitwirkungsverpflichtungen nach dem Kunstlersozialversicherungs-
gesetz angehalten. Auf Grund der Sachnahe wird eine Neuregelung in Anlehnung an die
Bestimmungen fir die allgemeine Sozialversicherung getroffen.

Abgabepflichtige Verwerter, die ihrer Meldepflicht nach § 27 des Kinstlersozialversicherungs-
gesetzes nicht nachkommen, kénnen mit einem BuRRgeld bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro
sanktioniert werden. Der BuRgeldrahmen fiir das Nichtfihren von Aufzeichnungen im Sinne des
§ 28 Kunstlersozialversicherungsgesetzes betragt finfzigtausend Euro. Verstdl3e gegen
Auskunfts- und Vorlagepflichten nach 8§ 29 Kunstlersozialversicherungsgesetz sowie Verstof3e
der Versicherten gegen ihre Auskunfts- und Meldepflichten sind mit einer Geldbul3e bis zu
funftausend Euro bewehrt.

Vor dem Hintergrund der deutlich unterschiedlichen finanziellen Situation der Versicherten und
der zur Abgabe Verpflichteten ist die Festsetzung unterschiedlicher Hochstbetrage fiir Ver-
sicherte und flur abgabepflichtige Verwerter vergleichbar den bestehenden Regelungen in der
allgemeinen Sozialversicherung sachgerecht.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift regelt die Zustandigkeit fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten durch die
Trager der Rentenversicherung im Rahmen ihrer Priftéatigkeit nach § 28p Absatz 1a des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch. Im Ubrigen bleibt die Kiinstlersozialkasse fur den Erlass der BuR3-
geldbescheide zustandig.

Zu Nummer 9 (88 37a, 37b, 55, 56 Abs. 1 und § 57)

Die Aufhebung der Vorschriften dient der Bereinigung des Bundesrechts von Regelungen, die
fur heutige oder kiunftig entstehende Rechtsverhéltnisse ihre Bedeutung verloren haben.

Die 88 37a und 37b enthalten Ubergangsvorschriften zu der im Jahr 2001 erfolgten Angliede-
rung der Kinstlersozialkasse an die Bundesausfiihrungsbehérde fur Unfallversicherung. Diese
Ubergangsregelungen zur Haftung der LVA Oldenburg-Bremen und des Vermégens der
Kunstlersozialkasse und zur Personalvertretung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kinstlersozialkasse sind tiberholt. § 55 enthélt eine Ubergangsregelung zur Einfihrung der
sozialen Pflegeversicherung. § 56 Abs. 1 enthalt eine Ubergangsregelung zur Verkiirzung der
Berufsanfangerzeit von fiinf auf drei Jahre durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Kiinst-
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lerversicherungsgesetzes im Jahr 2001. Die Vorschriften haben keinen Anwendungsbereich
mehr und kénnen daher mit Wirkung fur die Zukunft aufgehoben werden.

§ 57 enthalt Bestimmungen zur Festsetzung des Vomhundertsatzes der Kinstlersozialabgabe
fur die Jahre 1983 bis 1988 und 1992. Die Regelungen gelten nur fur diese Jahre und kénnen
daher mit Wirkung fir die Zukunft aufgehoben werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 28p)

Zu Buchstabe a

Die Trager der Rentenversicherung erhalten die eigene Aufgabe, im Rahmen ihrer Prifung bei
den Arbeitgebern im Hinblick auf den Gesamtsozialversicherungsbeitrag auch die Entrichtung
der Kunstlersozialabgabe durch diese Unternehmer zu prifen. Die Trager der Rentenversiche-
rung stellen die Abgabepflicht durch Bescheid gegentiber dem Unternehmer dem Grunde und
der Hohe nach fest und fihren auch das Widerspruchsverfahren bei von ihnen erlassenen
Bescheiden durch. Sie Ubermitteln ihre Prifberichte und Bescheide, sowie sonstige Informatio-
nen, soweit sie die Kinstlersozialabgabepflicht betreffen, an die Klnstlersozialkasse, damit
diese die Abgabe erheben kann.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Befugnis der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verarbeitung und Nutzung der in der
Arbeitgeberdatei gespeicherten Daten wird erweitert auf den Zweck der Ermittlung der kinstler-
sozialabgabepflichtigen Unternehmer.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Anderung wird die Datenstelle der Trager der Rentenversicherung verpflichtet, auf
Anforderung des prifenden Tragers der Rentenversicherung kiinftig auch die bei der Kinstler-

sozialkasse Uber den Arbeitgeber gespeicherten Daten zur Abgabepflicht zu erheben, zu verar-
beiten und zu nutzen, soweit dies fur die Prifung der Abgabepflicht erforderlich ist.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Die Klnstlersozialkasse wird verpflichtet, der Deutschen Rentenversicherung Bund und der
Datenstelle der Trager der Rentenversicherung die fur die Prifung der Abgabepflicht erforderli-
chen Daten zu Ubermitteln. Hierdurch erhalten die Trager der Rentenversicherung Zugang zu
den fir ihre Priifung erforderlichen Daten der Kiinstlersozialkasse.

Zu Nummer 2 (8 36a)

Die Vorschrift bestimmt, dass in den Fallen, in denen der Erlass von Widerspruchsbescheiden
zur Kunstlersozialabgabepflicht durch Satzung eines Tragers der Rentenversicherung besonde-
ren Ausschiissen Ubertragen wurde, diese Ausschiisse mit Personen aus den Kreisen der nach
dem Kunstlersozialversicherungsgesetz Versicherten und der Abgabepflichtigen entsprechend
den Widerspruchsausschissen bei der Kiinstlersozialkasse sowie mit Bediensteten der
Deutschen Rentenversicherung besetzt werden kénnen. Der Gesetzgeber geht davon aus,
dass die Deutsche Rentenversicherung darauf hinwirkt, dass der Sachverstand der Personen
aus den Kreisen der Versicherten und der zur Abgabe Verpflichteten lGiber die Satzungsauto-
nomie der Selbstverwaltung hinaus in die Ausschiisse eingebracht wird. Das eingeraumte
Ermessen beriicksichtigt auch mégliche praktische Schwierigkeiten bei der Besetzung der
Widerspruchsausschiisse, da die Anzahl der in Betracht kommenden Personen aus den
Kreisen der nach dem Kunstlersozialversicherungsgesetz Versicherten und der zur Abgabe
Verpflichteten begrenzt ist.

Zu Artikel 3 (Anderung der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung)

Zu Nummer 1 (8 1 Abs. 1)

Durch die Erganzung der Vorschrift werden die Prifkompetenzen auch in der KSVG-Beitrags-
Uberwachungsverordnung zwischen der Kiinstlersozialkasse und der Deutschen Rentenver-
sicherung aufgeteilt. Dadurch wird bei den Normadressaten Klarheit dartiber geschaffen,
welcher Prufdienst fir sie zustandig ist.

Zu Nummer 2 und 3 (88 7 und 11)

Folgeanderungen zur Ersetzung der Beitragsiberwachungsverordnung und Beitragszahlungs-
verordnung durch die Beitragsverfahrensverordnung vom 3. Mai 2006 (BGBI. | S. 1138)
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Zu Artikel 4 (Anderung der Beitragsverfahrensverordnung)

Zu Nummer 1 (8 7)

Durch die Vorschrift werden die Trager der Rentenversicherung verpflichtet, ihre Prifberichte
und Prifbescheide zur Kiunstlersozialabgabepflicht der Arbeitgeber an die Kinstlersozialkasse
zu Ubersenden.

Zu Nummer 2 (8 13a)

Die Prifung bei den Arbeitgebern durch die Trager der Rentenversicherung erfolgt auch hin-
sichtlich der Kiunstlersozialabgabepflicht auf der Grundlage der Beitragsverfahrensverordnung.
Die Vorschrift bestimmt, dass erganzend die Vorschriften der KSVG-Beitragsiiberwachungs-
verordnung zum Gegenstand der Prifung und den Pflichten der Abgabepflichtigen zur Vorlage
von Unterlagen und Auskunftserteilung sowie die Vorschriften des Kinstlersozialversicherungs-
gesetzes zur Schatzung der Bemessungsgrundlage, soweit die abgabepflichtigen Unternehmer,
die trotz Aufforderung die Meldung nach 8§ 27 Abs. 1 Satz 1 Kinstlersozialversicherungsgesetz
nicht, nicht rechtzeitig, falsch oder unvollstandig erstatten oder soweit die abgabepflichtigen
Entgelte inshesondere aufgrund mangelnder Mitwirkung des abgabepflichtigen Unternehmers
im Rahmen einer Betriebsprifung nicht in angemessener Zeit ermittelt werden kénnen, gelten.
Den Zeitpunkt der Prifung bestimmen die Trager der Rentenversicherung im Rahmen einer
ordnungsgemalRen Aufgabenerfiillung. Die Méglichkeit einer schriftlichen Prifung wird
eingeraumt. Die Prufung der Entrichtung der Klnstlersozialabgabe findet im Rahmen der
allgemeinen Prifung bei den Arbeitgebern nach § 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB V) statt. Die Arbeitgeber sollen kinftig flr beide Prifgebiete nur noch von einer
Prifinstitution aufgesucht werden.

Zu Nummer 3 (§ 14)

Zu Buchstabe a

Die Erganzung bestimmt, dass die bei der Deutschen Rentenversicherung Bund geflihrte
Arbeitgeberdatei auch den Inhalt der Bescheide zur Kiinstlersozialabgabepflicht enthalt.
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Zu Buchstabe b

Die Erganzung bestimmt, dass die bei der Deutschen Rentenversicherung Bund geflihrte
Arbeitgeberdatei auch die Angabe enthéalt, ob der Arbeitgeber hinsichtlich der Kinstlersozialab-
gabepflicht zu prufen ist und ermdéglicht die Kennzeichnung des Verfahrensstandes.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschriften treten am Tag nach der Verkindung in Kraft.



