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Empfehlungen EU-In-R
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 831. Sitzung des Bundesrates am 9. Marz 2007

Vorschlag fir einen Beschluss des Rates zur Errichtung des Euro-
paischen Polizeiamts (EUROPOL)

KOM(2006) 817 endg.; Ratsdok. 5055/07

Der federfiihrende Ausschuss flr Fragen der Europaischen Union (EU),
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal? 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriflt den mit dem vorliegenden Beschlussvorschlag ver-
folgten Ansatz einer starkeren operativen Ausrichtung von EUROPOL, um die
Polizeien der Mitgliedstaaten wirkungsvoll bei der Bekampfung der grenz-
uberschreitenden Kriminalitat unterstiitzen zu kénnen.

2. Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass dem Rat die Kompetenz fehlt, das
Ubereinkommen Uber die Errichtung eines Europdischen Polizeiamtes
(EUROPOL-Ubereinkommen) vom 26. Juli 1995 durch einen Beschluss nach
Artikel 34 Abs. 2 Satz 2 Buchstabe ¢ EUV aufzuheben oder zu beendigen.
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Der Bundesrat ist der Auffassung, dass mit der in Artikel 60 des Beschluss-
vorschlags gewahlten Formulierung "Dieser Beschluss ersetzt das EUROPOL-
Ubereinkommen [...]" nicht die Aufhebung oder Beendigung dieses Uberein-
kommens erfolgt. Mit der gewahlten Formulierung wird lediglich ein Anwen-
dungsvorrang des vorliegenden Beschlusses zum Ausdruck gebracht mit der
Folge, dass das EUROPOL-Ubereinkommen auch nach dem 1. Januar 2010 zu
dem weiter gultigen Recht der EU zéhlt.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, im weiteren Verfahren darauf
hinzuwirken, dass der Beschluss nicht zu einer Aufhebung oder Beendigung des
EUROPOL-Ubereinkommens fiihrt.

Zum Inhalt des Beschlussvorschlags merkt der Bundesrat Folgendes an:

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die vorgeschlagene Beschreibung
der deliktischen Zustandigkeit von EUROPOL in einem abschlieRenden Straf-
tatenkatalog nicht sachgerecht ist. Vielmehr soll EUROPOL fur alle Formen der
schweren internationalen Kriminalitat zustandig sein, sofern nicht nur regionale
Bezlige festzustellen sind. Hierbei ist der Schwerpunkt auf die Starkung der
operativen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu setzen. Im Interesse einer
effektiven Bekadmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt muss ferner
auch kunftig der direkte Kontakt zwischen den Polizeien der L&nder und
EUROPOL madglich sein.

Nach dem Beschlussvorschlag ist unklar, in welchem Umfang EUROPOL
zukiinftig in die (innerstaatliche) Strafverfolgung einzubinden sein wird.
Wéhrend gemal? Artikel 6 Abs. 1 EUROPOL-Bedienstete in (lediglich) unter-
stlitzender Funktion an gemeinsamen Ermittlungsgruppen teilnehmen kdnnen
sollen, bezeichnet Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe b die "Koordinierung, Organi-
sation und Durchfihrung von Ermittlungen und von operativen MaRRnahmen,
die gemeinsam mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten oder im
Rahmen von gemeinsamen Ermittlungsgruppen durchgefihrt werden”, als eine
der Kernaufgaben von EUROPOL. Artikel 6 Abs. 2 sieht zudem vor, dass ein
EUROPOL-Bediensteter im Rahmen einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe,
die wegen des Verdachts der Euro-Falschung eingesetzt wurde, in den Stand
versetzt werden soll, unter der direkten Verantwortung des Leiters der Ermitt-
lungsgruppe die Ermittlungen zu leiten.
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Das geltende deutsche Recht sieht bislang nur die Teilname von EUROPOL-
Bediensteten an gemeinsamen Ermittlungsgruppen vor, nicht aber auch die
Mdoglichkeit, diese mit der Vornahme operativer Mallnahmen im Inland zu
betrauen (vgl. § 83k IRG).

Im Hinblick darauf, dass die Sachleitung der Staatsanwaltschaft im Bereich der
Strafverfolgung auch bei grenziberschreitenden Ermittlungen zu gewahrleisten
ist, wird die Bundesregierung gebeten, im Rahmen der anstehenden Beratungen
uber den Beschlussentwurf fir die insoweit notwendigen Klarstellungen Sorge
zu tragen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen in den zu-
standigen Gremien der EU darauf zu achten, dass die Schaffung eines neuen
Rechtsrahmens fur EUROPOL zu einem operativen Mehrwert fiuhrt, ohne
hierdurch exekutive Befugnisse fur EUROPOL zu schaffen, und sich dabei
weiterhin nachdricklich fir die Beriicksichtigung der Positionen der Lé&nder
einzusetzen.



