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_ A
Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Zweite Verordnung zur I"\nq_erung der Betriebspramiendurch-
fihrungsverordnung und zur Anderung der InVeKoS-Verordnung

A. Problem und Ziel -

~ Bei der Ermittlung der Zahlungsanspriiche in Deutschland wurden nur Flichen beriicksichtigt,
~diein Deutschland liegen. Das fiihrte bei Betrieben, die Flichen in benachbarten Mitglied-
staaten bewirtschaften dézu, dass ein Teil ihrer Flichen unberiicksichtigt blieb, soweit die
- betroffenen Betriebsinhaber ihre Direktzahlungen auch fiir die auf diesen Flichen erzeu gte
Produktion in Deutschland erhalten haben. Denn dann erhalten sie auch in den benachbarten
Mitgliedstaaten fiir diese Flichen keine Zahlungsanspriiche, weil sie die nach dem dort ge-
wihlten Umsetzungsmodell geltenden Bedingungen (Erhalt von Direktzahlungen im Bezugs-
~ zeitraum der Jahre 2000 bis 2002) mit diesen Flichen nicht erfiillen. Eine Ausklammerung
dieser Fldchen fiihrt jedoch zu einer Schlechterstellung im Vergleich zu den Betrieben, deren
Flichen vollstindigin Deutschland liegen. Dies stellt eine Ungleichbehandlung der Betriebs-
inhaber in Grenzregionen dar. Diese Probleinatik ist auch Gegenstand einer EntschlieBung des
" Bundesrates vom 29. April 2005 (Drucksachennr. 170/05). Daher sollen fiir die beschriebenen
Fille Referenzbetrige festgésetzt werden. | |

Ein weiteres Problem entsteht bei der Umwandlung von Dauerkulturflichen in Acker- oder
Griinland. Die meisten Dauerkulturﬂ"aichen sind im Rahmen der Bétriebspr’:imienrégelung-
nicht beihilfefahig. Flichen, die im Jahr 2005 mit derartigen Kulturen genutzt wurden, konn-
ten bei der Bestimmung der Zahlungsanspriiche aufgrund der EG-rechtlichen Bestimmungen
~ nicht beriicksichtigt werden. Bestimmte Kulturen, die im Rahmen der Betriebsprimienrege-
lung zu den Dauerkulturen gehdren, unterliegen aber einem regelni’ciBigen — zum Teil sehr
kurzfristigeri - Flichenwechsel. Auch andere Griinde (z.B. betriebliche Umstrukturierungen)
konnen zu einer Nutzungs'é.ndérung fithren. Wird die Nutzung fiir Dauerkulturen beendet,

- entsteht wieder eine beihilfefihige Fliche. Endet die Nutzung allerdings erst nach 2005 oder
spéter, erhélt der Betriebsinhaber insoweit keine Zahlungsanspriichc. Das benachteiligt diese
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Betriebsinhaber gegeniiber denjenigen, deren Dauerkulturnutzung z.B. bereits im Jahr 2004
endete. Daher sollen diese Flichen, sobald sie beihilfefihig geworden sind, bei der Bestim- -
. mung von Zahlungsanspriichen ebenfalls berucksmhtlgt werden.

Grundlage fur die Festsetzung von Referenzbetriigen bildet in beiden Fillen Artikel 42 Abs. 5
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003. Auf diese Losungsmogl1chke1t hat die Européische
- Kommission ausdriicklich hingewiesen.

Zusitzliche Referenzbetrage und Zahlungsanspruche werden nur auf Antrag gewihrt. Ein
- entsprechendes Antragsverfahren ist deshalb vorzusehen. AuBerdem miissen bestimmte
Nachweise erbracht werden. Die InVeKoS-Verordnung ist daher ebenfalls anzupassen.

Dariiber hinaus bedarf es der Anderung der IhVeKoS-Vefordnung vor dem Hintergrund, dass

 der Verwaltungsausschuss Direktzahlungen am 15.11.2006 einer Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 796/2004 zugestimmt hat, die - einem wichtigen deutschen Anliegen folgend -
Landschaftselemente wie Hecken, Feldgehdlze, Baumreihen, Tiimpel etc. nicht nur, wie be-
reits seit dem Jahr 2005 im Rahmen der Betrlebspramlenregelung, sondern kiinftig im Rah-

~ men aller ﬂachenbezogenen Beihilferegelungen zum Bestandteil der forderféhigen landwirt-
schafilichen Parzellen erklirt. Die damit entfallene Notwendigkeit, flichendeckend zwei un-
terschiedliche Referenzsysteme vorzuhalten, bedeutet ﬁir_Antragsteller wie Verwaltung eine
erhebliche Vereinfachung. Deutschland hatte diese Vereinfachung u. a. im Rahmen der sog.
- Verheugen—Initiative sowie des Aktionsplans zur Vereinfachung der GAP gefordert.

Schliellich muss die InVeKoS-Verordnung an eine zuriickliegende Anderung des EU-Rechts
im Sektor ,,Nachwachsende Rohstoffe angepasst werden. Diese Anpassungen haben klar-
stellenden Charakter.
B. Losung

Erlass der vorliegenden Verordnung
C. Alternativen

Keine‘
D. Kosten

- 1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand |

Keine
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2. Vollzugsaufwand |

Fiir den Bund entstehen keine Kosten. Fiir die Linder ergé_ben sich durch dié Anderungsver-
- ordnung Kosten fiir die Durchfiihrung der Antragsverfahren, die jedoch im Zeitablauf wegen

- der dann zu erwartenden geringeren Zahl der Antragsteller zuriickgehen. Dem stehen mittel-
fristig Einsparungen durch die Vereinfachung des Flichenreferenzsystems und des Antrags-

verfahrens sowie bei der Flichenkontrolle infolge der mit dieser Verordnung'ebenfalls umge-
setzten Anderung der Verordnung (EG) Nr. 796/2004 gegeniiber. Die Verordnung hat keine
‘ Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden.

- E. Sonstige Kosten

~ Der Wirtschaft, insbesondere mittelstidndischen Unternehmen, entstehen keine zusétzlichen
Kosten. Das Antragsverfahren fiir andere flachenbezogene Pramien als die Betriebsprimie
wird vereinfacht, was fiir die betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen zu Kostensen-
kungen fiihrt. Auswirkungen auf die Einzelpreise sind nicht wahrscheinlich, konnen aller-

. dings auch nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
F. Biirokratiekosten

Es werden Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt:

Anzahl: 2 . .
Betroffene.Untemehmen: : a) Informationspflicht aus § 18b: ca. 200 im Jahr 2007;
b) Informationspﬂicht aus § 18c: ca. 2000 im Jahr 2007, ca.
1000 jéhrlich ab 2008 '

Hiufigkeit: je Unternehmen:  a) einmalig
b) je nach Fl’cich_enausstaitung des Betriebes einmalig oder
jahrlich
Erwartete Mehrkosten: a) 6960 € in 2007 insgesamt fiir alle Betriebe
b) 69 600 € in 2007, danach 34 800 € insgesamt fiir alle Be-
triebe

Es werden Informationspflichten fiir Unternehmen abgebaut:

Anzahl: 1 _

Betroffene Unternehmen: Ca. 250 000

- Hiufigkeit: Einmalig im ersten Jahr des Flichensystemwechsels in den Folgej ahren entspre-
chend dem Umfang neuver oder verénderter Betriebsflichen

Erwartete Minderkosten: 13,05 Mio. € im ersten Jahr, in den Folgejahren ca. 2,1 Mio. €
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A
Verordnung
des Bundesministeriums
- fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Zweite Verordnung zur I'inq_erung der Betriebspriamiendurch-
filhrungsverordnung und zur Anderung der InVeKoS-Verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes _ Berlin, den 25. Januar 2006

Anden

- Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz zu erlassende

© Zweite Verordnung zur Anderung der Betriebspramiendurchfiihrungs-

verordnung und zur Anderung der InVeKoS-Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgfund des Artikels 80. Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen

Dr. Thomas de Maiziére
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Zweite Vefordnung zur Anderung der Betriebsprimiendurchfiihrungsverordnung und
der InVeKoS-Verordnung

Vom

- Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5, des § 8 Abs. 1
sowie des § 31 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-

-sationen und der Direktzahlungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 2005
(BGBL. 1S. 1847) in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des Zustindigkeitsanpassungsgesetzes vom

- 16. August 2002 (BGBL. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 22. November 2005

(BGBL. I S. 3197) verordnet das Bundesministerium fiir Em'alhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz im Einvernehmen mit den Bundesministerien der Finanzen und fiir Wirt-

schaft und Technologie:'

Artikel 1

Nach § 18 der Betriebsprimiendurchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2376) wird folgender Abschnitt 4a eingefiigt:

»Abschnitt 4a _
Referenzbetriige bei Artikel 42 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003

§ 18a
Verfiigbarer Betrag

~ (1) Fiir die Festsetzung neuer Referenzbetrige auf Grund der Vorschriften dieses Abschnittes
steht ein Betrag von insgesamt vier Millionen Euro aus der nationalen Reserve nach MaBigabe
des Satzes 2 zur Verfligung. Der fiir das jeweilige Antragsjahr zur Verfiigung stehende Teil
des in Satz 1 genannten Betrages bestimmt sich nach Abzug des Bedarfs fiir die in Artikel 42
- Abs. 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 genannten Fille fiir das jeweilige Antrags-
jahr.

(2) Uberschreitet der Bedarf fiir die Festsetzung neuer Referenzbetrige im Rahmen des Ab-
- satzes 1 in einem Antragsjahr den in dem jeweiligen Antragsjahr verfiigbaren Teil des Be-
trages nach Absatz 1, so werden die in dem betreffenden Jahr festzusetzenden Referenzbe-



| trige anteilmiBig verringert. Die Bundesanstalt verdffentlicht den Koeffizienten fiir die Ver-

ringerung der Referenzbetrige im Bundesanzeiger.

§ 18b ‘
Betriebsinhaber in Grenzregionen

(1) Mit Wirkung fiir das Jahr 2007 wird nach MaBigabe der nachfolgenden Absitze ein Refe-
renzbetrag festgesetzt, wenn ein Betriebsinhaber mit Betriebssitz in Deutschland im Jahr 2005
fiir seine landwirtschaftliche Titigkeit Flichen in einem anderen Mitgliedstaat genutzt hat und
dieser Mitgliedstaat weder Artikel 59 noch Artikel 143b der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
. anwendet. Betriebssitz im Sinne dieser Vorschrift ist der Ort, von dem aus der Betrieb ver-
waltet wird. | _

(2) Der Reférenzbetrag wird im Rahmen des Artikels 42 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 ermittelt, indem der jeweilige Betrag fiir

1. Dauergriinland oder

2. sonstige beihilfefahige Fldchen, .

der jeweils nach § 5 Abs. 3 Satz 1 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes auch in Ver-
bindung mit einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 3 Satz 2 des Betriebspramiendurchfiih-
rungsgesetzes im Jahr 2005 in der Region, in der der Betriebssitz des Betriebsinhaber liegt,
fiir Dauergriinland und sonsﬁgc beihilfefidhige Flichen angewandt worden ist, mit der nach
Absatz 3 ermittelten jeweiligen Hektarzahl fiir Davergriinland oder sonstige beihilfefihigen
Flichen multipliziert wird und die sich daraus jeweils ergebenden Einzelbetrige zum Refe-

- renzbetrag addiert werden.

(3) Die jeweilige Hektarzahl fiir Dauergriinland oder sonstige beihilfefihige Fliachen ent-

spricht der jeweiligen Summe dieser Flichen des Betriebsinhabers in einem anderen Mit-

- gliedstaat, die

1. vom Betriebsinhaber am 17. Mai 2005 als Ackerland oder Daﬁergriinland genutzt worden
sind und am 15. Mai 2007 entsprechend genutzt werden und

2. in dem betreffenden Mitgliedstaat bei der Ermittlung der Zahlungsanspriiche nach Arti-
kel 43 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 fiir den Betriebsinhaber im Jahr 2005 oder
2006 nicht zugrunde gelegt worden sind. ‘ ’

Abweichend von Satz 1 Nr. 4 werden solche Flichen beriicksichtigt, die lediglich auf Grund

des Artikel 43 Abs. 2 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 der Ermittlung der

Zahlungsanspriiche zugrunde gelegt worden sind, und wenn keine der in Anhang VI der Ver-

ordnung (EG) Nr. 1782/2003 genannten Direktzahlungen fiir die Sektoren Rindfleisch, Milch

und Milcherzeugnisse oder Schaf- und Ziegenfleisch der Ermittlung der Zahlungsanspriiche

zugrunde gelegt worden sind.
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(4) Der Referenzbetrag fiihrt zu einer Erhhung des Wertes der dem Betriebsinhaber am

- 15. Mai 2007 gehorenden Zahlungsanspriiche, sofern diese

1. ihm auf Grund seines Antrages im Jahr 2005 zugewiesen oder

2. von ihm vor dem 1. Oktober 2006 iibernommen worden sind und die Ubertragung nach
§ 15 Abs.1 Satz 1 der InVeKoS-Verordnung der zustandlgen Landesstelle bis zum
30. Oktober 2006 gemeldet worden ist.

(5) Ein Referenzbetrag wird nur dann festgesetzt, wenn er mindestens fiinf vom Hundert des
Referenzbetrages, der vor Anwendung dieser Vorschrift fiir den Betriebsinhaber festgesetzt

- worden ist, mindestens aber 500 Euro, oder mindestens 5 000 Euro betréigt. Zur Feststellung,
ob die in Satz 1 genannte Schwelle erreicht wird, werden fiir Dauergriinland die Betrige, die
in der Region, in der die Hofstelle liegt, im Jahr 2005 fiir sonstige beihilfefdhige Flachen an-
gewandt worden sind, zugrunde gelegt. Verringerungen der Referenzbetrige auf Grund des

- Artikels 42 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 bleiben zur Feststellung, ob die in

Satz 1 genannte Schwelle erreicht wird, unberiicksichtigt.

(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir den Betriebsinhaber, der als Erbe oder im
Rahmen der vorweggenommenen Erbfolge den Betrieb von einem Betriebsinhaber iibernom-
men hat, der die nach Absatz 3 maBgeblichen Flichen am 17. Mai 2005 fiir eine landwirt-
schaftliche Tatigkeit genutzt hat.

§ 18c
Betriebsinhaber mit vormaligen Dauerkulturfléichen

(1) Es wird nach MaBgabe der nachfolgenden Absiitze ein Referenzbetrag festgesetzt, wenn
ein Betriebsinhaber, der spitestens am 17. Mai 2005 eine selbstiindige landwirtschaftliche
Tatigkeit aufgenommen hat, beihilfefihige Fldchen im Sinne des Art. 44 Abs. 2 der Verord-
- nung (EG) Nr. 1782/2003, die am 17. Mai 2005 fiir die in Art. 44 Abs. 2 Satz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1782/2003 in Verbindung mit Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr.
795/2004 genannten Dauerkulturen genutzt worden sind, fiir eine landwirtschaftliche Titig-
keit nutzt.

(2) Der Referenzbetrag wird ermittelt, indem der Betrag, der nach § 5 Abs. 3 Satz 1 des Be-
friebsprblnﬁéndurchﬁihrungsgesetzes, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
§ 5 Abs. 3 Satz 2 des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes, im Jahr 2005 in der Region, in
der die Fliche liegt, fiir sonstige beihilfefidhige Flichen angewandt worden ist, jedoch héchs-



~ tens der regionale Durchschnitt nach § 2, mit der nach Absatz 3 ermittelten Hektarzahl mul-
tipliziert wird. '

(3) Die Hektarzahl wird im Rahmen des Artikels 6 Abs. 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr.
© 795/2004 wie folgt ermittelt:
1. Sie entspricht der jeweiligen Summe dieser Fliichen des Betriebsinhabers, die

a) am 15. Mai des Jahres, in dem der Antrag nach § 13a Abs. 2 der InVeKoS-Verordnung
zu stellen ist, von ihm als beihilfefidhige Flidchen im Sinne von Artikel 44 Abs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003genutzt werden und '

b) am 17. Mai 2005 fiir die in Art. 44 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
in Verbindung mit Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 genann-
ten Dauerkulturen genutzt und deshalb nicht bei der Bestimmung eines Referenzbetra-
ges nach § 5 des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes zugrunde gelegt worden sind.

2. Die nach Nummer 1 berechnete Hektarzahl wird mit dem in § 14 Abs. 6 Satz 1 fiir das
jeweilige Antragsjahr festgelegten Koeffizienten multipliziert.

- Flidchen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1, die dem Betriebsinhaber im Jahr der Antragstellung

erstmalig zur Verfiigung stehen, werden nur beriicksichtigt, wenn sie im Eigentum des Be-

triebsinhabers stehen oder durch schriftlichen Vertrag fiir eine Dauer von mindestens sechs

Jahren von ihm gepachtet wurden.
(4) Die Zahl der Zahlungsanspriiche entspricht der Hektarzahl nach Absatz 3.

(5) Als Zahlungsanspriiche des Betriebsinhabers im Sinne des Artikels 6 Abs. 2 und 3 der

- Verordnung (EG) Nr. 795/2004 gelten auch:

1. Zahlungsanspriiche, die der Betriebsinhaber nach dem 30. September 2006 ohne Flichen
tibertragen hat und _

2. Zahlungsanspriiche, die der Betriebsinhaber vor dem 1 Oktober 2006 ohne Flichen iiber-
tragen hat, sofern die Ubertragung der zustindigen Landesstelle nach § 15 Abs. 1 der In-
VeKoS-Verordnung nicht vor dem 30. Oktober 2006 gemeldet worden ist.

(6) § 14 Abs. 2 Satz 1 und Absatz 8 gelten entsprechend. Zur Feststellung, ob die in § 14 Abs.
- 2 Satz 1 genannte Erh6hung erreicht wird, werden Kiirzungen nach

1. Absatz 3 Nr. 2 und '

2. Artikel 6 Abs. 2 oder 3 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004

nicht beriicksichtigt.

(7) Hat ein Betriebsinhaber Flichen im Sinne des Absatzes 1 in mehreren Regionen, so er-
folgt die Berechnung nach Absatz 2 und Absatz 3 jeweils gesondert fiir die betreffenden Re-
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gionen. Kﬁriungen aufgrund von Artikel 6 Abs. 2 oder 3 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004
werden anteilig nach der Hektarzahl auf die Regionen verteilt.

(8) Die Abs;itze 1 bis 7 gelten auch fiir den Betriebsinhaber, der als Erbe oder im Rahmen der
vorweggenommenen Erbfolge den Betrieb von dem in Absatz 1 genannten Betriebsinhaber

tibernommen hat.*



Artikel 2
Anderung der InVeKoS-Verordnung

" Die InVeKoS-Verordnung vom 3. Dezember 2004 (BGBL. 1 S. 3194), zuletzt geindert durch
Artikel 432 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2407), wird wie folgt gein-
dert:

1. §2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,an dem der Betriebsinhaber zu den Steuern
vom Einkommen vefanlagt wird“ durch die Worter ,,der im Zusténdigkeitsbezirk des
Finanzamtes liegt, das fiir die Festsetzung der Einkommenssteuer des Betriebsinhabers
zustindig ist* ersetzt.

b) In Absatz 4 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird das Wort ,,Verarbeiter* durch

die Worter ,,Aufkiufer oder einen Verarbeiter* ersetzt.

2. In§3 wifd im einleitenden Satzteil die Angabe ,,§ 16“ durch die Angabe ,,§ 8a“ ersetzt.

- 3. § 7 Abs. 7 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Der Betriebsinhaber hat den Vordruck mit kartographischen Unterlagen, den die Lan-
desstelle ihm fiir den Antrag zur Verfiigung stellt, zu berichtigen, soweit Anderungen
gegeniiber den dort enthaltenen Angaben iiber die Flichen eingetreten sind.*

b) Die Sitze 4 und 5 werden gestrichen.

4. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

»3a
Landschaftselemente

(1) Diein § 5 Abs. 1 der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung aufgefiihrten Land-

- schaftselemente sind Teil der Gesamtfliche derjenigen landwirtschaftlichen Parzelle, zu der
die Landschaftselemente im unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang stehen; das gilt auch
dann, wenn ihre GroB8e die dort vorgegebenen MindestgrBen unterschreitet.
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(2) Dariiber hinaus sind folgende Landschaftselemente Teil der Gesamtflidche der landwirt-

schaftlichen Parzelle:

- 1. Einzelbdume und Einzelstrducher, auch soweit sie abgestorben sind,

2. Tiimpel, Sélle, Dolinen und andere vergleichbare Feuchtbereiche bis zu der in § 5 Abs. 1
Nr. 4 der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung genannten Obergrenze,

3. Feldraine, | |

4. Trocken- und Natursteinmauern, Lesesteinwille, _

5. Fels- und Steinriegel sowie naturversteinte Flidchen bis zu der in § 5 Abs. 1 Nr. 4 der Di-
rektzahlungen-Verpflichtungenverordnung genannten Obergrenze,

6. Binnendiinen. '

Nach Maf3gabe des Artikels 30 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 796/2004 kénnen die Lan-

desregierungen iiber Satz 1 hinaus durch Rechtsverordnung weitere Landschaftselemente als

Teil der Gesamtﬂiiche der landwirtschaftlichen Parzelle anerkennen, soweit dies erforderlich

ist, um besonderen regiohalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.”
5. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

§ 13a
2”
Antriige nach Abschnitt 4a der Betriebsprimiendurchfiihrungsverordnung

(1) Die Festsetzung der Zahlungsanspriiche nach § 18b der Betriebsprimiendurchfiihrungs-
verordnung ist bis zum 15. Mai 2007 schriftlich bei der Landesstelle zu beantragen. In dem

| Antrag sind anzugeben:

1. die von dem Betriebsinhaber am 17. Mai 2005 im anderen Mitgliedstaat als Ackerland
oder Dauergriinland genutzten Flichen,

2. in welchem Umfang diese Flichen am 15. Mai 2003 Dauergriinland im Sinne des Arti-
kels 32 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004 waren. |

Dem Antrag ist ein Nachweis beizufiigen, dass die Flichen dem Betriebsinhaber am 17. Mai

2005 zur Verfiigung gestanden haben und am 15. Mai 2007 zur Verfiigung stehen. Spitestens

bis zum 31 August 2007 ist eine Bescheinigung des anderen Mitgliedstaates, in dem die Fli4-

chen belegen sind, iiber die in § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 der Betriebsprimien-

durchfﬁhrungsverordnung genannten Voraussetzungen vorzulegen, sofern der Betriebsinhaber

die Flichen nicht in jedem der Jahre 2000 bis 2004 fiir Zwecke der Beihilfengewshrung bei

. der jeweils zustindigen Stelle entweder als Futterfliche nach Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung

(EG) Nr. 2419/2001 vom 11. Dezember 2001 mit Durchfiihrungsbéstimmungen zum mit der

Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates eingefiihrten integrierten Verwaltungs- und Kon-

trollsystem fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen (ABl. EU Nr. L 327 S. 11)

- oder als Dauergriinland in Flichenverzeichnissen angegeben hat.



| (2) Die Festsetzung der Zahlungsanspriiche nach § 18c der Betriebspramiendurchfiihrungs-

verordnung ist nach Beendigung der Nutzung der Fliche fiir die in Art. 44 Abs. 2 Satz 1 der

Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 in Verbindung mit Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung

(EG) Nr. 795/2004 genannten Dauerkulturen bis zum 15. Mai, der auf die Beendigung dieser

Nutzung folgt, jedoch friihestens bis zum 15. Mai 2007, schriftlich bei der Landesstelle zu

beantragen. Dem Antrag sind beizufiigen: |

1. ein Nachweis iiber die Aufnahme der selbstindigen landwirtschaftlichen Titigkeit spites-
tens am 17. Mai 2005, :

2. ein Nachweis iiber die Art der Nufzung der Fliche am 17. Mai 2005,

3. ein Nachweis iiber die Art der Nutzung der Fliche zum Zeitpunkt der Antragstellung,

4. ein Nachweis, dass die betroffene Fliche dem Betriebsinhaber am 15. Mai des Jahres der
Antragstellung zur Verfiigung steht,

5. sofern ihm die Fliche erstmalig im Jahr der Antragstellung zur Verfiigung steht, ein Nach-
weis, daés die Fldche in seinem Eigentum steht oder durch schriftlichen Vertrag fiir eine
Dauer von mindestens sechs Jahren von ihm gepachtet worden ist.

Satz 2 Nr. 3 und 4 gilt nicht, wenn der Betriebsinhaber im Jahr der Antragstellung auch einen

Sammelantrag nach § 7 stellt.

(3) § 10 gilt entsprechend.*

6. § 16 wird aufgehoben.

7. In § 18 werden die Worter ,,fiir Wintersaaten bis 28. Februar und fiir Sommersaaten bis
15. Mai“ durch die Worter , fiir Winter-Raps, Winter-Riibsen und Winter-Getreide bis
28. Februar und fiir alle {ibrigen Kulturen bis 15. Mai* ersetzt.

8. § 21 wird wie folgt geindert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
»(2)  Der Betreiber einer Biogasanlage ist im Falle der Verarbeitung nachwachsender
Rohstoffe oder von Energiepflanzen zu Biogas verpflichtet, Aufzeichnungen zu fiih-

ren, in denen téglich Art und Menge aller in den Fermenter eingebrachten Stoffe sowie

die erzeugte Energiemenge aufgezeichnet werden.“

9. In § 22 Abs. 2 werden die Worter ,,Der Erstverarbeiter durch die Worter ,,.Der Aufkiufer
oder der Erstverarbeiter ersetzt.

10. § 23 Abs. 4 Satz 1 wird aufgehoben.
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11.In § 27g Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Artikel 199“ durch die Angabe ,,Artikel 171 cl*

ersetzt.

12.In § 27j Abs. 2 wird die Angabe ,,Artikel 196* durch die Angabe ,,Artikel 171 ci“ ersetzt.

Artikel 3
Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz kann jeweils

- den Wortlaut der durch die Artikel 1 und 2 geiinderten Verordnungen in der vom Inkrafttreten

dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz



10

Begriindung
Allgemeiner Teil

Die Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates mit gemeinsameh Regeln fiir'Direktzahlungen
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir In-
haber landwirtschaftlicher Betriebe erméglicht es den Mitgliedstaaten, unterschiedliche Mo-
| delle fiir die Betriebsprimienregelung anzuwenden. In Deutschland kommt nach den Be-
stimmungen des Betriebspriamiendurchfiihrungsgesetzes zu Beginn der Entkdpplung ein so
genanntes Kombinationsmodell zur Anwendung, bei dem zur Ermittlung der Zahlungsan-
~ spriiche einerseits bestimmte im Bezugszeitraum gewihrte Pramien und andererseits die be-
wirtschaftete beihilfefdhige Fliche des Betriebsinhabers im Jahr 2005 zugrunde gelegt wird.
Dabei wurden jedoch nur die Fliichen beriicksichtigt, die in Deutschland gelegen sind. Das
fithrte bei Betriebsinhabern, die Fldchen in benachbarten Mitgliedstaaten bewirtschafteten,
~ dazu, dass ein Teil ihrer Fldchen unberiicksichtigt blieb. Eine A_usklammerung dieser Flichen
bedeutet eine Schlechterstellung im Vergleich zu den Betrieben, deren Flichen vollstindig in
Deutschland liegen. Dies gilt insbesondere fiir die Betriebsinhaber, die Direktzahlungen fiir
die auf diesen Fldchen erzeugte Produktion in Deutschland erhalten haben, sofern der benach-
. barte Mitgliedstaat das so genannte historische Modell anwendet. Denn dann erhalten sie auch
in den benachbarten Mitgliedstaaten fiir diese Flichen keine Zahlungsanspriiche, weil sie die
nach dem dort gewihlten Umsetzungsmodell geltenden Bedingungen (grundsétzlich Erhalt
von Direktzahlungen im Bezugszeitraum der Jahre 2000 bis 2002 in dem Mitgliedstaat) mit
diesen Fldchen nicht erfiillen. Die im Zusammenhang mit der Produktion auf diesen Flichen
in Deutschland erzielten Direktzahlungen wurden dagegen entsprechend den Vorschriften des
deutschen Entkopplungsmodells nur teilweise betriebsindividuell zugewiesen. Die Nichtbe-
riicksichtigung stellt eine Ungleichbehandlung der Betriebsinhaber in Grenzregionen dar. Be-
troffen sind hiervon vorrangig Tierproduktionsbetriebe mit Futterflichen in benachbarten
Mitgliedstaaten, da die Tierprimien in dem Mitgliedstaat gewihrt wurden, in dem die Hof-
stelle liegt. Die Pramien fiir Ackerkulturen wurden dagegen in dem Mitgliedstaat gewihrt, wo
die Flichen bélegen waren. Fiir diese Fliichen wurden daher dort Zahlungsanspriiche zuge-
~ wiesen, so dass solche Betriebsinhaber insoweit nicht betroffen sind. Die Problematik der
Betriebsinhaber mit Flichen in angrenzenden Mitgliedstaaten ist auch Gegenstand einer Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 29. April 2005 (Drucksachennr. 170/05), die Abhilfe fordert.

Die meisten Dauerkulturflichen, zu denen auch Baum- und Rebschulen gehoren, sind im

Rahmen der Betriebsprimienregelung nicht beihilfefdhig. Fiir Flichen, die 2005 mit derarti-

gen Kulturen genutzt wurden, wurden keine Zahlungsanspriiche zugewiesen. Bei einer Reihe
dieser Kulturen (insbesondere Rebpflanzgut und Baumschulkulturen der Gattung Rosaceae)
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ist aber aus ackerbaulichen, wie z.B. phytosanitiren Griinden, ein regelmiBiger und teilweise
sehr kurzfristiger Fliichenwechsel erforderlich, der sowohl innerbetrieblich als auch iiberbe-
trieblich realisiert wird. AuBerdem kann es aus betriebswirtschaftlichen Griinden sinnvoll
sein, solche Flachen fiir eine andere landwirtschaftliche Titigkeit zu nutzen. Sofern dieser
Nutzungswechsel bereits zu Beginn des Jahres 2005 vollzogen war, wurden fiir diese Flichen
Zahlungsanspriiche zugewiesen. Betriebsinhaber, bei denen dieser Wechsel erst danach er-

- folgte bzw. kiinftig erfolgt, erhalten bisher keine Zahlungsanspriiche. Dies fiihrt zu einer Un-
gleichbehandlung der Landwirte. Dariiber hinaus wird der erforderliche Umstrukturierungs-
prozess der Betriebe behindert. Zum Ausgleich dieser Nachteile sowie zur kiinftigen Vermei-
dung von Schwierigkeiten beim Wechsel dieser Flichen und zur Erleichterung der Umstruk-
 turierung sollen nunmehr Zahlungsanspriiche zugewiesen werden, sobald die Fléche beihilfe-
fihig geworden ist. ' '

Die Europédische Kommission hat zur Losung dieser vorgenannten Fille auf Artikel 42 Abs. 5
 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 hingewiesen. Diese Bestimmung erdffnet den Mitglied-
staaten die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Refe.renzbetréige'festzusetzen, um
spezielle Nachteile auszugleichen. Hiervon soll Gebrauch gemacht werden, da nunmehr auch
absehbar ist, dass in der nationalen Reserve noch ausreichend Mittel vorhanden sind. Dies ist
Voraussetzung fiir die Anwendung von Artikel 42 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003. |

Referenzbetrdge und Zahlungsanspriiche werden nur auf Antrag gewihrt. Ein entsprechendes
Antragsverfahren ist deshalb vorzusehen. AuBerdem miissen bestimmte Nachweise erbracht
werden. Die InVeKoS-Verordnung ist daher ebenfalls anzupassen.

- Dariiber hinaus bedarf es der Anderung der InVeKoS-Verordnung vor dem Hintergrund, dass
der Verwaltungsausschuss Direktzahlungen am 15.11.2006 einer Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 796/2004 zugestimmt hat, die - einem wichtigen deutschen Anliegen folgend -
Landschaftselemente wie Hecken, Feldgeholze, Baumreihen, Tiimpel etc. nicht nur, wie be-
reits seit dem Jahr 2005 im Rahmen der Betriebsprimienregelung, sondern kiinftig im Rah-
men aller flichenbezogenen Beihilferegelungen zum Bestandteil der forderfihigen landwirt-
schaftlichen Parzellen erklért. Die damit entfallene Notwendigkeit, flichendeckend zwei un-
terschiedliche Referenzsysteme vorzuhalten, bedeutet fiir Antragsteller wie Verwaltung eine

- erhebliche Vereinfachung. Deutschland hatte diese Vereinfachung u. a. im Rahmen der sog.
Verheugen-Initiative gefordert.

SchlieBlich muss die InVeKoS-Verordnung an eine zuriickliegende Anderung des EU-Rechts
im Sektor ,,Nachwachsende Rohstoffe* angepasst werden. Diese Anpassungen haben klar-
stellenden Charakter.
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Fiir die Léinder ergeben sich durch die Anderungsverordnung Kosten fiir die Durchfiihrung
des Antragsverfahrens. Betroffen sind die Agrarverwaltungen der Lénder, die Haufigkeit der
Antragsverfahren héingt davon ab, wie viele Betriebe wie oft Antrige nach diesen Vorschrif-
ten stellen. Zu den Mehrkosten sind keine Aussagen moglich. Dem stehen mittelfristige Ein-
sparungen durch die Vereinfachung des Flichenreferenzsystems und des Antrags- und Kon-
trollverfahrens infolge der mit dieser Verordnung ebenfalls umgesetzten Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 796/2004 gegeniiber. Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die
Haushalte der Gemeinden. ‘

Fiir den Bund ergeben sich keine Kosten.

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstindischen Unternehmen, entstehen keine zusitzlichen
Kosten. Das Antragsverfahren fiir andere flichengebundene Primien als die der Betriebspra-
ﬁlie wird vefeinfacht, was fiir die betroffenen landwirtschaftlichen Unternehmen zu Kosten-
senkungen fiihrt. Auswirkungen auf die Einzelpreise sind nicht wahrscheinlich, konnen aller-

- dings auch nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

- Es werden zwei Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt. Sie beinhalten den Antrag
auf Gewihrung einer Geldleistung. Dem steht die Aufhebung einer Informationspflicht fiir
etwa 250 000 betroffene Landwirte durch die weiteren Anderungen in der InVeKoS-Verord-

nung gegeniiber.

Die erwarteten Mehrkosten wurden aufgrund folgender Parameter ermittelt: -

Menge: ca. 2200 Unternehmen im Jahr 2007, danach ca. 1000 pro Jahr

Zeitbedarf: 120 Minuten |

- Tarif: 17,40 €/ Stunde ‘
Zusatzkosten: in Einzelfillen ca. 100 € fiir das Beschaffen einer Bescheinigung des anderen
Mitgliedstaates

Die Zahl der Unternehmen ergibt sich aus den vorliegenden Daten iiber die von Betriebsinha-
- bern in anderen Mitgliedstaaten bewirtschafteten Flichen, den Daten iiber die Betriebe mit
Dauerkulturen und deren Flichenausstattung sowie Annahmen iiber den Umfang der Um-
widmung von Flichen fiir Daverkulturen in Ackerland. Der Tarif ergibt sich auf der Basis der
~summe der Vergleichsansitze aus der Vergleichsrechnung nach § 4 des Landwirtschaftsge-
setzes. Daraus ergibt sich ein normativer Stundensatz, der die Kosten der Unternehmerar-
beitsstunde darstellt. Fiir die groBe Mehrzahl kann davon ausgegangen werden, dass der Un-
ternehmer die hier geschaffene Auskunftspflicht selbst erledigt.
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Der Zeitbedarf wurde anhand des Berechnungsmodells ,,Standardaktivititen® geschitzt (vgl.
S. 54 des Methodenhandbuchs der Bundesregierung zum Standardkostenmodell SKM). Es ist
zu beriicksichtigen, dass in der iiberwiégenden Zahl der Fille keine Routine entsteht, da die
Unternehmen in der Regel nur ein Mal betroffen sind. ‘

Fiir den Abbau der Informationspflicht wurde angenommen, dass die bisherige Zweigleisig-
keit der Flichenreferenzsysteme einen Zeitaufwand von 180 Minuten fiir 250 000 Betriebe im
ersten Jahr des Flichensystemwechsels erfordert und in den Folgejahren 30 Minuten erfor-
derlich gewesen wiren, wenn die Zweigleisigkeit der Fldchenreferenzsysteme beibehalten
worden wiire. Dieser Zeitbedarf entfillt nun vollstéindig, so dass hieraus die errechneten Min-

derkosten resultieren.

_ Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Durch Artikel 1 wird nach § 18 ein neuer Abschnitt 4a eingefiigt, in dem die Festlegung von
Referenzbetrigen bei Artikel 42 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 geregelt wird.

1. §18a

Nach Artikel 42 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 konnen die Mitgliedstaaten unter
bestimmiten Voraussetzungen Referenzbetrige festsetzen, sofern in der nationalen Reserve
Mittel zur Verfiigung stehen, die nicht fiir Fille nach Artikel 42 Abs. 3 und 4 der Verordnung
- (EG) Nr. 1782/2003 (Neueinsteiger und Fille in besonderer Lage) bendtigt werden. Es ist
daher dafiir Sorge zu tragen, dass die in diesem Abschnitt vorgesehenen Referenzbetrige nur
innerhalb der verfiigbaren Mittel gewihrt werden. Im Dezember 2006 verfiigte die nationale
Reserve ausweislich der Meldungen: der Linder tiber Mittel in Hohe von 11,7 Mio. Euro. Die-
ser Betrag ist gemiB EG-Recht vorrangig fiir die Fille in besonderer Lage und die Neuein-
steiger zu verwenden. Eine Fortschreibung des Bedarfs fiir diese Fille nach §§ 14, 16 und 18
aus dem Jahr 2006 fiir die kommenden Jahre ergibt einen Bedarf von ca. 3,5 Mio. Euro. Zu-
sétzlich sind vorsorglich Mittel fiir die Fille, die im Rahmen von Widerspriichen und Ge-
richtsverfahren Zahlungsanspriiche erhalten kénnen, zu reservieren sowie ein Riickbehalt fiir
mogliche andere MaBnahmen vorzusehen. Danach soll als Obergrenze ein Betrag von 4 Mio.
Euro vorgesehen werden, der fiir die jetzt vorgesehenen MaBnahmen nach Artikel 42 Abs. 5
verwendet werden kann,b soweit im jeweiligen Antragsjahr nach Abzug der fiir die Fille nach
Artikel 42 Abs. 3 und 4 erforderlichen Betrige noch Mittel verfiigbar sind. Damit diese Gren-

ze eingehalten werden kann, ist eine Kiirzungsregelung vorzusehen, sobald diese Obergrenze
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- tiberschritten wird. Von der Kiirzung erfasst werden dann die in dem betreffenden Jahr nach
Abschnitt 4a festzusetzenden Referenzbetrige.

2. §18b

Die unterschiedliche Umsetzung der Agrarreform in den Mitgliedstaaten setzt bestimmte
deutsche Erzeuger im Grenzgebiet mit Flichen in benachbarten Mitgliedstaaten unter Anpas-
sungsdruck. Sie erleiden spezielle Nachteile, die sogar zu einer unangemessene Hirte insbe-
~ sondere dann fiihren, wenn ihre Zahlungsanspriiche nicht einmal den Wert des regionalen
Durchschnitts erreichen. Daher soll im Rahmen einer MaBnahme nach Artikel 42 Abs. 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 ein gewisser Ausgleich fiir diese Betriebsinhaber geschaffen
werden. Das EG-Recht sieht in solchen Fillen vor, dass ein Referenzbetrag festgesetzt werden
| kann, mit dem die vorhandenen Zahlungsanspriiche des Betriebsinhabers bis zum regionalen
Durchschnitt erhoht werden kénnen. |

Diese MaBnahme wird einmalig im Jahr 2007 durchgefiihrt und beriicksichtigt Betriebsinha-
ber mit Betriebssitz in Deutschland, da nur fiir diese Betriebe die dargestellten Probleme auf-
treten konnen. Fiir die Zwecke dieser Bestimmung wird als Betriebssitz der Ort, an dem die
Verwaltung gefiihrt wird, angenommen. Bei den in Abs. 1 genannten Mitgliedstaaten handelt
es sich um diejenigen, die das so genannte Standardmodell der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 anwenden. Das sind Osterreich, Frankreich, Belgien und die Niederlande.

Der Referenzbetrag soll nach dieser Vorschrift auf der Grundlage der flichenbezogenen Be-

. trige der im benachbarten Mitgliedstaat liegenden Flichen errechnet werden, sofern diese
Flichen bei den genannten Betriebsinhabern bisher unberiicksichtigt blieben. Die flichenbe-
zogenen Betrige werden wie bei der erstmaligen Festsetzung der Zahlungsanspriiche gemif
§ 5 Abs. 3 des Betriebspréimiendurchfiihrungsgesetzes fiir Dauergriinland und sonstige beihil-
- fefdhige Flidchen ermittelt. MaBgeblich fiir den anzuwendenden Betrag ist die Region im Sin-
ne des Betriebsprimiendurchfiihrungsgesetzes, in der der Betriebsinhaber seinen Betriebssitz
hat. Bei der Berechnung des Referenzbetrages muss auch Artikel 42 Abs. 6 der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 beriicksichtigt werden. Danach diirfen Referenzbetriige nur bis zum regi-
onalen Durchschnittswert der Zahlungsanspriiche gewihrt werden.

Wesentlich ist ferner, dass nur solche Flichen beriicksichtigt werden, die auch im Ubrigen die
Voraussetzungen der Betriebspriimienregelung erfiillen. Sie miissen insbesondere als Acker-
oder Dauergriinland genutzt werden und dem Betriebsinhaber zum Zeitpunkt der Einfiihrung
der Betriebspramienregelung zur Verfiigung gestanden haben und eben nicht im benachbarten
Mitgliedstaat bei der Ermittlung von Zahlungsanspriichen gemiB Artikel 43 der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 zugrunde gelegt worden sein. Ein Nachteil liegt beim Betriebsinhaber
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dann nicht vor, wenn die Flichen in dem betreffenden Mitgliedstaat Eingang in die Bestim-
mung von Zahlungsanspriichen gemi8 Artikel 43 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 gefun-
* den haben. Daher konnen solche Flachen nicht berticksichtigt werden. Hatte ein Betriebsinha-
ber allerdings nicht nur Futterflichen im benachbarten Mitgliedstaat, sondern auch Flichen,
fiir die er im betreffenden Mitgliedstaat Direktzahlungen erhalten hat, so werden diese Futter-
flachen mit jhrer Hektarzahl in die Berechnung der Anzahl der Zahlungsanspriiche in dem
betreffenden Mitgliedstaat einbezogen, obwohl die darauf erzeugten Produkte nicht zu Refe-
renzbetrégen im benachbarten Mitgliedstaat gefiihrt haben. In dieser besonderen Konstellation
werden in § 18b die betroffenen Futterfléichen gleichwohl beriicksichtigt.

- Erhoht werden kénnen grundsitzlich nur die Zahlungsanspriiche, die dem Betriebsinhaber
gehoren (ufspriinglich zugewiesene und nachtréglich erworbene). Um jedoch Umgehungstat-
bestinde zu vermeiden, werden nachtriglich erworbene Zahlungsanspriiche nur dann zugrun-
de gelegt, wenn dieser Erwerb vor einem Stichtag erfolgt und die gemiB8 InVeKoS-
Verordnung erforderliche Meldung erfolgt ist. Der festgelegte Stichtag beriicksichtigt den
Zeitpunkt der Vorlage des Referentenentwurfes dieser Verordnung. |

Die Regelungen zu den Fillen in besonderer Lage und den Hirteféllen, deren Referenzbetriige
ebenfalls zu Lasten der nationalen Reserve ermittelt werden, enthalten bei der nationalen Um-
setzung bestimmte Mindestschwellen, die erreicht sein miissen, damit zusitzliche Referenz-
betrige gewihrt werden. Aus Gleichbehandlungsgriinden muss diese Regelung auch fiir den

~ vorliegenden Fall der Zuweisung von Referenzbetrigen aus der nationalen Reserve gelten.
Kiirzungen des Referenzbetrages aufgrund von Artikel 42 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr.
1782/2003 sollen aber nicht dazu fiihren, dass trotz Erreichen der Mindestschwelle vor Kiir-

zung keine Referenzbetrige festgesetzt werden.

Sofern der Betrieb im Wege des Erbgangs oder der vorweggenommenen Erbfolge auf einen
anderen iibergegangen ist, soll auch der Erbe berechtigt sein, den Referenzbetrag zu erhalten.

3. §18¢c

Eine besondere Konstellation ergibt sich, wenn Flichen, die im Jahr 2005 fiir Dauerkulturen
genutzt wurden, nach Beendigung dieser Nutzung wieder derart landwirtschaftlich genutzt

- werden, dass sie die Voraussetzungen des Artikel 44 Abs. 2 der Verordnung (EG)

Nr. 1782/2003 erfiillen. Diese Flichen wurden bei der Zuweisung von Zahlungsanspriichen
im Jahr 2005 nicht beriicksichtigt. Gleichzeitig unterliegen diese Flichen jedoch aus ver-
schiedenen Griinden einem héufigen — zum Teil kurzfristigen - Flaichenwechsel. Daher sollen
Betriebsinhaber, die vormalige Dauerkulturfldchen wieder als Ackerland nutzen, einen zu-
sdtzlichen Referenzbetrag erhalten. Beriicksichtigt werden nur Betriebsinhaber, die ihre land-
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wirtschaftliche Titigkeit bei Einfithrung der Betriebspramienregelung bereits aufgenommen
hatten. Fiir andere Betriebsinhaber gelten die Regelungen iiber Neueinsteiger (siche dazu

§ 18).

Der zusitzliche Referenzbetrag wird im Rahmen des Artikels 6 Abs. 2 und 3 der Verordnung
(EG) Nr. 795/2004 aufgrund der flichenbezogenen Betriige nach § 5 Abs. 3 Satz 1 des Be-
triebspriamiendurchfiihrungsgesetzes ermittelt und fiihrt zu neuen Zahlungsanspriichen. Dabei
wird zur Verwaltungsvereinfachung nur der flichenbezogene Betrag fiir sonstige Flichen
angewandt, jedoch hochstens der regionale Durchschnittswert nach § 2, da in der Regel nur

~ Ackerflichen fiir eine Nutzung fiir Dauerkulturen verwendet werden. Mit diesem Betrag wird
die nach Absatz 3 ermittelte Hektarzahl multipliziert. | |

Fiir die Berechnung in Absatz 3 werden nur Flichen beriicksichtigt, die zum Zeitpunkt der
Einfithrung der Betriebspriamienregelung fiir Dauerkulturen genutzt wurden und deshalb nicht
bei der Ermittlung von Zahlungsanspriichen beriicksichtigt wurden. Voraussétzung ist aber,
dass sie nunmehr beihilfefdhig im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 der Verordnung (EG)

- Nr. 1782/2003 sind. Zur Vermeidung von Umgehungstatbestinden kénnen Flichen, die dem
Betriebsinhaber erstmalig im Jahr der Antragstellung zur Verfiigung stehen, bei der Berech-
nung nur dann beriicksichtigt werden, wenn sie im Eigentum des Betriebsinhabers stehen oder
zumindest durch schriftlichen Vertrag langfristig (mindestens sechs Jahre) von ihm gepachtet
worden sind. Diese so berechnete Hektarzahl wird je nach Antragsjahr mit einem Koeffizien-
ten multipliziert. Dies erfolgt insoweit parallel zu den in §§ 14 und 16 geregelten Fillen in
besonderer Lage. MaBgeblich dafiir ist, die Tendenz zu iiberzihligen Zahlungsanspriichen zu
begrenzen und die im Zeitablauf besseren Moglichkeiten zum Erwerb von Zahlungsansprii-

- chen auf dem Markt zu beriicksichtigen. Diese Regelung fiihrt im Ergebnis zu einer Kiirzung
des zu gewihrenden Referenzbetrages und der Zahl Zahlungsanspriiche, die dieser verringer-
ten Hektarzahl entspricht.

- Zusitzliche Zahlungsénsprﬁche konnen gemiB Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 795/2004
nur in dem Umfang zugewiesen werden, in dem die Hektarzahl der beihilfefihigen Fliche des
Betriebsinhabers die Zahl seiner Zahlungsanspriiche {ibersteigt. Insoweit kann sich eine wei-
tere Verringerung der Zahl der Zahlungsanspriiche ergeben. Durch die Reglung in Absatz 4
sollen mogliche Umgehungstatbestinde verhindert werden. Trotz erfolgter Ubertragung durch
den Betriebsinhaber werden in den aufgefiihrten Fillen diese Zahlungsanspriiche noch dem
Betriebsinhaber zugerechnet.

~ Auch in den in § 18c genannten Fillen gelten die Regelungen iiber Mindestschwellen, die der
Betriebsinhaber erreichen muss, damit Referenzbetriige festgesetzt werden. Etwaige Kiirzun-
gen bleiben zur Feststellung des Erreichens der Schwellen auch hier unberiicksichtigt.
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Absatz 6 regclt, wie in Fillen zu verfahren ist, wenn der Betriebsinhaber begiinstigungsfihige
Flichen in mehreren Regionen hat. Es wird zunichst der Referenzbetrag fiir die Flichen ge-
sondert je Region berechnet. Etwaige Kiirzungen aufgrund von Artikel 6 Abs. 2 oder 3 der
Verordnung (EG) Nr. 795/2004 werden jedoch anteilig nach der Hektarzahl auf die Regionen
verteilt.

- Die Regelungen gelten auch fiir Erben von Betriebsinhabern, die die genannten Bedingungen
erfiillen.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Die Anderungen sind klarstellender Art. Absatz 2 Satz 1 vollzieht nur die geltende Praxis
" nach. Die Anpassung in Absatz 4 folgt aus der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1973/2004
durch die Verordnung (EG) Nr. 660/2006 (Art. 23 Buchstabe c ). '

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Nr. 4.

Zu Nummer 3

Da die Landschaftselemente aufgrund von Angaben der Landwirte im Sammelantrag seit
2005 sowie der zusitzlichen Informationen der Verwaltung jedenfalls im Regelfall in dem
Fldchenreferenzsystem des Landes enthalten sind, bedarf es der besonderen Angabe dieser
~ Informationen im Sammelantrag nach Satz 4 und 5 grundsétzlich — auBer im Fall von Ande-
‘rungen — nicht mehr. Im Falle von Anderungen findet Satz 2 Anwendung, da Landschafts-
elemente Bestandteil der ,,Flichen“ im Sinne von Satz 1 und 2 sind.

Zu Nummer 4 ,

§ 8an.F. entSpricht in weiten Teilen § 16 a.F., der aus systematischen Griinden vom Abschnitt
3 ,,Betriebspramie* in den Abschnitt 2 ,,Gemeinsame Vorschriften tibernommen wurde. Die
Anderung folgt der entsprechenden Anpassung des Art. 30 Abs. 3 der Verordnung (EG)

Nr. 96/2004, wonach Landschaftselemente nicht nur — wie bereits seit 2005 — im Rahmen der
Betriebsprimienregelung, sondern kiinftig bei allen fléichenbezogenen MaBnahmen Bestand-
teil der primienfahigen Parzelle sind. Damit sind sie z. B. auch im Rahmen der EiweiBpflan-

- zenprimie sowie der Energiepflanzenpriamie pramienfihiger Teil der Parzellen. Die Aufhe-
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bung von § 16 Abs. 3 trigt dem Umstand Rechnung, dass fiir die darin enthaltene Erméchiti-
gung infolge der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 796/2004 kein Raum mehr ist.

Zu Nummer 5
Zahlungsanspriiche werden nur auf Antrag gewihrt.

Wegen der besonderen Voraussetzungen fiir den Referenzbetrag nach § 18b der Betriebspri-
miendurchfithrungsverordnung sind weitere Nachweise erforderlich. Diese betreffen u. a. den
Flidchenstatus, die Verfiigbarkeit beim Betriebsinhaber und deren Gré8e. Flichen, die als Fut-
terflichen im Sinne des Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 2419/2001 oder als Dauer-
griinland in den Jahren 2000 bis 2004 in Antrigen auf Beihilfen in Deutschland enthalten wa-
ren, haben grundsitzlich keine Direktzahlungen im benachbarten Mitgliedstaat erhalten und
sind deshalb auch nicht bei der Ermittlung von Referenzbetriigen zugrunde gelegt worden.
Daher wird zur Verwaltungsvereinfachung bei diesen Flichen auf die aus den genannten An-
tragen vorhandenen Daten zuriickgegriffen. Sofern dies nicht moglich ist, muss sichergestellt
sein, dass die Flidchen nicht bei der Berechnung von Zahlungsanépriichen gem'aB Artikel 43
der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 in dem anderen Mitgliedstaat beriicksichtigt worden
sind. Dies muss der Betriebsinhaber nachweisen.

Ausschlaggebend fiir die Beriicksichtigung vormaliger Dauerkulturflichen bei der Festset-
zung eines Referenzbetrages nach § 18c der Betriebspramiendurchfithrungsverordnung ist
ihre Umwandlung zu Acker- oder Griinland. Der Antrag muss dann zu dem darauf folgenden
15. Mai, friihestens aber zum 15. Mai 2007, gestellt werden. Zur Priifung der Antragsvoraus-
Setzungen sind bestimmte Nachweise, insbesondere iiber die Nutzung der Flichen zu be-
stimmten Stichtagen erforderlich.

Zu Nummer 6
Es wird auf die Begriindung zu Nummer 4 verwiesen. -

Zu Nummer 7:

Insbesondere beim Anbau von Grisern, aber auch bei manchen anderen Kulturen ist nicht
immer eindeutig, ob es sich um eine Wintersaat oder eine Sommersaat handelt, wann also der
entsprechende Vertrag vorzulegen ist. Um eine klare Abgrenzung zu erreichen, soll die Frist
fiir die Vorlage der Vertriige zum 28.Februar sich nur noch auf Winter-Raps, Winter-Riibsen
und Winter- Getreide, die klar von den entsprechenden Sommersaaten abzugrenzen sind,
erstrecken. Fiir die Vertrige iiber alle iibrigen Kulturen soll die Vorlagefrist 15. Mai gelten.
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- Zu Nummer 8:

Eine effiziente Verarbeitungskontrolle ist nur moglich, wenn alle Stoffe aufgezeichnet wer-
den, die in die Biogasanlage eingebracht werden. In diesem Punkt unterscheiden sich Biogas-

anlagen mit Zukauf nicht von den hofeigenen Biogasanlagen. Eine entsprechende Aufzeich-
| nungspﬂicht ist bisher nur fiir hofeigene Biogasanlagen in der Verordnung ausdriicklich auf-
gefiihrt (§ 23 Abs. 4 Satz 1). Die nicht hofeigenen Biogasanlagen haben bisher auf Verlangen
der BLE gemiB § 21 entsprechende Aufzeichnungen gefiihrt. Die Anpassung sowie die sys-
tematische Einordnung des bisherigen § 23 Abs. 4 Satz 1 unter § 21 tragen insoweit zu einer
Klarstellung bei.

Zu Nummer 9: _ :
Anpassung ist aufgrund der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1973/2004 durch die Ver-
' ordnung (EG) Nr. 660/2006 (Art. 34 Abs. 3) notwendig.

Zu Nummer 10:

Folgednderung zu Nummer 8.

Zu Nummern 11 und 12
Hierbei handelt es sich um redaktionelle Berichtigungen.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt die Befugnis, sowohl die Betriebsprimiendurchfiihrungsverordnung als auch
die InVeKoS-Verordnung neu bekanntzumachen.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.



