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1.1.

Drucksache 90/07

EINLEITUNG

Nach Artikel 20 des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft (im
Folgenden ,,EG-Vertrag”) genielt ein Unionsbirger bei einem Aufenthalt in einem
Drittland, in dem sein eigener Mitgliedstaat keine Botschaft oder konsularische
Vertretung unterhélt, seitens der Behdrden jedes anderen dort vertretenen
Mitgliedstaats den gleichen Schutz wie die Staatsangehdrigen dieses Staates.

Im Beschluss 95/553/EG* werden eine Reihe von MaBnahmen genannt, die die
Mitgliedstaaten u.a. in folgenden Féllen treffen konnen:

bei Festnahme oder Haft des Unionsbirgers

— bei schwerem Unfall oder schwerer Erkrankung
— bei einem Gewaltverbrechen

— im Todesfall

— in einer Notlage oder

— bei einer Rickfuhrung.

Dartiber hinaus regelt der Beschluss, nach welchem Verfahren einem in
Schwierigkeiten befindlichen Unionsbirger eine finanzielle Vorleistung gewahrt
werden kann.

Diese Aufzdhlung ist nicht erschopfend. Dem Beschluss zufolge kann ein in
Schwierigkeiten befindlicher Biirger auch in anderen Féllen Schutz beantragen, in
denen die Mitgliedstaaten ihm im Rahmen ihrer Zustandigkeiten dann unverziglich
helfen mussten.

Um insbesondere den Austausch empfehlenswerter nationaler Praktiken zu fordern,
wurde im Rat der Européischen Union die Arbeitsgruppe ,,Konsularische
Angelegenheiten® (,,COCON®) eingesetzt. Diese hat im Juni 2006 Leitlinien fir den
konsularischen Schutz von EU-Biirgern in Drittlandern erarbeitet.? Diese Leitlinien
sind nicht bindend und zielen vor allem auf den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und damit letztendlich auf eine enge Zusammenarbeit ab, in die auch
die Vertretungen der Kommission eingebunden werden.?

Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1995
Uber den Schutz der Burger der Europdischen Union durch die diplomatischen und konsularischen
Vertretungen (ABI. L 314 vom 28.12.1995, S. 73).

Dok. 10109/06 des Rates der Europdischen Union vom 2.6.2006.

Diesen Leitlinien zufolge sollte jeder Mitgliedstaat einen Krisenplan erarbeiten und allen anderen
Mitgliedstaaten diesen Plan zur Kenntnis bringen. Darlber hinaus werden die Mitgliedstaaten
angehalten, etwaige Anderungen an Reisehinweisen auszutauschen. Auch sollten die Mitgliedstaaten die
EU-Burger dazu anhalten, sich als solche zu erkennen zu geben und ihre Angaben bei den Missionen
einzureichen, damit eine wirksame Umsetzung der Notfallplane gewahrleistet werden kann.
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1.2.

1.3.

1.4.

Dass die Kommission zur Verstarkung dieses Schutzes der EU-Bilrger nunmehr
dieses Griinbuch veroffentlicht, hat folgende Griinde:

— mit Artikel 46 der am 7. Dezember 2000 in Nizza proklamierten Charta der
Grundrechte wurde das Recht der EU-Birger auf konsularischen und
diplomatischen Schutz in den Stand eines Grundrechts erhoben;

— der Beschluss 95/553/EG muss funf Jahre nach seinen Inkrafttreten im Mai 2002
uberprift werden;

— 2007 wird die Kommission ihren flinften Bericht tber die Unionsburgerschaft
vorlegen, in dem sie mdoglicherweise Initiativen bezuglich des Rechts auf
diplomatischen und konsularischen Schutz ankiindigen wird;

— Die Kommission hat in ihrer im Juni 2006 vorgelegten Mitteilung Uber die
Umsetzung des Haager Programms’ einige Vorschlage zum diplomatischen und
konsularischen Schutz unterbreitet;

— wie in dem am 9. Mai 2006 von Michel Barnier vorgelegten Bericht (nachstehend
Barnier-Bericht genannt)® hervorgehoben wird, miissen die Beziehungen zwischen
dem konsularischen und diplomatischen Schutz und anderen Bereichen (wie dem
Katastrophenschutz, Einsatzen in Krisenfdllen und humanitérer Hilfe) genau
festgelegt werden.

Diplomatischer und konsularischer Schutz kann von Einzelpersonen wie von
Personengruppen benétigt werden.

Der Union stehen zur Bewaltigung kritischer Situationen, z.B. bei Naturkatastrophen,
terroristischen Anschldgen, Pandemien oder militarischen Konflikten, verschiedene
Instrumente zur Verfugung:

— das Gemeinschaftsverfahren fir den Katastrophenschutz, das Einsétze inner- und
auflerhalb der Union ermoglicht;

— die humanitére Hilfe flr zivile Opfer von Katastrophen auf3erhalb der Union;

— spezielle Instrumente fur das Krisenmanagement, wie der
Krisenreaktionsmechanismus;

— zivile Krisenbewaltigungsmissionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik.

Diese Instrumente erfordern eine enge Zusammenarbeit zwischen Rat und
Kommission, denn nur so kann die Koharenz der von der Union und ihren
Mitgliedstaaten in Drittlandern getroffenen MalRnahmen gewahrleistet werden.

4
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KOM(2006) 331 vom 28. Juni 2006. Umsetzung des Haager Programms: Weitere Schritte.
Bericht von Michel Barnier an den Présidenten des Rates der Europdischen Union und den Prasidenten
der Européischen Kommission: “Fur eine europdische Katastrophenschutztruppe: europe aid*.
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Es waére sinnvoll, diese Instrumente durch eine Verstarkung des in Artikel 20
EG-Vertrag vorgesehenen Schutzes der Blrger zu erganzen.

Da die Reisen von Unionsbiirgern in Drittlander stark zugenommen haben® und
immer mehr Birger ihren Wohnsitz in diese Lander verlegen, kommt Artikel 20 EG-
Vertrag eine besondere Bedeutung zu. Aber nicht alle Mitgliedstaaten verfiigen in
diesen Drittlandern uber eine standige Vertretung, die angesprochen werden kann.

Derzeit gibt es nur drei L&nder, in denen alle Mitgliedstaaten vertreten sind: die
Volksrepublik China, die Russische Foderation und die Vereinigten Staaten von
Amerika. Von 167 Drittlandern sind in 107 maximal zehn Mitgliedstaaten vertreten.’
Sehr deutlich wurde dies bei der Tsunami-Katastrophe Ende 2004 in Sudostasien, wo
die meisten Mitgliedstaaten nicht in allen der betroffenen Lénder Uber eine Vertretung
verfiigten. So sind 17 Mitgliedstaaten in Thailand vertreten, wahrend Sri Lanka nur 6
und Brunei nur 3 Vertretungen zéhlt. Wie der Libanon-Konflikt gezeigt hat, verfiigen
auch dort nicht alle Mitgliedstaaten tUber eine stdndige Vertretung, die im Bedarfsfall
angesprochen werden kann. Dem Barnier-Bericht zufolge ist in bestimmten Landern,
in denen es nur sehr wenige nationale Vertretungen gibt, die Présenz der
Européischen Union durch die Delegationen der Europdischen Kommission
sichergestellt. Auch wenn diese Delegationen nicht ber konsularische Befugnisse
verfiigen, kdnnten sie bei kinftigen Bemihungen um eine gemeinsame Nutzung der
Ressourcen berucksichtigt werden.

Zum einen sind die konsularischen und diplomatischen Netze der Mitgliedstaaten
begrenzt, zum andern ist auch der gemeinschaftliche Besitzstand mit dem Beschluss
95/553/EG und dem Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen
der Arbeitsgruppe COCON zurzeit nicht sehr weit entwickelt.

Doch wird eine Verstarkung der europdischen Présenz von den Birgern gewiinscht.
So hat eine unlangst durchgefiihrte Eurobarometer-Umfrage® gezeigt, dass die Biirger
ihre Rechte in diesem Bereich nicht kennen, gleichzeitig aber hohe Erwartungen in
Europa setzen. Wahrend die Halfte der Befragten mit Wohnsitz in der Européaischen
Union angab, in den kommenden drei Jahren ein Drittland bereisen zu wollen, waren
nur 23 % der Befragten tber die Mdglichkeiten des Artikels 20 EG-Vertrag im Bilde;
gleichzeitig waren 17 % der Meinung, bei den Delegationen der Kommission um
Schutz ersuchen zu kénnen.

In ihrer Mitteilung an den Europdischen Rat vom 10. Mai 2006 “Eine burgernahe
Agenda: Konkrete Ergebnisse fir Europa™ hat die Kommission unterstrichen, dass
die Européische Union zum einen die konsularische Zusammenarbeit ausbauen muss,
um ihre Blrger in Drittlandern besser zu schitzen, und zum anderen all ihren Biirgern

Im April 2006 schétzte die Arbeitsgruppe COCON die Zahl dieser Reisen auf rund 180 Mio. j&hrlich.
Ratsdokument 15646/05 vom 12. Dezember 2005 (iber die Vertretung der Union in Drittlandern (nicht
veroffentlicht). Demnach sind die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaen in
einigen Regionen sehr diinn gesat: Dazu zéhlen Mittelamerika und die Karibik (ein Mitgliedstaat in
Belize, drei Mitgliedstaaten auf Haiti und vier in El Salvador, kein einziger auf den Bahamas),
Zentralasien (ein einziger Mitgliedstaat in Tadschikistan, drei in Turkmenistan) sowie Zentral- und
Westafrika (ein Mitgliedstaat in Liberia und in Sao-Tomé und drei in Mali und der Republik Kongo).
Eurobarometer-Umfrage Nr. 188 vom Juli 2006.

KOM(2006) 211 endgultig.
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2.1.

2.2.

die Mdglichkeit geben muss, sich uber ihre Rechte zu informieren und diese in vollem
Umfang wahrzunehmen.

In diesem Grinbuch zeigt die Kommission mdgliche Wege auf, um den
Kenntnisstand der Biirger zu verbessern, und stellt Uberlegungen dazu an, in
welchem Umfang der Birger geschitzt werden sollte, tber welche Strukturen
und Ressourcen die Union in diesem Bereich verfigen sollte und welche
Beziehungen zu den Behdrden von Drittlandern aufgebaut werden sollten.

INFORMATIONEN FUR DEN BURGER

Das Wissen der Burger zum Thema konsularischer Schutz muss unbedingt verbessert
werden.

Zu diesem Zweck schlagt die Kommission mehrere MaRnahmen vor, von denen sich
einige kurzfristig umsetzen lassen, andere dagegen komplexere Entscheidungen auf
européischer Ebene erfordern.

Informationen uber das Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz

Sowohl die Organe als auch die Mitgliedstaaten sollten die Birger und die im Bereich
Personenbeforderung tatigen Gewerbe, wie Reisebiiros, regelmagig zu diesem Thema
unterrichten.

Zu diesem Zweck konnten beispielsweise Informationsbroschiren verteilt, an
Flughafen, Hafen, Bahnhofen oder Passamtern . Plakate angebracht und Uber die
Website “Europa” sowie die Websites der Kommissionsdelegationen in Drittlandern
Informationen verbreitet werden. Eine weitere Mdglichkeit bestiinde darin, dass die
Biirger ihre Fragen zum Thema konsularischer und diplomatischer Schutz telefonisch
oder per E-Mail an EUROPE DIRECT™ richten.

Vorgeschlagene Malinahmen:
— Ausgabe von Broschiiren, auch an die beteiligten Gewerbe

— Bereitstellung von Informationen Uber die Website “Europa” sowie die
Websites der Kommissionsdelegationen in Drittlandern

— Anbringung von Plakaten an Flughafen, Hafen, Bahnhofen und anderen
angemessenen Orten.

— Informationsdienst flir Burger.

Informationen Uber Vertretungen der Mitgliedstaaten in Drittlandern

Ein Bulrger muss fur den Fall, dass sein Land in dem von ihm angesteuerten Drittland
weder eine Botschaft noch ein Konsulat unterhalt, wissen, welche anderen
Mitgliedstaaten in diesem Land Uber eine Botschaft oder ein Konsulat verfiigen.

10

http://.eu.int/europedirect/index_en.htm.
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Die Kommission ist der Auffassung, dass sie damit beauftragt werden koénnte, mit
Hilfe der Mitgliedstaaten eine solche Informationskampagne durchzufuhren. Letztere
kdnnten zu diesem Zweck aufgefordert werden, der Kommission eine Liste all ihrer
Botschaften und Konsulate in Drittlandern einschliellich der dazugehorigen
Kontaktdaten zur Verfugung zu stellen.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Veroffentlichung und laufende Aktualisierung der Kontaktdaten der
Botschaften und Konsulate der Mitgliedstaaten in Drittlandern

Nutzung des Reisepasses zu Informationszwecken

Im Barnier-Bericht wird vorgeschlagen, in jedem Reisepass Artikel 20 EG-Vertrag
abzudrucken.

Dieser Vorschlag wurde vom Ratsvorsitz aufgegriffen, der in seinem Bericht an den
Europdischen Rat vom 15. Juni 2006 eine entsprechende Aufforderung an die
Mitgliedstaaten richtet.

Dies ware nach Auffassung der Kommission ein probates Mittel, um den Burgern ihre
Rechte in Erinnerung zu rufen.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten, Artikel 20 EG-Vertrag
in den Reisepéassen abzudrucken

Reisehinweise

Um seine Birger vor Reisen in Drittlander zu warnen, in denen ihre Sicherheit und
Gesundheit gefahrdet ist, gibt jeder Mitgliedstaat fir seine eigenen Staatsburger
Reisehinweise aus. Diese spiegeln seine eigene Risikoeinschatzung wider, die je nach
Kenntnis des Landes und den Beziehungen, die er zu diesem unterhalt, von der
anderer Mitgliedstaaten abweichen kann.*?

Hier sollte eventuell die Mdglichkeit einer Abstimmung dieser Hinweise gepruft
werden.

Ein Beispiel fir eine solche Abstimmung stellen die Entscheidungen 2119/98/EG™
und 2000/57/EG** dar, mit denen ein gemeinschaftsweites Netz zur Férderung von
Zusammenarbeit, Koordinierung und Informationsaustausch geschaffen wurde, dessen
Ziel es ist, die Préavention und Kontrolle tUbertragbarer Krankheiten zu verbessern. Die
uber ein Frihwarnsystem (Early Warning and Response System - EWRS)
weitergeleiteten Informationen betreffen Malinahmen im Bereich der 6ffentlichen

11

12
13
14

Dok. 10551/06 vom 15. Juni 2006: Starkung der Fahigkeiten der Europaischen Union zur Reaktion in
Notfallen und Krisen.

Uberblick siehe: http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu.

ABI. L 268 vom 3.10.1998.

Entscheidung 2000/57/EG der Kommission vom 22.12. 1999 (ABI. L 21vom 26.1.2000, S.32).


http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu/
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Gesundheit, die die Mitgliedstaaten zur Abwendung einer Gefahr, wie einer
drohenden Pandemie ergreifen.

Kommission und Mitgliedstaaten unterrichten auch die betroffenen Berufsgruppen
sowie die breite Offentlichkeit Uber jede auf Gemeinschaftsebene getroffene
Richtungsentscheidung. AuRerdem werden die Burger in Zukunft Gber die
zustandigen Behorden auf angemessene und gemeinschaftsweit gleiche Weise
entsprechend den Stellungnahmen des Européischen Zentrums fur die Pravention und
die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) praventiv auf Risiken hingewiesen werden
mussen.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Abstimmung der Reisehinweise

Veroffentlichung aller zur Umsetzung des Artikels 20 EG-Vertrag getroffener
Malknahmen

Aus Transparenzgriinden sollten die Burger Uber ihre Rechte nach Artikel 20
EG-Vertrag unterrichtet werden. So sollten beispielsweise die Leitlinien flr die
Anwendung dieses Artikels im Amtsblatt veroffentlicht werden.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Veroffentlichung aller Malnahmen, die mit der Umsetzung des Artikels 20
EG-Vertrag in Verbindung stehen

UMFANG DES SCHUTZES

Artikel 20 EG-Vertrag verlangt von den Mitgliedstaaten nur, dass sie Unionsbiirgern
unter denselben Bedingungen Schutz gewéhren wie eigenen Staatsangehorigen. Der
Schutz gestaltet sich also nicht einheitlich, und es gibt ebenso viele Schutzregelungen
wie Mitgliedstaaten.

Geltungsbereich und Rechtswirkung dieser Regelungen sind nicht immer
deckungsgleich.®

Nach Auffassung der Kommission wére es sinnvoll, langfristig die Unterschiede
zwischen einzelnen Aspekten des Schutzes mit dem Ziel zu prifen, allen
Unionsburgern ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit einen vergleichbaren Schutz zu
bieten.

Kurzfristig sollten folgende Aspekte erdrtert werden:

15

So sehen nur einige Mitgliedstaaten vor, dass gegen die Verweigerung des Schutzes ein Rechtsmittel
eingelegt werden kann.
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Schutz von Unionsblirgern, die in Drittlandern arbeiten und wohnen

Die Kommission hat mit ihrer Entscheidung 88/384/EWG zur Einflihrung eines
Mitteilungs- und Abstimmungsverfahrens (ber die Wanderungspolitik gegentber
Drittlandern®® ein Verfahren eingefiihrt, mit dessen Hilfe die Mitgliedstaaten einander
konsultieren koénnen. Sie wollte so darauf hinwirken, dass in die bilateralen
Abkommen madoglichst viele gemeinsame Bestimmungen aufgenommen werden.
Aulerdem war es ihr Ziel, den Schutz der in Drittlandern arbeitenden und wohnenden
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten zu verbessern.

Zum Zwecke dieses Schutzes sollten die in Artikel 20 EG-Vertrag vorgesehenen
Regeln (ber den Schutz von Unionsblrgern in die bilateralen Abkommen mit
Drittlandern aufgenommen werden.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Damit die Entscheidung 88/384/EWG voll und ganz zur Anwendung gelangt,
Aufnahme in die bilateralen Abkommen, die die Mitgliedstaaten mit
Drittlandern schlieen, von Bestimmungen Uber den Schutz der dort
arbeitenden und wohnenden Unionsburger.

Familienangehorige des Unionsbiirgers, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen

Der Bedarf an einem Schutz sowohl der Unionsbirger als auch ihrer
Familienangehorigen, die nicht Unionsbirger sind, ist im Libanon-Konflikt vom Juli
2006 deutlich zutage getreten, als Familienangehtrige von EU-Birgern, deren
Mitgliedstaat nicht im Libanon vertreten war, Uber Zypern evakuiert wurden. In
solchen Situationen sehen sich die Unionsblrger und ihre Angehdrigen mit groRen
Schwierigkeiten konfrontiert. Hier muss Abhilfe geschaffen und festgelegt werden,
wie in Notféallen sowohl der Unionsbirger als auch seine Familienangehorigen, die
nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaats besitzen, zu schiitzen sind.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Ausdehnung des konsularischen Schutzes auf die Familienmitglieder des
Unionsburgers, die die Staatsangehdrigkeit eines Drittlandes besitzen,
entweder im Wege einer Anderung des Beschlusses 95/553/EG oder eines
Vorschlags der Kommission auf der Grundlage von Artikel 22 EG-Vertrag

Identifizierung und Uberfiihrung von Leichen

Die Tsunami-Katastrophe Ende 2004 und ihre Folgen haben deutlich gemacht, wie
schwierig sich die Identifizierung und Uberfiinrung von Leichnamen gestaltet. Die
ortlichen Behorden des betreffenden Drittlands verlangen mitunter die Einhaltung
einer Reihe von Formalitaten, beispielsweise die Vorlage eines Leichenpasses (den
die Konsularbehorde ausstellt) oder einer von einer Klinik oder der Polizei
ausgestellten Bescheinigung des Todes und der Todesursache, die Erfullung

16

ABI. L 183 vom 14.7.1988, S. 35.
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bestimmter Einsargungsvorschriften oder eine beglaubigte Ubersetzung der
Urkunden.

Auch die Kompliziertheit und die hohen Kosten der Uberfiihrungsverfahren sind fiir
die Angehdrigen der Opfer ein Problem.

Einige Mitgliedstaaten sind dem Abkommen des Europarats vom 26. Oktober 1973
iiber die Leichentiberfihrung'’ beigetreten, das auf eine Vereinfachung der
Uberfiihrungsformalitaten abzielt. Dieses Abkommen lasst den Mitgliedstaaten
allerdings  einen  breiten  Ermessensspielraum.  Parallel  zu  weiteren
Vereinfachungsbestrebungen muss darauf  hingewirkt werden, dass alle
Mitgliedstaaten diesem Abkommen beitreten.

Fur die Uberfilhrungskosten kénnte erganzend ein europaisches Ausgleichssystem
eingerichtet werden.

Bevor eine Leiche uUberfiihrt werden kann, muss sie identifiziert werden. Die
Kommission wird in diesem Zusammenhang Forschungen zur Entwicklung effizienter
DNA-Analysetechniken, die kostengunstiger sind als die derzeit verfugbaren,
unterstutzen.

Vorgeschlagene Malinahmen:
Kurzfristig:

— Anderung des Beschlusses 95/553/EG dahingehend, dass Bestimmungen tber
die Identifizierung und Uberflhrung von Leichen aufgenommen werden

— Beitrittsempfehlung an die Mitgliedstaaten, die dem Abkommen des
Europarats von 1973 noch nicht beigetreten sind

Langfristig:
— Vereinfachung der Uberfiihrungsformalitéten
— Eventuell Einrichtung eines europaischen Ausgleichssystems

— Forderung von Forschungsarbeiten zur Entwicklung von DNA-
Analysetechniken  sowie der Spezialisierung einiger europaischer
Laboratorien auf die Identifizierung von Leichen

Vereinfachung der Modalitéaten fiir finanzielle VVorleistungen

Am Beschluss 95/553/EG wird deutlich, wie kompliziert die Formalitaten fur die
Kostenerstattungen und finanziellen Vorleistungen an Blrger sind, die sich in
Schwierigkeiten befinden. Der Antragsteller muss eine Genehmigung seines eigenen
Staates vorlegen und sich schriftlich verpflichten, die Leistungen zu erstatten. Der
Staat, dessen Staatsangehorigkeit der Antragsteller besitzt, erstattet alle Kosten auf
Antrag des Staates, der die Hilfe leistet. Der Burger erstattet die Leistungen seinem

17

Abkommen Nr. 80 der Reihe der Vertrage des Europarats (15 Mitgliedstaaten haben dieses Abkommen

ratifiziert).
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eigenen Staat. Die Staatsangehdrigen einiger Mitgliedstaaten missen bei dem Hilfe
leistenden Staat ihren Reisepass als Garantie hinterlegen.

Eine Losung konnte darin bestehen, alle Vorgange zentral in einer gemeinsamen
Stelle in dem Drittland abzuwickeln und gleichzeitig die im Beschluss 95/553/EG
vorgesehen Verwaltungsschritte zu vereinfachen.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Vereinfachung der Modalitaten fur finanzielle Vorleistungen

STRUKTUREN UND RESSOURCEN.

Einrichtung gemeinsamer Stellen

Ein Schutzersuchen durfte in punktuellen Situationen keine besonderen Probleme
bereiten, z.B. wenn es um den Verlust von Dokumenten geht. Geraten aber ganze
Gruppen von Menschen in Schwierigkeiten, z.B. bei Katastrophen, Pandemien,
Terroranschldgen oder militdrischen Konflikten, gestaltet sich die Situation
maoglicherweise anders.

In solchen Fallen sehen sich die Mitgliedstaaten mit zahlreichen Hilfsersuchen oder
Uberfiihrungsantragen von Birgern konfrontiert, deren Staat nicht in dem
betreffenden Drittland vertreten ist. Sie sollten die sich fiir sie daraus ergebenden
Aufgaben gerecht untereinander aufteilen. Die weiter oben genannten Leitlinien zielen
auf eine solche Arbeitsteilung ab.

Ein moglicher Ansatz ware die Einrichtung gemeinsamer Stellen, wie sie im Barnier-
Bericht vorgeschlagen wurden. Dieser Gedanke wurde spater in der Mitteilung vom
28. Juni 2006 Uber die Umsetzung des Haager Programms®® tibernommen. Ahnliche
Vorschlage sind vom EP unterbreitet worden®®.

Die Einrichtung gemeinsamer Stellen wirde eine koharente Organisation der
Aufgaben sowie Einsparungen bei den festen Strukturkosten der einzelstaatlichen
diplomatischen und konsularischen Netze ermdglichen.

Die gemeinsamen Stellen kdnnten nach dem Prinzip arbeiten, dass die Mitgliedstaaten
einander vertreten. Im Einzelnen wird Folgendes vorgeschlagen:

— Je nach Land und je nachdem ob die Mitgliedstaaten in den Drittlandern vertreten
sind, konnten die Stellen in den verschiedenen nationalen Vertretungen oder
Botschaften oder in einer einzigen nationalen Vertretung oder Botschaft oder auch
in der Delegation der Kommission untergebracht werden. Die einschlagigen
Modalitaten mussten noch festgelegt werden. In jedem Fall wirden die
Konsularbediensteten ihre Arbeit unter der Aufsicht ihres Staates in den
gemeinsamen Stellen verrichten. Zunéchst kénnte mit den vier im Barnier-Bericht
vorgeschlagenen ,,Testgebieten® - Karibik, Balkan, Indischer Ozean und

18
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siehe Fulinote 4.
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 5. September 2000 zu der gemeinsamen européischen
Diplomatie.
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Westafrika — begonnen werden. Diese Regionen wurden aus folgenden Grinden
vorgeschlagen: sie sind wichtige Zielgebiete fir europdische Touristen, die
Mitgliedstaaten verfugen doch Uber verhaltnismaRig wenig Vertretungen, die
Kommission unterhdlt dort Delegationen, die die erforderliche Unterstltzung
anbieten konnten. Hier liefe sich auf das Programm zum Austausch von
Mitarbeitern zwischen den diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten, der
Kommission und des Generalsekretariats des Rates zuriickgreifen, das in der
Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat vom 8. Juni 2006 "Europa in
der Welt"*°vorgesehen ist.

— Was die Aufgabenteilung betrifft, so konnten die Mitgliedstaaten Vorschriften
aufstellen, aus denen das Vertretungs- und Arbeitsteilungssystem hervorgeht und
die in der gemeinsamen Stelle in den einzelnen Drittlandern anzuwenden waéren.
Diese Vorschriften waren auch der Offentlichkeit bekannt zu geben.

— Zur Erleichterung der Arbeit der gemeinsamen Stellen konnten die Birger im
Rahmen von Informationskampagnen aufgefordert werden, sich freiwillig zu
melden, was eventuelle Hilfsmainahmen erleichtern wirde.

— Wichtige Maltnahmen wurden bereits im Rahmen der Gemeinsamen Visumpolitik
ergriffen (Beschliisse des Rates zur Anpassung der Gemeinsamen Konsularischen
Instruktion). Diese gezielten MalRnahmen verdeutlichen den Mehrwert, den ein
Tatigwerden der EU erbringen kann. Um die sich aus einer unzureichenden
konsularischen Vertretung in einigen Drittlandern ergebenden Schwierigkeiten
abzumildern, wurde die derzeit bereits bestehende Mdoglichkeit der
Visumausstellung durch einen Mitgliedstaat in Vertretung eines anderen
Mitgliedstaats erweitert.”> Andere Anderungen der GKI haben eine engere
Zusammenarbeit der ortlichen Konsularbehérden und eine gréRere Bedeutung
dieser Zusammenarbeit fir die Anwendung der gemeinsamen Visumpolitik zur
Folge?”. Im gleichen Sinne hat die Kommission unlangst Vorschlage zur
Ergdnzung des bestehenden Rechts unterbreitet: Erstens den Vorschlag,
gemeinsame Visumantragstellen einzurichten, um die Einfihrung der Biometrie zu
erleichtern und den Anwendungsbereich der Vertretung auszuweiten.”® Zweitens
hat sie einen Vorschlag fur eine Verordnung uUber einen Visakodex der
Gemeinschaft unterbreitet.”* Mit diesem Visakodex werden samtliche Vorschriften
uber die Visumerteilung gebundelt und angepasst. Ziel ist, die Zusammenarbeit der
ortlichen Konsularstellen im Visumbereich effizienter zu gestalten. Langfristig
wird zu prifen sein, inwieweit die Bestrebungen um gemeinsame Stellen zwecks
Verbesserung des Konsularschutzes und die Bestrebungen um gemeinsame
Visumantragsstellen angenahert werden kénnen.
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KOM(2006) 278 endgltig. Europa in der Welt — Praktische Vorschlage fiir mehr Kohérenz, Effizienz
und Sichtbarkeit.

Beschluss 2004/15 vom 22.12.2003, ABI. L 5 vom 9.1.2004.

Entscheidung 2002/585 vom 16.7.2002, ABI. L 187 vom 16.7.2002 betreffend die Zusammenarbeit mit
Reisebiros und Entscheidung 2004/17 vom 22.12.2003, JO L 5 vom 9.1.2004 betreffend die Pflicht zum
Abschluss einer Reisekrankenversicherung.

KOM (2006) 269 endg. vom 31.5.2006.

KOM (2006) 403 endg. vom 13.07.2006.
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Vorgeschlagene Malinahmen:

— Einrichtungen gemeinsamer Stellen zunachst in der Karibik, dem Balkan,
dem Indischen Ozean und Westafrika

— Aufstellung der Regeln flr ein System, das auf dem Grundsatz beruht, dass
die Mitgliedstaaten einander in den Drittlandern vertreten

— Informationskampagne fur die Blrger, um sie dazu anzuregen, sich bei einer
gemeinsamen Stelle zu melden.

— Langfristig: Ubernahme konsularischer Aufgaben, z.B. Visumausstellung und
Beglaubigung von Dokumenten, durch die gemeinsamen Stellen.

Schulung der einzelstaatlichen Beamten

Zwecks Gewahrleistung einer kontinuierlichen Fortbildung, insbesondere der
Mitarbeiter der ,,gemeinsamen Stellen”, konnte die Kommission gemeinsame
Schulungen fir die Beamten der Mitgliedstaaten und der EU-Organe anbieten.
Themen dieser Schulungen konnten beispielsweise die Kontrollen an den EU-
AuBengrenzen, die Leichenuberfihrung oder das Recht auf diplomatischen und
konsularischen Schutz sein.

Vorgeschlagene MalRnahme:

— Schulungen fur Beamte der Mitgliedstaaten und der EU-Einrichtungen

ZUSTIMMUNG DER DRITTLANDERBEHORDEN

Artikel 20 EG-Vertrag kann nur mit Zustimmung der Drittlander umgesetzt werden.

Es ist ein allgemeiner volkerrechtlicher Grundsatz, dass ein Staat einem Biirger eines
anderen Staates nur mit Zustimmung des betreffenden Drittlands Schutz gewdahren
kann.?

GemaR Artikel 20 EG-Vertrag sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, zu diesem Zweck
internationale Verhandlungen einzuleiten.

Jeder Mitgliedstaat muss also bilaterale Verhandlungen mit Drittlandern aufnehmen.?
Denkbar wére aber auch, dass in die gemischten Abkommen, die die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten schlieRen, eine Standardklausel Uber die Zustimmung zum
diplomatischen und konsularischen Schutz aufgenommen wird. Nach dieser Klausel
muisste der betreffende Drittstaat einwilligen, dass ein EU-Birger von jedem
Mitgliedstaat Hilfe erhalten kann, der in diesem Drittstaat vertreten ist.
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Artikel 45 Buchstabe ¢ und Artikel 46 des Wiener Ubereinkommens iiber diplomatische Beziehungen
(1961) sowie Artikel 8 des Wiener Ubereinkommens {iber konsularische Beziehungen (1963).

Diese Abkommen ergénzen die im Beschluss 88/384/EG vorgesehenen Abkommen: siehe Abschnitt 3.1
dieser Mitteilung.
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Fur den besonderen Fall der Aufbringung eines die Flagge eines Mitgliedstaats
fuhrenden Fischereifahrzeugs sowie der Festnahme von Kapitdn und Besatzung sehen
einige Fischereiabkommen vor, dass die Drittlander die Delegation der Européischen
Kommission vor Ort unterrichten miissen.”” Diese unterliegen einer ,,Pflicht zum
diplomgstischen Schutz”, die im Urteil in der Rechtssache ,,Odigitria“ hervorgehoben
wurde.

Allerdings kann aus diesem Urteil kein allgemeingultiger Schluss gezogen werden,
der Uber den Kontext des Fischereiabkommens hinausginge. Langfristig konnte diese
Frage der Pflicht zum diplomatischen Schutz fiir die Félle aufgeworfen werden, in
denen sich diese Pflicht aus der Ausubung gemeinschaftlicher Befugnisse ergibt.

Vorgeschlagene MaRnahmen:

— Aufnahme einer Zustimmungsklausel in die gemischten Abkommen, die mit
Drittlandern geschlossen werden.

— Langfristig: Prufung der Modalitaten der Zustimmung von Drittlandern
dafir, dass die EU in mit der Auslibung gemeinschaftlicher Befugnisse
zusammenhangenden Fallen Uber die Delegationen der Kommission EU-
Bilrgern Schutz gewéhren kann.

FAZIT

Die Kommission zeigt in diesem Grinbuch Wege zur Starkung des Rechts auf
diplomatischen und konsularischen Schutz durch die Gemeinschaft auf. Bevor sie
Schritte unternimmt, die Vorschldge ihrerseits oder eine Koordinierung mit den
Mitgliedstaaten erfordern, méchte sie mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
sowie mit allen Beteiligten (Mitgliedstaaten, NRO und Zivilgesellschaft sowie EU-
Biirgern) eine umfassende ¢ffentliche Debatte fhren.

Sie bittet deshalb um Stellungnahmen zu diesem Griinbuch. Diese sind bis zum
31. Mérz 2007 an folgende E-Mail-Adresse zu senden:
JLS-diploconsul-protection@ec.europa.eu.

Die eingegangen Beitrdge werden auf der Webseite ,,lhre Stimme in Europa®“ mit
Angabe der Verfasser veroffentlicht, es sei denn, diese wiinschen Anonymitéat oder
eine vertrauliche Behandlungen ihres gesamten Beitrags.

Zum Abschluss der ¢ffentlichen Konsultation wird die Kommission alle Beteiligten
zu einer Anhodrung einladen.

27

z.B. das Abkommen zwischen der Europaeischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Cote
d'lvoire Uber die Fischerei vor der Kiiste von C6te d'lvoire (ABI. L 379/90, Seite 3).
Gericht erster Instanz, Beschluss vom 6.Juli.1995 (Rechtssache T-572/93).
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