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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat, das Europdaische Parlament, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Jahrliche Strategieplanung fur 2008

KOM(2007) 65 endg.; Ratsdok. 6788/07

Der Bundesrat hat in seiner 834. Sitzung am 8. Juni 2007 gemal 883 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begrifit, dass die Kommission mit der friihzeitigen Vorlage der
Strategieplanung eine Diskussion uber die im kommenden Jahr geplanten
Rechtsetzungsvorhaben erméglicht. Er begriflt, dass die Vorhaben der Um-
setzung der zu Beginn der Amtszeit der Kommission formulierten vier strate-
gischen Ziele "Wohlstand", "Solidaritat", "Sicherheit und Freiheit" sowie eine
"starkere Position Europas in der Welt" dienen sollen. Der Bundesrat begrifit
insbesondere die Vorschldge der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung
und zur Vereinfachung des EU-Rechts. Die Kommission sollte jedoch ver-
meiden, neue burokratische Verfahren zum Burokratieabbau zu schaffen.

2. Die von der Kommission vorgeschlagenen Schlisselinitiativen im Jahr 2008
wird der Bundesrat anhand der noch von der Kommission vorzulegenden kon-
kreten Vorhaben auf ihren européischen Mehrwert hin sowie unter den Ge-
sichtspunkten Kompetenzordnung, Subsidiaritat und Verhaltnisméaiigkeit sorg-
faltig prufen.
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3. Die Bewaltigung des Klimawandels wird von der Kommission als bereichs-
ubergreifende Prioritdt benannt. Die EU hat sich mit den Beschllssen des
Européischen Rates vom 8./9. Mérz 2007 auf diesem zentralen Politikfeld als
handlungsfahig erwiesen. Die nun notwendigen Legislativvorschlage mussen
der Vorreiterrolle der EU im internationalen Klimaschutz gerecht werden, aber
auch die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft be-
riicksichtigen. Dies trifft z. B. bei dem angekundigten Legislativvorschlag zur
Begrenzung der Emissionen durch den Luftverkehr zu.

4. Bei energiepolitischen Fragen unterstlitzt der Bundesrat ein gemeinschaftliches
Handeln dort, wo ein Mehrwert gegenlber einzelstaatlichem Handeln zu erwar-
ten ist. Er erinnert die Bundesregierung in diesem Zusammenhang an seine
Bitte, darauf hinzuwirken, dass Vorschlage und MaRnahmen der Kommission
die Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigen, den natio-
nalen energiepolitischen Gestaltungsspielraum bewahren und den Subsidiari-
tatsgrundsatz einhalten.

5. Der Bundesrat begriifit, dass die erneuerte Lissabon-Strategie fur Wachstum
und Beschéftigung weiterhin zentrales Instrument zur Foérderung einer pros-
perierenden EU bleiben soll. Er ist jedoch der Auffassung, dass die derzeitigen
Planungs- und Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten auf ein Minimum
reduziert werden sollten.

6. Der Bundesrat weist darauf hin, dass das Thema demografischer Wandel in der
Strategieplanung zwar als Prioritdt benannt wird, im Weiteren aber keinen
Niederschlag findet. Die Auswirkungen demografischer Prozesse sind jedoch in
vielen gesellschaftlichen Bereichen spiirbar und sollten daher in den bereits
geplanten Kommissionsvorhaben Berticksichtigung finden.

7. Der Bundesrat nimmt die Ankindigung der Initiativen zur Bekdmpfung der
Diskriminierungen aullerhalb des Arbeitsmarktes aufgrund des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zur Kenntnis. Er
spricht sich jedoch derzeit gegen die Setzung von weiterem europdischen Recht
in diesem Bereich aus.
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8. Im Hinblick auf die Vorschlédge der Kommission zur Steuerung der Migrations-
strome in die EU bekréftigt der Bundesrat erneut seine Auffassung, dass die
Entscheidung tber den Zugang zum nationalen Arbeitsmarkt uneingeschrankt
bei den Mitgliedstaaten verbleiben muss. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung zudem, die Ansétze zu einer tempordaren und zirkuldren
Migration einer kritischen Priifung zu unterziehen.

9. Der Bundesrat begrufit die Ankilindigung der Kommission, im Rahmen des
Haager Programms und seiner Fortschreibung die Zusammenarbeit zur Forde-
rung von Freiheit, Sicherheit und Recht weiter auszubauen.

10. Der Bundesrat lehnt jede Ausweitung des Gemeinschaftsverfahrens fur den
Katastrophenschutz ab, soweit sie eine Kompetenzerweiterung auf europaischer
Ebene zur Folge hat. Insbesondere stellt der "Barnier-Bericht" aufgrund seiner
in dieser Hinsicht diametral entgegenstehenden Grundausrichtung schon keine
geeignete Grundlage dar, um das Gemeinschaftsverfahren im Katastrophen-
schutzbereich zu modifizieren. Im Dezember 2006 wurde zudem unter den
Mitgliedstaaten eine politische Einigung Uber das Finanzierungsinstrument fur
den Bevolkerungsschutz erzielt. Das Einverstdndnis zu diesem Kompromiss
wurde vom Bundesrat nur mit der Maligabe erteilt, dass die Kommission ihre
Kompetenzen nicht ausweitet und somit das Gemeinschaftsverfahren nicht im
oben genannten Sinne erweitert wird.

11. Der Bundesrat begrift es, dass die Kommission im Jahr 2008 eine Halbzeitbe-
wertung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 2003 in Form einer
"Generaltberprifung” vornimmt, die ein wesentlicher Baustein des Vorhabens
der "besseren Rechtsetzung" in der EU ist. Der Bundesrat legt Wert darauf, dass
diese Uberpriifung ausschlieRlich der besseren Funktionsfahigkeit, der biirokra-
tischen Entlastung sowie der Akzeptanzverbesserung der GAP-Reform 2003
dient (keine "Reform der Reform"). Insbesondere sollten Ausnahmeregelungen
wie z. B. die Teilkopplung der Direktzahlungen angepasst sowie die Flachen-
stilllegung aufgehoben werden. Daruber hinaus begrufit der Bundesrat, dass
zeitgleich und friihzeitig eine Diskussion tber die GAP nach 2013 angestof3en
wird (*zwei Schritte - eine Vision").
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12.

13.

14.

15.

Im Hinblick auf die geplanten Aktivitdten bei der Umsetzung der Reform im
Weinsektor lehnt der Bundesrat die von der Kommission beabsichtigten
Rodungsprogramme und jegliche Einschrankung oder ein Verbot der tradi-
tionellen Saccharose-Anreicherung ab. Der Bundesrat spricht sich fir die Bei-
behaltung der bewéhrten Verfahren sowie fiir den Bestand der eigenstandigen
gemeinsamen Marktorganisation fur Wein aus und bittet die Bundesregierung,
sich auf européischer Ebene hierfir einzusetzen.

Der Bundesrat begriif3t, dass die Kommission die EU-Meerespolitik durch ver-
schiedene Initiativen voranbringen will. Dabei hélt er die gleichrangige Integra-
tion aller maritimen Politik- und Handlungsfelder in eine zukiinftige euro-
paische Meerespolitik fur erforderlich. Daraus folgt, dass die Unterstutzung
einer wettbewerbsfahigen maritimen Wirtschaft, die Forderung maritimer For-
schung und der nachhaltige Schutz der Meeresumwelt als gleichberechtigte
Themenkomplexe in einer zukiinftigen europdischen Meerespolitik verankert
werden missen. Hierfur ist es allerdings auch notwendig, Politikfelder wie die
gemeinsame Fischerei-, die Agrar- und die Umweltpolitik (z. B. Chemikalien-
und Abfallpolitik) in ihren Wirkungen auf die Meerespolitik stérker einzube-
ziehen.

Der Bundesrat begriif3t die Absicht der Kommission, Birger und Unternehmen,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), vorrangig durch Biro-
kratieabbau und Verfahrensvereinfachung optimal vom Binnenmarkt profitieren
zu lassen.

Der Bundesrat bedauert, dass in der "Jahrlichen Strategieplanung fur 2008" der
Vorschlag der Einfiihrung des Diskontinuitatsprinzips auf europdischer Ebene
keine Erwadhnung findet. Der VVorschlag der Kommission, dass kiinftige Kom-
missionen grundsétzlich wéhrend der ersten sechs Monate ihrer Amtszeit die
anhangigen Vorschlége daraufhin Gberpriifen sollten, ob sie mit den politischen
Prioritaten im Einklang stehen, und jene Vorschlage zuriickziehen sollten, bei
denen dies nicht der Fall ist, ist ein erster Schritt in die richtige Richtung, dem
weitere Schritte folgen sollten.
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16. Die Absicht der Kommission, mittels einer besseren Kommunikationsarbeit den
Burgerinnen und Burgern in Europa die européischen Themen besser zu ver-
mitteln, unterstitzt der Bundesrat nachdrucklich. Er bittet die Bundesregierung,
auf européischer Ebene darauf Einfluss zu nehmen, dass in die geplanten
Kommunikationsprioritaten fir 2008 zusétzlich die Themen "Bessere Recht-
setzung", "Verfahrensvereinfachung" und "Burokratieabbau" sowie die "Um-
setzung des Subsidiaritatsprinzips" aufgenommen werden. Gerade in diesen
Bereichen sieht der Bundesrat gute Chancen, die Akzeptanz der EU bei den
Burgerinnen und Birgern zu starken.

17. Der Bundesrat sieht mit Sorge die im Strategieplan angekiindigte Ausweitung
des Aufgabenbereichs von Agenturen sowie deren Neugriindung. Der Bundes-
rat bekraftigt seine Auffassung, wonach neue Agenturen bzw. neue Kompe-
tenzen fir bestehende Agenturen nur nach intensiver Prifung ihrer Notwendig-
keit und von Alternativen unter den Gesichtspunkten Subsidiaritdt, Deregu-
lierung, Konzentration, Demokratie und Transparenz eingerichtet werden
sollen. Die Ausfiihrung von EU-Recht sollte grundsatzlich auch unter dem
Aspekt der Burgernahe den einzelnen Mitgliedstaaten mit ihren jeweiligen
zustandigen Ebenen vorbehalten bleiben.

18. Hinsichtlich der von der Kommission fiir das Jahr 2008 eingeforderten zu-
satzlichen Humanressourcen und den erbetenen zusatzlichen Stellen zur Be-
waéltigung ihrer Aufgaben bittet der Bundesrat die Bundesregierung sehr sorg-
faltig darauf zu achten, dass dies nur in dem unbedingt notwendigen Umfang
erfolgt. Weiter bleibt unklar, inwieweit hierbei die bereits im Zuge der Erwei-
terung bewilligten zusatzlichen Stellen mit berlicksichtigt sind. Der Bundesrat
kritisiert in diesem Zusammenhang die mangelnde Nachvollziehbarkeit des von
der Kommission angegebenen Bedarfs. Unklar bleibt insbesondere, inwieweit
vorhandene Einsparpotentiale innerhalb der Kommission genutzt worden sind,
um einen zuséatzlichen Stellenbedarf moglichst zu vermeiden. Der Bundesrat
weist hierzu auf die umfangreichen Anstrengungen der deutschen Lander zur
Reduzierung der Verwaltungskosten hin und fordert die Bundesregierung auf,
im Haushaltsverfahren zum EU-Budget 2008 gegeniiber der Kommission auf
strikte Einhaltung der haushaltspolitischen Grundsétze der Sparsamkeit und
Ausgabendisziplin zu achten.
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19. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Dialog mit der Kommission und
dem Europdischen Parlament zu den politischen Prioritaten 2008 und zum
Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommission und dem Haushalt 2008
diese Positionen des Bundesrates zu berticksichtigen und dabei insbesondere
auf die Wahrung der Kompetenzordnung, die Einhaltung des Subsidiaritatsprin-
zips und den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu achten.

20. Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



