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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Gleichbehandlung der
Auftragsforschung offentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen
(Hochschulforschungsférderungsgesetz - HFF6rdG)

A. Problem und Zielsetzung

Derzeit werden Forschungseinrichtungen umsatzsteuerlich unterschiedlich
behandelt. Dies fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der universitaren
Auftragsforschung.

Die Umsatze aus der Auftragsforschung privater gemeinnttziger Forschungs-
einrichtungen mit offentlicher Férderung werden Uber die Zweckbetriebseigen-
schaft des 8§68 Nr.9 AO mit dem ermafigten Umsatzsteuersatz von 7 %
besteuert (8 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG). Die Zweckbetriebsregelung in
8 68 Nr. 9 AO in der derzeitigen Fassung ist fur die Auftragsforschung 6ffentlich-
rechtlicher Forschungseinrichtungen nicht anwendbar, deshalb gilt fur die
Umsatze aus der Auftragsforschung offentlich-rechtlicher Forschungsein-
richtungen der allgemeine Steuersatz von derzeit 19 %.

Ziel dieses Gesetzes ist die steuerliche Gleichbehandlung der Auftragsforschung
Offentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen mit privaten gemeinnutzigen
Forschungseinrichtungen mit offentlicher Frderung.

B. LOsung

Erganzung der Zweckbetriebsvorschrift des Gemeinnutzigkeitsrechts 8§ 68 Nr. 9
der Abgabenordnung (AO).

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die vorgesehenen Mal3nahmen fiihren zu geringen Steuermindereinnahmen; ihre
Hohe ist nicht quantifizierbar.

E. Sonstige Kosten

1. Kosten fur die Wirtschaft: Keine.
2. Kosten fUr soziale Sicherungssysteme: Keine.
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Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 21. Marz 2007

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemall dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung tbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Gleichbehandlung der Auftrags-
forschung o6ffentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen
(Hochschulforschungsférderungsgesetz - HFFordG)

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemald Art. 76 Abs.1 GG im
Bundestag einbringen mdge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriRRen
Dr. Edmund Stoiber
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Gleichbehandlung der
Auftragsforschung 6ffentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen

(Hochschulforschungsforderungsgesetz — HFF6rdG)

Yom ...

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz

beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

8 68 Nr. 9 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Okto-
ber 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt gedndert durch Artikel des Ge-
setzes vom (BGBI. I S. 00000) wird wie folgt gefasst:

~Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, deren Trager sich Uberwiegend aus
Zuwendungen der offentlichen Hand oder Dritter oder aus der Vermdgensverwaltung
finanziert. Der Wissenschaft und Forschung dient auch die Auftragsforschung. Die
Satze 1 und 2 gelten auch fir die Auftragsforschung 6ffentlich-rechtlicher Wissen-
schafts- und Forschungseinrichtungen sowie fir die Auftragsforschung der Hoch-
schulkliniken. Fur die Beurteilung als Zweckbetrieb nach Satz 1 ist bei juristischen
Personen des offentlichen Rechts auf die gesamte Forschungstatigkeit abzustellen.
Nicht zum Zweckbetrieb gehdren Tatigkeiten, die sich auf die Anwendung gesicher-
ter wissenschaftlicher Erkenntnisse beschranken, die Ubernahme von Projekttrager-
schaften sowie wirtschaftliche Tatigkeiten ohne Forschungsbezug.”

Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung (EGAO)

Artikel 97 8§ 1 e Absatz 2 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. | S. 3341, 1977 |
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S. 667), zuletzt geandert durch Artikel des Gesetzes vom (BGBI. |
S. ) wird wie folgt geandert:

»8 68 Nr. 9 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes

vom (BGBI. I S. 00000) ist mit Wirkung vom 1. Januar 2008 anzuwenden. Die
Vorschrift ist auch fur vor diesem Zeitraum beginnende Veranlagungszeitraume an-
zuwenden, soweit Steuerfestsetzungen noch nicht bestandskréaftig sind oder unter

dem Vorbehalt der Nachprifung stehen.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Ziel dieses Gesetzes ist die steuerliche Gleichbehandlung der Auftragsforschung 6f-
fentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen mit privaten gemeinnitzigen For-

schungseinrichtungen mit offentlicher Forderung.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (8 68 Nr. 9 AO)

Die umsatzsteuerliche Behandlung 6ffentlich-rechtlicher Forschungseinrichtungen

fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der universitaren Auftragsforschung.

Die Umsétze aus der Auftragsforschung privater gemeinnuitziger Forschungseinrich-
tungen mit 6ffentlicher Férderung werden mit dem ermafiigten Umsatzsteuersatz von
7 % besteuert (8 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG). Denn nach 8§ 68 Nr. 9 AO stel-
len Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, deren Tréger sich tberwiegend
aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand oder Dritter oder aus der Vermégensver-
waltung finanziert, einen steuerbegtinstigten Zweckbetrieb dar. Die Vorsteuer auf be-
zogene Leistungen darf in voller Hohe mit 19 % abgezogen werden.

Umsatze der staatlichen Hochschulen aus Forschungstatigkeiten waren bis zum

31. Dezember 2003 steuerfrei (8 4 Nr. 21 a UStG). Nachdem der EuGH in einem
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland deren Gemeinschaftswidrigkeit
festgestellt hat, wurde die Umsatzsteuerbefreiung ab 1. Januar 2004 aufgehoben. Da
die Zweckbetriebsregelung in 8 68 Nr. 9 AO fir die Auftragsforschung o6ffentlich-
rechtlicher Forschungseinrichtungen nicht anwendbar ist, gilt fur die Umsétze aus der
Auftragsforschung der o6ffentlich-rechtlichen Forschungseinrichtungen der allgemeine

Steuersatz von derzeit 19 %.
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Kdrperschaften des offentlichen Rechts sind grundsétzlich nur mit inren Betrieben
gewerblicher Art (BgA) korperschaft- und umsatzsteuerpflichtig. Dazu gehoért die Auf-
tragsforschung, nicht dagegen die Grundlagen- und Eigenforschung, die zum Ho-
heitsbereich der Universitat rechnet und somit von der Gesamtbetrachtung ausge-
nommen wird. Da sich die Auftragsforschung nicht Gberwiegend aus Zuwendungen
der offentlichen Hand oder Dritter oder der Vermégensverwaltung finanziert, ist 8§ 68
Nr. 9 AO nicht anwendbar.

Um mdgliche Wettbewerbsnachteile bei der universitaren Auftragsforschung zu ver-
meiden, bietet sich die Erweiterung des 8 68 Nr. 9 AO an. Durch eine Erganzung von
8 68 Nr. 9 AO wird erreicht, dass die Auftragsforschung der 6ffentlich-rechtlichen
Forschungseinrichtungen und der Hochschulkliniken — soweit sie die gemeinnitzig-
keitsrechtlichen Vorgaben erflllen — als Zweckbetrieb angesehen werden. Damit wird
die Gleichbehandlung mit den gemeinnutzigen privatrechtlich organisierten For-

schungseinrichtungen wieder hergestellt.

Da durch die Anderung der gemeinnutzigkeitsrechtlichen Regeln (& 68 Nr. 9 AO) le-
diglich die Anwendung des 8§ 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG in seiner bestehen-
den Form erreicht wird, greifen europarechtliche Bedenken nicht durch. Nach Kate-
gorie 14 des Anhangs H zur 6. EG-Richtlinie kann der erm&Rigte Umsatzsteuersatz
auf Leistungen durch von den Mitgliedstaaten anerkannten gemeinnitzigen Einrich-
tungen fir wohltatige Zwecke angewandt werden. Diese Voraussetzungen erfillen
Auftragsforschungsleistungen der 6ffentlich-rechtlichen Forschungseinrichtungen,
weil ,wohltatige Zwecke" nicht nur ,mildtatige Zwecke" sind. Zudem bewirkt die Neu-
regelung gerade eine steuerliche Gleichbehandlung 6ffentlich-rechtlicher Einrichtun-

gen mit (gemeinnutzigen) privaten Einrichtungen.

Zu Artikel 2 (Art. 97 8 1 e Abs. 2 EGAO)

Die in Artikel 1 vorgesehenen Anderungen sollen mit Wirkung ab 1. Januar 2008 in
Kraft treten. Die Anderung ist aber auch fiir vor diesem Zeitraum beginnende Veran-
lagungszeitraume anzuwenden, soweit Steuerfestsetzungen noch nicht bestands-

kraftig sind oder unter dem Vorbehalt der Nachprifung stehen.
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Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



