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Verordnung reoin- U
des Bundesministeriums

fiir Erndhrung, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz

Verordnung tiber die Durchfiihrung einer dritten
Bundeswaldinventur (Dritte Bundeswaldinventur-Verordnung)

A. Problem und Ziel

Der Wald kann seine vielfiltigen Funktionen nur dauerhaft erfiillen, wenn er nachhaltig bewirt-
schaftet wird. Die nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes und eine Forstpolitik, die diese Be-

* wirtschaftung fordert, verlangen aber Kenntnisse iiber Zustand, Struktur, Dynamik und Leistungs-
fahigkeit der Wilder auf regionaler und nationaler Ebene. Diese sind Basis fiir Arbeits- und Fi-
nanzplanungen und beeinflussen andere Bereiche, wie die Wirtschafts-, Verkehrs-, Umwelt- und
Strukturpolitik. Zudem kann Deutschland seine forst- und holzwirtschaftlichen sowie umweltpo-
litischen Interessen regional, national und intemationai nur dann Erfolg versprechend vertreten,
wenn ein zutreffender, aktueller und statistisch abgesicherter Datenbestand seiner Wilder vorliegt.
Die Bundeswaldinventur (BWI) liefert diese grundlegenden Informationen iiber den deutschen
Wald. Bund und Linder hatten daher 1984 die BWI als gesetzliche Aufgabe zur Forderung der

Forst- und Holzwirtschaft in das Bundeswaldgesetz aufgenommen.

Die Ergebnisse der daraufhin durchgefiihrten BWI erlaubten zum ersten Mal statistisch abgesi-
cherte Aussagen zu den Waldverhiltnissen auf Bundes- und Landesebene des damaligen Bundes-
gebietes und fiir alle Eigentumsarten zum Stichtag 1. Oktober 1987.

Nach der Wiedervereinigung bestand Bedarf nach einer Aktualisierung und Vervollstandigung der
Information, der mit der Inventur mm Stichjahr 2002 hinsichtlich Waldflaiche und Holzvorrite
befriedigt wurde. Zuwachs und Nutzung in den neuen Landern konnten mangels Vergleichsdaten

nicht ermittelt werden.

Die Durchfithrung der dritten BWI in den Jahren 2011/2012 ist aus folgenden Griinden notwendig:

- Die Inventur ist eine grundlegende Voraussetzung, um die Berichtspflichten gemaf Kyoto-
Protokoll erfilllen zu konnen. 2012 ist das letzte Jahr der Verpflichtungsperiode. Nur so kon-
pen aus dem Vergleich zwischen BWI 2 und 3 Verdnderungen im Kohlenstoffpool der ober-
und unterirdischen Waldbiomasse fiir die Verpflichtungsperiode 2008-2012 hergeleitet wer-
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den. Bei Durchflihrung der BWI 3 zu einem fritheren oder spiteren Zeitpunkt konnte die Kli-
maschutzberichterstattung nicht mehr ordnungsgemi erfolgen.

Die verstirkte Holznutzung in Folge der Verabschiedung der Charta fiir Holz und der
Anstrengungen des Clusters Forst-Holz sowie der Energieverteuerung bedarf zeitnah einer
Nachhaltigkeitskontrolle der Waldbewirtschaftung. _ ‘
Die Inventur kann ferner einen Beitrag zu den Berichtspflichten aus der FFH-Richtlinie leisten.
Ein 10-jihriger Inventurturnus hat sich zudem international bewéhrt. |

Eine Wiederhohing der BWI ist zudem notwendig, weil

Bund und Lander im nationalen und internationalen Dialog auf aktuelle, statistisch abgesi-
cherte und umfassende Daten iiber die Waldverhaltnisse in Deutschland angewiesen sind,

fiir eine langfristige Planung der Waldbewirtschaftung Informationen iiber das Rohstoffpoten-
zial und die 6kologischen Veféinderungen und damit tiber den aktuellen Zuwachs, die Wald-
flichenverinderung und die Nutzung in allen Eigentumsarten gebraucht werden,
Investitionsentscheidungeh auf eine verlassliche Basis gestellt werden konnen, )
die Berichterstattung zur Klimarahmenkonvention und zum Kyoto-Protokoll entsprechende
Daten erfordert und

sie das effizienteste Verfahren ist, um die Nachhaltigkeit der Waldbewirtschaftung auf natio-

naler Ebene zu beurteilen.

B. Lésung |

Durch Rechtsverordnung geméiB § 41 a Abs. 4 des Bundeswaldgesetzes wird die Durchfithrung
von AuBenaufnahmen fiir die dritte BWI in der Zeit vom 1. April 2011 bis zum 31. Dezember 2012
angeordnet und werden nithere Vorschriften iiber das anzuwendende Stichprobenverfahren und die

zu ermittelnden Grunddaten erlassen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine
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2. Vbllzugéauﬁ»vand

Dem Bund entstehen durch seine Rolle bei der Methodenentwicklung, Datenverwaltung und
Auswertung Kosten in Hohe von etwa 5,3 Mio. € (Preise 2006). ‘
Den Lindern entsteht ein Vollzugsaufwand von etwa 16,5 Mio. € (Preise 2006), der sich ein-
schlieflich Vorbereitung und Nachbereitung auf die Jahre 2006 bis 2015 verteilt.

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden entstehen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Durch MaBnahmen aufgrund der Verordnung werden keine Kosten bei Wirtschaftsunternehmen
- verursacht. ‘ _
Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau, sind nicht zu erwarten.
F. Biirokratiekosten
a) Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt oder vereinfacht.

b) Es werden keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirgerﬁ eingefiihrt oder verein-
facht.

¢) Es werden keine Informationspflichten fiir die Verwaltung eingefithrt oder vereinfacht. Die
Verordnung enthilt keine abstrakt-generelle Verpflichtung fiir Behérden, Daten zu tibermitteln
oder verfligbar zu halten. Im Rahmen der Durchﬁihfung der Bundeswaldinventur als einmaliger
MaBnahme werden Daten zwischen Bund und Lindern ausgetauscht. Die aus dieser
Durchfiihrung entstehenden Kosten der Verwaltung sind unter D 2 Vollzugsaufwand aufge-
fithrt.
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und Verbraucherschutz

Verordnung iiber die Durchfiihrung einer dritten
- Bundeswaldinventur (Dritte Bundeswaldinventur-Verordnung)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 19. Mérz 2007

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz zu erlassende

Verordnung iiber die Durchfiihrung einer dritten Bundeswaldinventur

(Dritte Bundeswaldinventur-Verordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas de Maiziére
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Verordnung
iiber die Durchfiihrung einer dritten Bundeswaldinventur
(Dritte Bundeswaldinventur-Verordnung)
Vom 2007

Auf Grund des § 41a Abs. 4 des Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975 (BGBI. I S. 1037), § 41a
zuletzt gedndert durch Artikel 213 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL. 1 S. 2407),
verordnet das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:

§1
Zeitpunkt

In der Zeit vom 1. April 2011 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2012 wird eine Bundeswaldin-
ventur durchgefuhrt. Stichtag fir die Auswertung der Daten ist der 1. Oktober 2012.

§2
Stichprobenverfahren

Die Bundeswaldinventur ist nach einem einheitlichen terrestrischen Stichprobenverfahren mit
gleichmaBig systematischer Stichprobenverteilung iiber das gesamt Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland in dem fiir die Zwecke der Zweiten Bundeswaldinventur-Verordnung vom 28. Mai
1998 (BGBL I S. 1180) verwendeten 4 x 4 km Quadratverband durchzufiihren. Verdichtungen sind
nach Maf3gabe der Anlage vorzunehmen.

§3
Grunddaten

An den Stichprobenpunkten werden nachstehende Grunddaten gemessen oder beschrieben:

Betriebsart,

Eigentumsart,

Waldstruktur,

Baumarten,

Alter,

Baumdurchmesser,

Baumhohe an ausgewihlten Probebdumen,
Geldndeform, |

. Schéden,

10. Totholz,

N T AT N s B e



11. Bodennutzung auf Nichtholzboden, Aufforstung und Umwandlung.

§4

Aufhebung der zweiten Bundeswaldinventur-Verordnung

Die zweite Bundeswaldinventur-Verordnung vom 28. Mai 1998 (BGBIL I S. 1180) wird aufgeho-
ben.

§s
InKkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember
2014 auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Anlage
(zu § 2 Satz 2)

" Verdichtung der Bundeswaldinventur

Das Stichprobengrundnetz im 4 x 4 km Quadratverband ist wie folgt zu verdichten:
Auf einen 2,83 x 2,83 km Quadratverband in
— Bayern im Bereich der Regierungsbezirke — Sachsen,
Schwaben und Mittelfranken, — Thiringen.
— Niedersachsen in den Wuchsgebieten Nie-
dersichsischer Kistenraum und Mittel-
Westniedersachsisches Tiefland,

Auf einen 2 x 2 km Quadratverband in

— Baden-Wiirttemberg, — Sachsen-Anhalt,
— Mecklenburg- Vorpommern, — Schleswig-Holstein.
— Rheinland-Pfalz,

Sowohl der 2,83 x 2,83 km Quadratverband wie auch der 2 x 2 km Quadratverband sind nach der
folgenden Abbildung in das 4 x 4 km Grundnetz einzupassen:
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil

1. Mit dem 1984 in das Bundeswaldgesetz eingefligten § 41 a Abs. 1 ist eine auf das gesamte
Bundesgebiet bezogene forstliche GroBrauminventur auf Stichprobenbasis (Bundeswaldin-
ventur) angeordnet worden. Die BWI soll einen Gesamtiiberblick iiber die groBriumigen
Waldverhéltnisse und forstlichen Produktionsmoglichkeiten liefern. Bei Bedarf ist die Inventur
zu wiederholen.

Der Zeitpunkt der BWI sowie Einzelheiten des anzuwendenden Stichprobenverfahrens und der
zu ermittelnden Grunddaten nach § 41 a Abs. 4 des Bundeswaldgesetzes werden durch Rechts-
verordnung festgelegt. '

Die erste BWI wurde mit Stichtag 1.Oktober 1987, die zweite mit Stichtag 1.Oktober 2002
durchgefiihrt.

Eine Wiederholung ist aus folgenden Griinden erforderlich:

- Die BWI ist das effizienteste Mittel zur Beurteilung der Nachhaltigkeit in der nationalen
Waldbewirtschaftung.

- Zustand und Verinderung im Wald durch natiirliche Abldufe und durch die Waldbewirt-
schaftung lassen sich anders nicht abschétzen.

- Fiir die neuen Bundeslinder liegen noch keine BWI-Informationen uber die Veranderungen
im Wald einschlieBlich Nutzung und Zuwachs vor. Die dritte BWI als erste Wiederho-
lungsinventur in den neuen Lindern liefert diese Information.

- Die Wiederholungsmessung der Stichprobenbaume aus der letzten BWI erlaubt eine zuver-
lassige Schitzung iiber den Zuwachs in den deutschen Waldern.

- Nur durch die Wiederholungsinventur lassen sich zuverlassige Informationen tiber die Nut-
zung in allen Eigentumsarten gewinnen. Insbesondere zum Privatwald liegen keine ausrei-
chend genauen Angaben vor.

- Schitzungen des Rohstoffpotenzials aus den Daten der BWI sind fuir die Entwicklung lang-
fristiger nationaler Strategien fiir die Forst- und Holzwirtschaft und fiir die Politik erfor-
derlich.

- Investitionsentscheidungen der Forst- und Holzwirtschaft konnen so auf eine verléssliche
Basis gestellt werden kénnen. _

- Die okologischen Auswirkungen der Umweltverdanderungen (Immissionen und Klimaénde-
rungen) erfordern eine Wiederholung der Inventur in periodischen Abstédnden.

- Die dritte BWI soll Bund und Lindern fiir den nationalen und internationalen Dialog aktu-
elle, statistisch abgesicherte und umfassende Daten bereitstellen.
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Eine Wiederholung ist zum Stichjahr 2012 erforderlich:

- Die Klimaberichterstattung erfordert eine Aktualisierung der Informationen iiber den
Kohlenstoffspeicher und die Kohlenstoffsenke / -quelle Wald fiir das Jahr 2012 als
Abschluss der Verpflichtungsperiode 2008 bis 2012.

- Die verstirkte Holznutzung in Folge der Verabschiedung der Charta fir Holz und der An-
strengungen des Clusters Forst-Holz sowie der Energieverteuerung bedarf zeitnah einer
Nachhaltigkeitskontrolle der Waldbewirtschaftung.

- Die Inventur kann ferner einen Beitrag zu den Berichtspflichten aus der FFH-Richtlinie
leisten.

- Ein 10-jahriger Abstand hat sich international bewéhrt.

Die BWI hat das gesamte Bundesgebiet zu umfassen. Die Inventur ist deshalb in allen Landern
nach einem einheitlichen Verfahren und mit einem einheitlichen Zeitbezug (Stichtag) durchzu-
fithren. ’

Die AuBenaufnahmen sollen in der Zeit vom 1. April 2011 bis zum 31. Dezember 2012 erfol-
gen. Anschlieend wird der Bund die bundesweite Auswertung vornehmen und den Landern
EDV-Programme fiir die Durchfiihrung landerspezifischer Auswertungen zur Verfugung stel-

len.

. Kosten

Erfolgen Erhebung und Auswertung wie geplant in der Zeit von 2011 bis 2012, betragen nach
derzeitiger Schitzung die Gesamtkosten der BWI etwa 21,8 Mio. € (Stand: September 2006).
Von diesem Betrag entfallen auf den Bund etwa 5,3 Mio. €, auf die Lander fiir Vollzugsauf-
wand etwa 16,5 Mio. €.

Die Verteilung der Gesamtkosten wird fir Bund und Léander in den jeweiligen Haushaltsjahren
wie folgt .geschatzt (Angaben in 1.000 €):

Jahr Bund Lander
2006 60 40
2007 420 100
2008 570 160
2009 650 250
2010 620 2.340
2011 605 5.100
2012 610 6.330
2013 610 1.490
2014 660 690
2015 510 0

Summe 5.315 16,500 -



Den Gemeinden und Gemeindeverbinden entstehen keine Kosten.

3. Die BWI wird sich weder auf die Einzelpreise noch auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, auswirken, da es sich bei dieser MaBnahme ausschlieBlich um eine
Messung und Beschreibung des Waldes handelt. Die erforderlichen Ausgaben werden von
Bund und Léandern getragen.

Durch MaBnahmen aufgrund der Verordnung werden keine Kosten bei Wirtschaftsunternehmen
verursacht.

4. Informationspflichten im Sinne des Standardkosten-Modells fiir Unternehmen, Biirger und
Verwaltung werden nicht eingefiihrt, verindert oder abgeschafft. Soweit im Rahmen der
Durchfiihrung der Bundeswaldinventur als einmaliger MaBnahme Daten zwischen Bund und
Léndern tbermittelt werden, so sind diese Kosten in den unter Punkt 2.) aufgefiihrten Voll-
zugskosten enthalten. Sie sind angesichts der Nutzung elektronischer Dateniibermittlung eine
kaum zu quantifizierende und wertmiBig vernachlissigbare GroBe.

II. Besonderer Teil

Zu § 1 - Zeitpunkt: ,

Der Zeitpunkt der BWI wird durch Beginn und Ende der AuBenaufnahmen sowie durch den Stich-
* tag der Erhebung bestimmt. Die Auf3enaufnahmen incl. Datenlieferung an den Bund sind vorge-
sehen fiir den Zeitraum vom 1. April 2011 bis Ende 2012. Die Traktvorkldrung bereitet die AuB3en-
aufnahmen vor und wird aus organisatorischen Griinden mit einem Vorlauf von etwa bis zu einem
halben Jahr durchgefiihrt.

Die Dauer der Erhebung hiangt im Wesentlichen von der Zahl der verfligbaren Aufnahmespezia- |
listen, der zeitlichen Konzentration ihres Einsatzes und der Organisation der Aufnahmekontrolle ab.
Die Lander tragen hierfiir die Verantwortung. Parallel zu den AuB3enaufnahmen stellt der Bund die
Daten zusammen. Direkt im Anschluss wertet er die erhobenen Daten aus.

Als Stichtag fiir die Auswertung ist der 1. Oktober 2012 vorgesehen.

Zu § 2 - Stichprobenverfahren:

Die Erfordernisse der BWI erfiillt angesichts des Informationsbedarfs, angesichts der deutschen
politischen, organisatorischen und forstlichen Verhiltnisse und angesichts der Erfahrungen aus den
fritheren Inventuren und den Waldinventuren in Osterreich, Schweden und der Schweiz ein
terrestrisches Stichprobenverfahren mit gleichmiBiger, systematischer Stichprobenverteilung.
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Eine Stichprobenverteilung im 4 x 4 km-Quadratverband tber das gesamt Bundesgebiet ist ein
Minimalstandard zur Erfiillung der Informationsbediirfnissen des Bundes. Die Lander verdichten
das Stichprobennetz im Quadratverband wie in der Anlage festgehalten. Damit verbessern sie die
Aussagekraft der Inventur inhaltlich und regional in sensiblen Bereichen (z.B. Nutzung und Zu-
wachs in hohen Altersklassen, Informationen zu seltenen Baumarten). Die Daten aus der Stich-
probenverdichtung der Linder sind flir den Bund eine unentbehrliche Planungs- und Auswer-
tungsgrundlage. Auf Seiten des Bundes ist die Struktur und Indizierung der Datenbank und die
Datentibermittlung vor der Erhebung vorzubereiten.

Zu § 3 - Grunddaten

Die BWI soll einen Gesamtiiberblick tiber die groBraumigen Waldverhaltnisse und forstlichen
Produktionsmoglichkeiten liefern. Dies erfordert die Erfassung nachfolgend aufgezahlter Daten des
Waldes, aus denen sich im Wege mathematisch statistischer Auswertung die geforderten In-
venturaussagen herleiten lassen. Dabei ergibt sich die Waldfliche aus dem Anteil aller Stichpro-
benpunkte in Deutschland, die im Wald liegen.

Betriebsart,

Eigentumsart,

Waldstruktur,

Baumarten,

Alter,

Baumdurchmesser, _

Baumhoéhe an ausgewihlten Probebidumen,
Gelindeform,

A A e e

Schiden,
10. Totholz,
11. Bodennutzung auf Nichtholzboden, Aufforstung und Umwandlung,

Bund und Lander sind sich einig, die Inhalte der dritten BWI auf die zentralen Punkte des gesetz-
lichen Auftrages (groBraumige Waldverhiltnisse und forstliche Produktionsméglichkeiten) zu
beschrianken. Zudem haben die Lander das Verfahren der BWI grundsétzlich hinterfragt und mog-
liche Verfahrensalternativen gepriift. Vor diesem Hintergrund soll das Stichprobensystem der
zweiten BWI beibehalten werden, um Aussagen zur Veranderung des Waldes mit moglichst groBer
statistischer Genauigkeit treffen zu konnen.

Zu § 4 - Authebung der zweiten Bundeswaldinventur-Verordnung
Die Zweite Bundeswaldinventur-Verordnung kann mit Erlass der neuen Verordnung auBBer Kraft

gesetzt werden.



Zu § S - Inkrafitreten, AuBerkrafttreten

Die Giiltigkeit der Verordnung kann wegen der zeitlichen Konzentration der Aulenaufnahmen
zeitlich beschrankt werden. Die BWI als langfristiges Gronrojekt bedarf der intensiven Vorbe-
reitung. Der Erlass der Verordnung vor Beginn der Vorbereitungsarbeiten und Methodenentwick-
lung dient der Planungssicherheit. Auch sieht Artikel 5 des Kyoto-Protokolls vor, dass das natio-
nale System zur Erfassung von Emissionen bis zum 1. Januar 2007 etabliert ist. Die BWI 3 ist eine
wichtige Voraussetzung, um die unabweisbare Berichterstattung gemif3 Artikel 3 des Kyoto-
Protokolls erflillen zu kénnen.



