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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestitzten
Zensus einschliel3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung
2011 (Zensusvorbereitungsgesetz 2011 - ZensVorbG 2011)

A. Problem und Ziel

1. Die letzten Volkszahlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 1987 und in der DDR im Jahre 1981 statt. Da die fortgeschriebenen
Bevolkerungszahlen und die darauf aufbauenden Statistiken mit wachsendem
Abstand zur letzten Volkszahlung immer ungenauer werden, ist eine
Neujustierung der statistischen Datenbasis durch eine neue Volkszahlung
erforderlich. Nur mit einer neuen Volkszahlung ("Zensus") lassen sich
verlassliche Bevolkerungszahlen und weitere Grunddaten fur politische und
wirtschaftliche Entscheidungen und Planungen in Deutschland erreichen.

Die  Europaische Union wird gemeinschaftsweite  Volks-  und
Wohnungszahlungen fir das Jahr 2011 durch eine Verordnung des
Europaischen  Parlaments und des Rates Uber Volks- und
Wohnungszahlungen (Zensusverordnung) vorschreiben. Die entsprechende
Verordnung wird voraussichtlich 2007 von Rat und Europaischem Parlament
erlassen.

2. Um die Belastungen fiir die Befragten und die Kosten mdglichst gering zu
halten, soll die Volkszahlung erstmalig nicht mehr im Wege einer Befragung
aller Einwohner, sondern im Wesentlichen "registergesttitzt", d. h. im Wege
der Auswertungen der Melderegister und anderer Verwaltungsregister,
durchgefiihrt werden. Befragungen sollen lediglich ergdnzend erfolgen. Auf
diese Weise lassen sich die Kosten im Vergleich zu einer herkémmlichen
Volkszéahlung auf rund ein Drittel zurtckfihren.
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3. Die Durchfiihrung des registergestlitzten Zensus im Jahr 2011 bedarf
rechtzeitiger und umfangreicher organisatorischer Vorbereitungen. Vorab
muss ein Anschriften- und Gebauderegister aufgebaut werden, ohne das der
registergestitzte Zensus nicht durchgefiihrt werden kann. Das Register ist
auch fur den Nachweis raumbezogener Zensusergebnisse unterhalb der
Gemeinde- oder Stadtteilebene erforderlich. Der Aufbau des Anschriften- und
Gebauderegisters bedarf einer gesetzlichen Grundlage.

4. Die Europaische Union wird im Rahmen der Zensusverordnung von den
Mitgliedstaaten auch Angaben zu den Merkmalen "Geburtsort” und
"Geburtsstaat" der Einwohnerinnen und Einwohner nach aktuellem
Gebietsstand bzw. Gebietsstand zur Zeit der Geburt fordern. Der Aufbau eines
dazu erforderlichen Ortsverzeichnisses ist sehr aufwandig und muss daher
rechzeitig vor der Durchflihrung des registergestitzten Zensus abgeschlossen
sein. Fir den Aufbau des Verzeichnisses zum Geburtsort und Geburtsstaat
mussen die in den Melderegistern gespeicherten Geburtsortangaben genutzt
werden. Die dafir erforderliche Datentbermittlung der Meldebehérden bedarf
einer gesetzlichen Grundlage.

B. L6sung

Mit dem  Zensusvorbereitungsgesetz 2011 werden die rechtlichen
Voraussetzungen fur die rechtzeitige Vorbereitung des fur das Jahr 2011
vorgesehenen registergestitzten Zensus gelegt. Das Gesetz regelt den Inhalt des
Anschriften- und Gebauderegisters sowie des Verzeichnisses zum Geburtsort und
Geburtsstaat. Es legt fest, welche Daten die Landesvermessungsbehoérden, die
Meldebehérden, die Bundesagentur fir Arbeit sowie weitere Beteiligte dem
Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander zum Aufbau
des Registers sowie des Ortsverzeichnisses zu Ubermitteln haben.

C. Alternativen

Erstellung und Fihrung des Anschriften- und Gebauderegisters kdnnten bei den
statistischen Amtern der Lander, statt beim Statistischen Bundesamt erfolgen. Das
Gesetz weist dem Statistischen Bundesamt diese Aufgabe zu, um einen frihen
Beginn der Vorarbeiten und einen zeitgerechten Abschluss der Arbeiten zu
ermaglichen.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Nach einer mit den statistischnen Amtern der Lander abgestimmten
Kostenkalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen bei Bund und
Landern fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes Gesamtkosten in Hohe von
176,276 Millionen Euro, davon entfallen auf den Bund 39,276 Millionen Euro,
auf die Lander 137 Millionen Euro.

E. Sonstige Kosten

Durch das Gesetz entstehen fur die Versorgungs- und die Entsorgungsbetriebe
geringfligige Kosten. Im Ubrigen entstehen fur die Wirtschaft, insbesondere fir
mittelstandische Unternehmen, keine Kosten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten
1. Informationspflichten fur die Wirtschaft

Es wird eine Informationspflicht gemaf § 10 Abs. 2 fur die Versorgungs- und
die Entsorgungsbetriebe eingefuhrt. Diese haben den statistischen
Landesamtern auf  Anforderung Namen und  Anschriften  der
Wohnungseigentimer zu Ubermitteln. Die Versorgungs- und die
Entsorgungsbetriebe gehdren nach 8 10 Abs. 2 zu den Stellen, die neben
anderen Stellen aus der 6ffentlichen Verwaltung diese Daten liefern konnen.
Aufgrund der Erfahrungen im Zensustest ist damit zu rechnen, dass ein Drittel
der Bundeslander diese Quellen wegen der Qualitdt und Aktualitdt der Daten
nutzen werden, im Ubrigen aber auf andere Stellen zurtickgreifen werden.

Bei den Informationspflichten kann seitens der betroffenen Unternehmen auf
vorhandene Daten zuriickgegriffen werden. Da es sich um eine einmalige
Ubermittlung handelt, ist nur mit geringen Kosten zu rechnen. Die Kosten der
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Anschriftenbeschaffung kénnen wie folgt geschétzt werden:

Der Aufwand der Versorgungs- bzw. Entsorgungsbetriebe (3 Stunden
Arbeitsaufwand bei einem Stundensatz von 18,16 Euro fur jeweils 20 833
Unternehmen, davon 11 847 Versorgungsbetriebe und 8 986
Entsorgungsbetriebe) betragt vermutlich insgesamt ca. 190 000 Euro unter der
Annahme, dass nur ein Drittel der Lander die Quellen bei einem Versorgungs-
oder Entsorgungsbetrieb nutzen werden.

2. Informationspflichten flr Blrgerinnen und Burger
Keine.
3. Informationspflichten fir die Verwaltung

Es werden Datenlbermittlungspflichten der Vermessungsbehérden (8 4), der
Meldebehdrden (§ 5), der Bundesagentur fir Arbeit (§ 6) sowie der fir die
Grundsteuer, fur die Fuhrung der Grundblicher und die Fuhrung der
Liegenschaftskataster nach Landesrecht zustandigen Stellen und der Finanz-
behorden (8 10) begriindet.
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Zensus einschliel3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Méarz 2007
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestitzten Zensus
einschliellich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
(Zensusvorbereitungsgesetz 2011 - ZensVorbG 2011)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 11.05.07
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Entwurf
eines Gesetzes zur Vorbereitung eines registergestitzten Zensus
einschliel3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
(Zensusvorbereitungsgesetz 2011 — ZensVorbG 2011)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Abschnitt 1
Anwendungsbereich

81
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Aufbau eines Anschriften- und Gebauderegisters zur
Vorbereitung einer Volks-, Gebaude- und Wohnungszéhlung, die im Wege der
Auswertung der in den Melderegistern und anderen Verwaltungsregistern
gespeicherten Daten sowie im Wege ergédnzender Befragungen (registergestutzter

Zensus) im Jahre 2011 durchgefuhrt werden soll.

Abschnitt 2
Aufbau des Anschriften- und Gebauderegisters sowie eines Verzeichnisses

zum Geburtsort und Geburtsstaat

§2
Anschriften- und Gebauderegister

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt und fihrt zur Vorbereitung des Zensus ein
Anschriften- und Gebauderegister. Die nach Landesrecht fur die Durchflihrung
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der Bundesstatistiken zustandigen Stellen (statistische Amter der Lander) wirken
bei Aufbau und Pflege des Anschriften- und Gebauderegisters mit und nutzen es
fur die Vorbereitung des Zensus.

(2) Das Anschriften- und Gebauderegister dient

1.der Steuerung des Ablaufs der Gebaude- und Wohnungszahlung sowie der
Ablaufkontrolle aller priméarstatistischen Erhebungen des Zensus,

2.zur Vorbereitung und als Auswahlgrundlage flr die beim Zensus vorgesehenen
Stichprobenerhebungen,

3.dazu, die Erhebungen fir den Zensus zu koordinieren, im Rahmen der
Durchfihrung des Zensus die aus verschiedenen Quellen stammenden Daten
zusammenzufiihren und die in den Zensus einzubeziehenden Gebéaude,
Wohnungen und Personen auf Vollzahligkeit zu prifen.

4.der Entwicklung eines Systems der raumbezogenen Analysen und
Darstellungen von statistischen Ergebnissen und der Schaffung einer
Grundlage flr eine kleinraumige Auswertung des Zensus.

(3) Im Anschriften- und Gebauderegister werden zu jeder Wohnanschrift folgende

Angaben gespeichert:

. Ordnungsnummer,

. Postleitzahl,

. Ort oder Gemeinde,

. Ortsteil oder Gemeindeteil,

. Stral3e,

. Hausnummer,

. Anschriftenzusatz,

. Lage des Gebaudes,

. Amtlicher Gemeindeschlissel,

. Schlissel des Orts- oder Gemeindeteils,
. Schlissel der Stral3e,

. Gemeindeeigener Schlissel der Strale,
. Koordinatenwerte einschlief3lich Qualitatskennzeichen,
. GemeindegrolRenklasse,

. Geb&udefunktion,

. Geb&udestatus,
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17. Anzahl der Wohnungen,
18. Anzahl bewohnter Wohnungen,
19. Personenzahl Hauptwohnung je Anschrift,
20. Personenzahl Nebenwohnung je Anschrift,
21. Anzahl der Deutschen je Anschrift,
22. Anzahl der Auslander je Anschrift,
23. Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten je Anschrift,
24. Anzahl der Arbeitslosen je Anschrift,
25. Kennzeichnung der Erhebungsstelle,
26. Stichprobenkennzeichen,
27. Anzahl unterschiedlicher Familiennamen je Anschrift,
28. Fluktuationsrate je Anschrift,
fur Sondergebaude zusatzlich:
29. Art der Einrichtung,
30. Name und Anschriften der Trager, Eigentiimer oder Verwalter der Unterkunft,
31. Erhebungsverfahren bei Sondergebauden,
Auskunftspflichtige fur die Gebaude- und Wohnungszahlung:
32. Familienname und Vornamen oder Bezeichnung und
33. Anschrift der jeweiligen Eigentiimer, Erbbauberechtigten, Verwalter oder
sonstigen Verfigungsberechtigten der Gebaude und Wohnungen.

(4) Das Anschriften- und Gebauderegister muss fur die Durchfiihrung des Zensus
spatestens ab dem 31. Dezember 2010 nutzbar sein.

§3

Ortsverzeichnis

(1) Das Statistische Bundesamt erstellt und fuhrt ein von dem Register nach § 2
getrenntes Verzeichnis der Geburtsorte und Geburtsstaaten (Ortsverzeichnis). Es
wird von den statistischen Amtern des Bundes und der Lander fir die

Durchfiihrung des Zensus genutzt.

(2) Im Ortsverzeichnis werden gespeichert:

1. Geburtsorte,
2. Geburtsstaaten,
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3. Geburtsorte — Standesamt —,
4. Staaten, aus denen Zuzuge erfolgt sind.

84
Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehorden

(1) Die nach Landesrecht fir das Vermessungswesen zustandigen Stellen
(Landesvermessungsbehdrden) Ubermitteln dem Bundesamt fur Kartographie und
Geodasie zum 1. April 2008 fur jede Anschrift elektronisch Angaben zu folgenden
Merkmalen mit Stichtag 1. April 2007:

1. Kennung Datensatz,

2. Eindeutige Datensatznummer,

3. Amtlicher Gemeindeschliissel,

4. Von den Landesvermessungsbehdrden vergebener Schlissel des Orts- oder
Gemeindeteils,

5. Von den Landesvermessungsbehdrden vergebener Schlissel der Stral3e,

6. Hausnummer,

7. Anschriftenzusatz,

8. Koordinatenwerte einschlie3lich Qualitatskennzeichen,

9. Name der Stral3e,

10. Postleitzahl,

11. Postalischer Ortsname einschlief3lich Zusatze.

(2) Die Landesvermessungsbehorden tibermitteln die Anderungen der Angaben zu
den Merkmalen nach Absatz 1, die sich jeweils gegenuber der letzten
Ubermittlung ergeben haben, elektronisch bis zum 31. Juli eines Jahres mit Stand
1. April desselben Jahres fiur die Jahre 2008 bis 2010 an das Bundesamt fir

Kartographie und Geodasie.

(3) Das Bundesamt fur Kartographie und Geodasie uberprift die Angaben nach den
Absatzen 1 und 2 auf Vollzahligkeit, erganzt Datenliicken und Ubermittelt die

vollstandigen Angaben elektronisch an das Statistische Bundesamt.
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8§85
Ubermittlung von Daten durch die Meldebeho6rden

(1) Fur den Aufbau des Anschriften- und Gebauderegisters nach 8 2 und des
Ortsverzeichnisses nach 83 Ubermitteln die nach Landesrecht fir das
Meldewesen zustandigen Stellen (Meldebehoérden) den statistischen Amtern der
Lander fur alle gemeldeten Einwohner aus den Melderegistern elektronisch die
folgenden Angaben mit Stichtag 1. April 2008 innerhalb der folgenden vier
Wochen:

. Gegenwartige Anschrift einschlie3lich amtlicher Gemeindeschliussel,
. Gemeindeeigener Schlissel der Stralde,

. Status der Wohnung nach alleiniger Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung,
. Tag des Beziehens der Wohnung,

. Tag der Anmeldung bei der Meldebehorde,

. Familienname,

. Staatsangehdorigkeit,

. Vorherige Anschrift,

. Familienstand,

10. Tag der Geburt,

11. Geschlecht,

12. Geburtsort,

13. Geburtsstaat,

14. Geburtsort — Standesamt —,

15. Staat, aus dem der Zuzug erfolgt ist.
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Die Angaben nach Satz 1 Nr. 1 bis 11 sind bei den statistischen Landesamtern
unverzuglich von den Angaben zu den Nummern 12 bis 15 zu trennen.

(2) Die Meldebehorden tbermitteln den statistischnen Amtern der Lander aus den
Melderegistern elektronisch die Angaben nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 11 mit
Stichtag 1. April 2010 innerhalb der folgenden vier Wochen.

(3) Die statistischen Amter der Lander Gibermitteln die Angaben nach den Absatzen 1
und 2 spatestens acht Wochen nach dem jeweiligen Stichtag der
Datenubermittlungen der Meldebehdrden elektronisch an das Statistische

Bundesamt.
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(4) Die Angaben nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 und 7 bis 11 werden in einer
Stichprobenorganisationsdatei beim Statistischen Bundesamt gespeichert. Sie
wird von den statistischen Amtern des Bundes und der Lander fiir die Entwicklung

von Stichprobenplanen und Hochrechnungsverfahren verwendet.

86
Ubermittlung von Daten durch die Bundesagentur fir Arbeit

Die Bundesagentur fiur Arbeit Ubermittelt fur die am 30. September 2007
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und fur die am 13. Marz 2008 arbeitslos
gemeldeten Personen dem Statistische Bundesamt zum 15. April 2008 elektronisch
jeweils die Angaben zu folgenden Merkmalen:

1. Wohnort einschlief3lich Postleitzahl und amtlicher Gemeindeschliissel,
2. Stral3e,

3. Hausnummer und Anschriftenzusatze,

4. Status (beschaftigt oder arbeitslos).

87
Zusammenfuhrung der Angaben

(1) Die nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 11 und Abs. 2 Ubermittelten Angaben werden
mit denen nach 88 4 und 6 zur Standardisierung von Strallennamen vom
Statistischen Bundesamt zusammengefihrt und zu anschriftenbezogenen

Gruppen zusammengefasst.

(2) Auf das Ergebnis der Zusammenfiuhrung nach Absatz 1 haben die statistischen
Amter der Lander jeweils fir ihren Zustandigkeitsbereich Zugriff. Die statistischen
Amter der Lander tberpriifen das Ergebnis, insbesondere auf Vollzahligkeit und
Schlussigkeit der Ubermittelten Daten. Sie Ubermitteln den Meldebehdrden die
Anschriftenbereiche, zu denen Anhaltspunkte auf unvollstandige oder fehlerhafte
Daten vorliegen. Die Meldebehorden klaren anhand der vorhandenen Daten, ob

die urspringlich Ubermittelten Daten vollzahlig und fehlerfrei waren. Sofern dies
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nicht der Fall ist, Ubermitteln sie den statistischen Amtern der Lander nochmals
Daten fur die betreffenden Anschriftenbereiche. Das Ergebnis der Uberpriifung
wird von den statistischen Amtern der Lander an das Statistische Bundesamt

Ubermittelt.

§8
Ordnungsnummern

(1) Fir jede Anschrift, jedes Gebdude und jede Wohnung wird eine
Ordnungsnummer vergeben. Die Ordnungsnummern werden mit gemeinde- und
gebaudeiibergreifender Eindeutigkeit von den statistischen Amtern des Bundes
und der Lander vergeben und gefihrt. Die Ordnungsnummer kann das Merkmal
»Schlissel der Straf3e” nach § 2 Abs. 3 Nr.11 enthalten.

(2) Die Ordnungsnummern werden bei den Zusammenfiuhrungen nach 8 7 sowie bei
den beim Zensus erforderlichen Zusammenfuhrungen der Daten der

Registerauswertungen und der Daten der erganzenden Befragungen verwendet.

8§89
Sondergebaude

(1) Zur Vorbereitung der Erhebung von Personen in Sondergebauden ergédnzen die
statistischen Amter der Lander das Anschriften- und Gebauderegister um
folgende Merkmale:

1. Art der Einrichtung,

2. Name und Anschrift des Tragers, Eigentimers oder Verwalters der Unterkunft.

(2) Die statistischen Amter der Lander stellen die Vollzahligkeit der in den Zensus
einzubeziehenden Sondergebdude und die Qualitat der in Absatz 1 genannten

Merkmale sicher.

(3) Sondergebaude sind Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkinfte, Wohnheime

und Gebéaude, die durch Angehdrige auslandischer Streitkréfte, diplomatischer
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oder berufskonsularischer Vertretungen bewohnt werden. Unter Gemeinschafts-
und Anstaltsunterkiinften sind Einrichtungen zu verstehen, die in der Regel der
langerfristigen Unterbringung und Versorgung einer Gruppe von Personen
dienen. Als Notunterkiinfte gelten auch Anschriften, an denen Wohnungslose

gemeldet sind.

Abschnitt 3
Ubermittlung von Daten zur Vorbereitung einer Gebaude- und
Wohnungszéhlung

§ 10
Ermittlung der Auskunftspflichtigen fur die Geb&ude- und Wohnungszéhlung

(1) Fur die Durchfihrung der Gebaude- und Wohnungszéhlung erganzen die
statistischen Amter der Lander das Anschriften- und Gebauderegister um
Angaben zu folgenden Merkmalen mit Stichtag 1. April 2009:

1. Familienname und Vorname oder Bezeichnung und
2. Anschrift des Eigentumers, Erbbauberechtigten, Verwalters oder sonstigen
Verfiigungsberechtigten des Gebaudes oder der Wohnung.

Die auskunftspflichtigen Stellen Ubermitteln auf Anforderung der statistischen
Amter der Lander diese Angaben innerhalb einer Frist von vier Wochen nach dem
in Satz 1 genannten Stichtag.

(2) Auskunftspflichtige Stellen sind die fur die Grundsteuer, die fir die Fuhrung der
Grundbucher und die fur die Fuhrung der Liegenschaftskataster jeweils nach
Landesrecht zustéandigen Stellen sowie die Finanzbehorden und die Versorgungs-
und Entsorgungsbetriebe.

(3) Die in Absatz 2 genannten Auskunftspflichtigen Ubermitteln den statistischen
Amtern der Lander auf Anforderung einmalig innerhalb von vier Wochen die
Anderungen der Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 1 Satz 1, die
gegenuber der Meldung nach Absatz 1 Satz 2 seit dem 1. April 2009 eingetreten

sind.
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Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften, Inkrafttreten

§11
Geheimhaltung

Fur die Geheimhaltung der Einzelangaben Uber personliche und sachliche
Verhaltnisse gilt 8 16 des Bundesstatistikgesetzes.

§12
Nutzung allgemein zugénglicher Quellen

Fir Zwecke dieses Gesetzes konnen die statistischen Amter des Bundes und der
Lander auch Angaben aus allgemein zuganglichen Quellen verwenden.

§13
Datentibermittlungen

(1) Die im vorliegenden Gesetz geregelten Datentibermittiungen haben jeweils aus
den vorhandenen Unterlagen zu erfolgen.

(2) Die nach diesem Gesetz beteiligten Stellen haben durch technische und
organisatorische MalRnhahmen zu gewahrleisten, dass die Angaben bei der
elektronischen Ubermittlung oder wahrend ihres Transports oder ihrer
Speicherung auf Datentrager nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder
entfernt werden kdnnen.

8§14
Kosten

Eine Erstattung der Kosten von Datenuibermittiungen an das Statistische Bundesamt
erfolgt nicht.
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8§15
Loschung

(1) Der Familienname nach 8 5 Abs. 1 Nr. 6 wird geloscht, nachdem im Zuge der in
§ 7 geregelten Zusammenfihrungen und Auswertungen fir jede Anschrift die
Zahl der dort gemeldeten Personen mit unterschiedlichen Familiennamen
festgestellt worden ist. Die Daten nach § 6 werden nach der Erstellung des
Anschriften- und Geb&auderegisters geldscht.

(2) Die Stichprobenorganisationsdatei nach 8 5 Abs. 4 wird zum friihestmdglichen
Zeitpunkt, spatestens am Zensusstichtag geldscht.

(3) Das Anschriften- und Geb&uderegister nach 82 wird zum frihestmoglichen
Zeitpunkt nach Abschluss der Auswertung des Zensus, spatestens jedoch sechs
Jahre nach dem Zensusstichtag, aufgelést und die darin gespeicherten Daten
geldscht.

816
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

1. Zensen (Volkszahlungen) sind national wie international ein wesentliches
Fundament der Statistik. Sie liefern Basisdaten zur Bevélkerung, Erwerbstatigkeit
und Wohnsituation, auf denen alle politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund, Ladndern und Gemeinden sowie
das statistische  Gesamtsystem, z. B. die Fortschreibungs- und
Auswahlgrundlagen, aufbauen. Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische
Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahlen, die in vielen Zusammenhangen — z.
B. beim horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der
Wabhlkreise — als malRgebliche Bemessungsgrundlagen dienen. Nicht zuletzt greift
auch die Regional- und Sozialpolitik der Europaischen Union auf diese
Basisdaten zuriick, z. B. bei der Vergabe von Mitteln aus den EU-Strukturfonds.

2. Die letzten Volkszahlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre
1987 und in der DDR im Jahre 1981 statt. Seitdem haben tief greifende
Veranderungen stattgefunden. Die Mauer ist gefallen, die europaische Integration
hat mit dem Euro und der Osterweiterung eine neue Qualitat erreicht. Nach der
Wiedervereinigung hat eine lebhafte Binnenwanderung zwischen Ost- und
Westdeutschland in beiden Richtungen eingesetzt, die inzwischen in den neuen
Landern zu einem Bevolkerungsverlust von insgesamt Uber einer Million
Menschen gefuihrt hat. Viele deutschstammige Aussiedler, Asylbewerber und
Burgerkriegsflichtlinge sind nach Deutschland gekommen und zum Teil wieder
zuruckgekehrt. Und jedes Jahr kommen mehrere hunderttausend Menschen nach
Deutschland, und Hunderttausende ziehen wieder weg. Die fortgeschriebenen
Volkszéahlungszahlen und die darauf aufbauenden Statistiken wurden mit
zunehmendem Abstand zu den letzten Zahlungen immer ungenauer:

- Die amtliche Bevolkerungszahl aus der Fortschreibung liegt nach Schatzungen
des Statistischen Bundesamtes um etwa 1,3 Millionen Menschen Uber der
vermuteten Bevdlkerungszahl in Deutschland.

- Die Zahl der hier lebenden Auslanderinnen und Auslander liegt vermutlich um
500 000 bhis 600 000 niedriger als nach der Bevdlkerungsfortschreibung
angenommen wird.
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- Die seit der letzten Volkszahlung fortgeschriebenen Wohnungszahlen sind
vermutlich stark Giberhoht.

Diese — vermuteten — Abweichungen zeigen, dass die statistische Datenbasis in
Deutschland durch einen neuen Zensus aktualisiert werden muss.

3. Die Vereinten Nationen empfehlen allen Staaten, zu Beginn jedes Jahrzehnts
eine Volkszahlung durchzufiihren. Auch die Europaische Union hatte ihren
Mitgliedstaaten bereits fur die Jahrtausendwende 2000/2001 eine Volksz&ahlung
nahe gelegt. Deutschland ist dieser Empfehlung allerdings nicht gefolgt. Fir die
Durchfihrung der né&chsten europaweiten Zensusrunde 2011 sieht die
Européische Union eine Zensusverordnung vor, die alle Mitgliedstaaten, und
damit auch Deutschland, zur Durchfihrung einer Volks-, Gebaude- und
Wohnungszahlung verpflichtet.

4. Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszahlungsurteil vom
15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) gefordert, dass der Gesetzgeber sich vor
kunftigen Totalerhebungen wie einer Volkszahlung mit dem jeweiligen Stand der
statistischen Methodendiskussion auseinandersetzt. Daraufhin hat der Deutsche
Bundestag in seiner statistischen EntschlieBung zum Volkszahlungsgesetz 1987
die Bundesregierung aufgefordert, Untersuchungen Uber alternative
Erhebungsmethoden durchzufuhren. Die amtliche Statistik ist diesem Auftrag
nachgekommen und hat als Alternative zu einer herkdbmmlichen Volkszahlung
einen registergestitzten Zensus entwickelt. Die seit dem letzten Zensus
eingetretenen Fortschritte im Bereich der Informationstechnologie und ihrem
Einsatz in der offentlichen Verwaltung ermoéglichen einen Methodenwechsel hin
zu einem weitgehend registergestitzten Zensus.

5. Durch einen Methodenwechsel zu einem registergestitzten Zensus kann in
weiten Teilen von einer Befragung der BevoOlkerung abgesehen werden. Der
registergestutzte Zensus entlastet die Bevolkerung von Auskunftspflichten und ist
daher burgerfreundlicher als eine herkbmmliche Z&hlung. Durch die Regis-
ternutzung kann auch der mit einem Zensus verbundene Aufwand deutlich
reduziert werden.

6. Die Bundesregierung beabsichtigt vor diesem Hintergrund, die fur den Zensus
erforderlichen Daten mit einem "registergestitzten Zensus" zu erheben. Dieser
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besteht aus einer Kombination von funf Elementen:

- Auswertung der Melderegister,

- Auswertung von Daten der Bundesagentur fur Arbeit sowie von Dateien zum
Personalbestand der 6ffentlichen Hand,

- Postalische Befragung der rund 17,5 Millionen  Gebaude- und
Wohnungseigentimer zur Gewinnung der Wohnungs- und Geb&audedaten,

- Stichproben zur Sicherung der Datenqualitat und zur Erfassung weiterer, z. B.
erwerbs- und bildungsstatistischer, Erhebungsmerkmale bei etwa 10 % der
Bevolkerung,

- Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunterkinften,
Anstalten, Wohnheimen und ahnlichen Einrichtungen, d. h. von maximal
2 Millionen Personen.

Wie methodische Untersuchungen der statistischen Amter des Bundes und der
Lander im Rahmen des Zensustests aufgrund des Gesetzes zur Erprobung eines
registergestitzten Zensus vom 27. Juli 2001 (Zensustestgesetz — ZensTeG,
(BGBL. | S. 1882) gezeigt haben, lassen sich auf diese Weise Zensusdaten in
erforderlicher Qualitat gewinnen.

7. Um die Durchfiihrung des Zensus in angemessener Zeit zu gewahrleisten, bedarf
es der methodischen und technischen Vorbereitung durch die statistischen Amter
des Bundes und der Lander.

8. Zur organisatorischen Vorbereitung eines solchen registergestitzten Zensus
muss insbesondere vorab ein Register aller Anschriften und Gebaude mit
Wohnraum aufgebaut werden. Das Zensusvorbereitungsgesetz schafft daftir die
rechtlichen Grundlagen. Das Anschriften- und Geb&uderegister ist erforderlich,
um die im Rahmen des registergestiitzten Zensus vorgesehene Gebaude- und
Wohnungszahlung sowie die Stichprobenerhebung durchfiihren zu kénnen, und
dient als Datengrundlage fur die Analyse und Darstellung Kkleinraumiger
Zensusergebnisse. Zudem stellt das Register die Grundgesamtheit der Gebaude
und Wohnungen sowie der in ihnen gemeldeten Personen sicher und wird aul3er-
dem die verschiedenen Datenquellen verbinden, die fir den registergestitzten
Zensus genutzt und Uber die Anschriften zusammengefihrt werden mussen.
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9. Da der registergestitzte Zensus im Jahre 2011 durchgefuhrt werden soll, muss
das Anschriften- und Gebauderegister spatestens bis zum 31. Dezember 2010
vollstandig aufgebaut sein.

10.Fur den Aufbau des Anschriften- und Gebauderegisters werden insbesondere
Daten der Landesvermessungsbehorden, der Meldebehdérden wund der
Bundesanstalt fur Arbeit benétigt.

11.Die Europaische Union wird im Rahmen der Zensusverordnung von den
Mitgliedstaaten Angaben zu den Merkmalen "Geburtsort" und "Geburtsstaat" nach
aktuellem Gebietsstand bzw. Gebietsstand zur Zeit der Geburt fordern. Daftr soll
in Deutschland eine Datei aufgebaut werden, die umfangreiche und
arbeitsintensive Recherchen erfordert, mit denen rechtzeitig vor der Durchflihrung
des registergestiitzten Zensus begonnen werden muss. Die Ubermittlung der
erforderlichen Daten durch die Meldebehdrden wird durch das vorliegende Gesetz
geregelt.

B. Besonderer Teil

Zu 8 1 Anwendungsbereich

8 1 beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes, das der Vorbereitung des
geplanten registergestitzten Zensus dient. Bei der geplanten Volkszahlung in der
Form eines registergestitzten Zensus werden Daten aus verschiedenen Quellen,
namlich aus Verwaltungsregistern (insbes. den Melderegistern und den Registern
der Bundesagentur flr Arbeit), aus der postalischen Gebaude- und
Wohnungszahlung sowie  aus Stichprobenbefragungen erhoben und
zusammengefuhrt.

Zu 8 2 Anschriften- und Gebauderegister

Zu Absatz 1
Voraussetzung fur eine gute Qualitat der Zensusergebnisse ist die vollstandige
Erfassung der Zielbevolkerung (Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung und der
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Nebenwohnung). Grundlage dafir ist die Ermittlung aller existierenden Gebaude mit
Wohnraum einschlieRlich aller bewohnten Unterkinfte.

Ein flachendeckendes Verzeichnis dieser Erhebungseinheiten existiert zurzeit in
Deutschland nicht. Deshalb muss rechtzeitig vor dem Erhebungsstichtag aus
geeigneten Quellen ein Anschriften- und Gebauderegister aufgebaut werden. In
diesem Register werden die Gebaude uUber die Anschrift beschrieben und durch
weitere Merkmale, wie zum Beispiel die Lage des Gebaudes, eindeutig identifiziert.
Das Anschriften- und Gebauderegister wird vom Statistischen Bundesamt erstellt
und gefuhrt. Die technische Infrastruktur fir die Zusammenarbeit der statistischen
Amter stellt das Statistische Bundesamt zentral bereit. Auf dieser zentralen
Betriebsumgebung (Server, Speicher, Netzzugang) werden die Daten von den
statistischen Amtern des Bundes und der Lander entsprechend ihrer gesetzlichen
Zustandigkeit bearbeitet.

Mit der Festlegung, dass das Anschriften- und Gebauderegister beim Statistischen
Bundesamt erstellt und betrieben wird, ist keine Vorentscheidung dartiber getroffen
worden, wie die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern bei der IT-
Organisation insgesamt gestaltet werden wird. Das IT-Projekt ,Registergestutzter
Zensus® lasst sich fachlich in mehrere Teilprojekte aufgliedern, die jeweils in einer
zentralen Betriebs- und Ablaufumgebung organisiert werden konnen. Das
Anschriften- und Gebauderegister, das Gegenstand dieses Gesetzes ist, ist eines
dieser Teilprojekte. Es ist zeitlich vorrangig vor den anderen Teilprojekten zu
realisieren. Zwischen den statistischen Amtern des Bundes und der Lander ist eine
Aufgabenverteilung vorgesehen, die die Verantwortlichkeiten fur die einzelnen
Teilprojekte festlegt.

Zu Absatz 2

Das Anschriften- und Gebauderegister enthalt die Anschriften der einzubeziehenden
Gebaude und ihrer Eigentimer oder Verwalter, die im Rahmen der postalisch
durchzufihrenden Gebaude- und Wohnungszahlung zu beriicksichtigen sind. Es
erfasst somit die aktuelle Grundgesamtheit aller Gebaude mit Wohnraum
einschliellich aller bewohnten Unterkinfte.

Darlber hinaus enthalt es erganzende Informationen zur Optimierung der
Stichprobenauswahl. Fir den Zensus sind ergdnzende Stichprobenerhebungen
erforderlich, um statistische Korrekturen der Registerauswertungen vornehmen und
um weitere, nicht in Registern enthaltene, aber von der EU geforderte Merkmale
erheben zu kdnnen.
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Im Rahmen des registergestiitzten Zensus greifen alle Erhebungen und Verfahren,
fur die ein Anschriften- und Gebaudebezug besteht, auf das Anschriften- und
Gebauderegister zuriick. Dieses Register ist somit das einheitliche Instrument fur die
Erhebungsorganisation und Erhebungsunterstitzung zur Vorbereitung und
Durchfihrung der anschriftenbezogenen Erhebungen und Verfahren im Zensus.

Das Anschriften- und Gebauderegister dient der Kontrolle der Vollzahligkeit der
einzubeziehenden Erhebungseinheiten sowie der Vollzéhligkeitskontrolle bei den
Zusammenfuhrungen der verschiedenen Erhebungsteile des Zensus. Die
Vollzahligkeit der einzubeziehenden Erhebungseinheiten wird kontrolliert, indem z. B.
geprift wird, ob in der Gebaude- und Wohnungszahlung sowie in der
Stichprobenerhebung zu jedem Wohngebaude im Anschriften- und Gebauderegister
Angaben gemacht wurden. Die Kontrolle der Vollzahligkeit bei den
Zusammenfiuhrungen der Erhebungsteile erfolgt, indem gepruft wird, ob beim Zensus
zu jeder bewohnten Adresse auch Meldedaten eingehen oder indem den Féllen
nachgegangen wird, bei denen Meldedaten zu Anschriften Ubermittelt werden, die im
Anschriften- und Gebauderegister nicht enthalten sind. Entsprechendes gilt fur die
Zusammenfihrungen mit den Daten aus den erwerbsstatistischen Registern.

Das Register macht es aufgrund seiner anschriftengenauen Abgrenzung maglich, die
erhobenen Merkmale unter Beachtung der statistischen Geheimhaltung kleinrdumig
auszuwerten. Es dient auRerdem als Grundlage fur die methodische Vorbereitung
von kleinraumigen Analysen und Nachweisen der Zensusergebnisse. Dazu gehdren
insbesondere die Entwicklung von Konzepten fir die Unterbindung der
Deanonymisierung und die Festlegung von Gitternetzen.

Zu Absatz 3

Die benannten Merkmale werden zum Aufbau und zur Fihrung des Anschriften- und
Gebauderegisters bendétigt. Die Erhebungsmerkmale dienen der Vorbereitung des
Zensus. Die Erhebungsinhalte werden erst durch eine weitere nationale
Gesetzgebung festgelegt, die auf der EG — Verordnung zum Zensus aufbauen wird.

Die Angaben zu den Merkmalen 1 bis 15 sowie 19 bis 33 mussen bereits fur den
Aufbau des Anschriften- und Geb&auderegisters und zur Vorbereitung des
registergestitzten Zensus ermittelt werden; die Angaben zu den Merkmalen 16 bis
18 werden in der Regel erst im Erhebungsprozess der Gebaude- und
Wohnungszahlung erganzt.

Nr.1: Ordnungsnummer
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Es wird auf die Begrindung zu § 8 verwiesen.

Nr. 3: Ort oder Gemeinde

Die Angabe ,Ort oder Gemeinde" enthalt den Namen des Orts oder der Gemeinde.
Sie enthalt einen Teil der in 8§ 4 Absatz 1 Nummer 11 genannten Angabe
.Postalischer Ortsname einschliel3lich Zusatze“. Unterschiedliche Bezeichnungen im
Gesetz beruhen auf unterschiedlichen Bezeichnungen in der Fachverwaltung.

Nr. 4: Ortsteil oder Gemeindetell

Die Angabe ,Ortsteil oder Gemeindeteil* enthdlt den Namen des Ortsteils oder des
Gemeindeteils. Sie enthalt einen Teil der in § 4 Absatz 1 Nummer 11 genannten
Angabe ,Postalischer Ortsname einschlieBlich Zusétze“. Unterschiedliche
Bezeichnungen im Gesetz beruhen auf unterschiedlichen Bezeichnungen in der
Fachverwaltung.

Nr. 5: Stral3e

Die Angabe ,Stral3e” entspricht der in § 4 Absatz 1 Nummer 9 aufgefuhrten Angabe
.Name der Strale“. 8§ 6 Nummer 2 enthalt ebenfalls die Angabe ,Stral3e“.
Unterschiedliche Bezeichnungen im Gesetz beruhen auf unterschiedlichen
Bezeichnungen in der Fachverwaltung.

Nr. 7: Anschriftenzusatz

Mit dem Merkmal ,Anschriftenszusatz® sind Bezeichnungen wie z. B. ,a“, ,b"
.Hinterhaus", ,Fligel* oder sonstige ergénzende Anschriftenbeschreibungen
gemeint.

Nr. 8: Lage des Gebaudes

Befinden sich unter einer Anschrift mehrere Gebaude, ist zur eindeutigen
Beschreibung dessen Lagebezeichnung (Lage des Gebaudes) erforderlich. Die
Lagebezeichnung ist fur die genaue Beschreibung der Gebaude und fir die
eindeutige Differenzierung der einzelnen Gebaude notwendig. In Grof3stadten
werden mehrere Geb&aude unter einer Anschrift meist durch Vorder-, Hinter- und
Seitenhaus gegliedert, wahrend sich in landlichen Gebieten durch den Ausbau und
die Umnutzung von ehemaligen Wirtschaftgebduden zu Gebauden mit Wohnraum
unterschiedliche Differenzierungen der Lagebezeichnung ergeben.

Nr. 13: Koordinatenwerte einschlief3lich Qualitatskennzeichen
Mit dem Merkmal Koordinatenwerte einschliel3lich Qualitatskennzeichen soll die
Moglichkeit  geschaffen  werden, durch eine  Georeferenzierung  der



Drucksache 222/07 18

Gebaudeadressen Daten wechselnden Anforderungen entsprechend flexibel
raumlich zusammenfassen zu kénnen, ohne an vorgegebene Verwaltungsgrenzen
gebunden zu sein. Um dieses moderne Instrumentarium bei den
Zensusauswertungen anwenden zu kénnen, mussen entsprechende methodische
Untersuchungen im Vorfeld des Zensus durchgefiihrt werden. Herausgehobenes Ziel
dieser Untersuchungen ist, Verfahren zu entwickeln, die die kleinrAumige Darstellung
von Zensusergebnissen ermdglichen und gleichwohl die Anonymitat der Ergebnisse
gewahrleisten. Die mit Hilfe der Georeferenzierung der Gebaudeadressen
aufzubauende Anonymisierungsmethode schafft die Voraussetzungen, den
Anforderungen der Nutzer nach kleinrAumigen Auswertungen entsprechen zu
konnen. Auf der Grundlage der Ergebnisse der methodischen Untersuchungen wird
zu entscheiden sein, in welcher Form die Zensusergebnisse georeferenziert werden
konnen.

Nr. 15: Gebaudefunktion

Die Gebaudefunktion ergibt sich aus der Zweckbestimmung des Gebaudes. Zur
Kennzeichnung der Gebaudefunktion im Anschriften- und Gebauderegister ist
folgende Unterteilung vorgesehen:

- Gebaude mit Wohnraum,
- Bewohnte Unterkunft,

- Nichtwohngebaude,

- Sondergebaude.

Die Gebaudefunktion gibt Aufschluss dariber, ob das Gebaude in den Zensus
einbezogen werden muss. Dies ist nur bei Gebauden der Fall, die Wohnzwecken
dienen. Fir in die Stichprobe einbezogene Gebdude ergeben sich aus der
Gebaudefunktion zudem Hinweise zur Planung der Erhebungsorganisation.

Nr. 16: Gebaudestatus
Der Gebaudestatus kennzeichnet den Zustand eines Gebaudes (im Bau befindlich,
Bestand, Abriss).

Ziffer 26: Stichprobenkennzeichen

Gebaude, die fur Stichprobenerhebungen ausgewahlt werden, erhalten im Register
eine entsprechende Kennzeichnung (Stichprobenkennzeichnung). Damit wird eine
erhebungsspezifische Steuerung der Erhebungsorganisation und -unterstiitzung
gewahrleistet.
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Nr. 27: Anzahl unterschiedlicher Familiennamen je Anschrift

Im Anschriften- und Gebdauderegister wird nur die Zahl der unterschiedlichen
Familiennamen je Gebaudeanschrift gespeichert; die Familiennamen selbst werden
unmittelbar nach Auszahlung geldscht.

Der Familienname wird bendtigt, damit aufgrund der Zahl der unterschiedlichen
Familiennamen je Anschrift/Gebdude — als grobe, aber schnell festzustellende
SchatzgroRe — die Zahl der Haushalte fir die Stichprobenmodellierung genutzt
werden kann. Die Anzahl der Haushalte je Anschrift/Gebdude wurde im Zensustest
als EinflussgroRe fir die Zahl der Ubererfassungen und Fehlbestande in den
Melderegistern erkannt.

Dieses Merkmal wird nur zur Vorbereitung des Zensus verwendet, und zwar zur
Vorbereitung der ergadnzenden Stichprobenerhebung, aber nicht zur Gewinnung
statistischer Ergebnisse.

Nr. 28: Fluktuationsrate je Anschrift

Die Fluktuationsrate wird mit Hilfe des Merkmals ,Tag des Beziehens der Wohnung“
gebildet. Die Fluktuationsrate gibt den Anteil der Personen, die innerhalb eines noch
zu bestimmenden Zeitraumes vor dem in 8 5 Absatz 1 genannten Stichtag
eingezogen sind, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der an dieser Anschrift gemeldeten
Personen wieder.

Die Merkmale Nr. 17 bis 24 sowie 27 und 28 dienen der Stichprobenplanung, wie sie
unter 8 5 Abs. 1 ndher erlautert wird.

Nr. 31: Erhebungsverfahren bei Sondergebauden

Neben den Registernutzungen und der Gebéude- und Wohnungszahlung kénnen in
Sondergebauden auch Erhebungen in Form anonymer Listen zum Einsatz kommen.
Um die Erhebung organisatorisch steuern zu kénnen, muss das zur Anwendung
kommende Verfahren gekennzeichnet werden.

Zu Absatz 4

Die in 82 Abs.4 genannte Frist soll sicherstellen, dass das Anschriften- und
Gebauderegister rechtzeitig vor dem Zensusstichtag errichtet wird.

Zu 8 3 Ortsverzeichnis

Die Regelung weist die Aufgabe der Errichtung und der Fihrung des Verzeichnisses
dem Statistischen Bundesamt zu.
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Das anzulegende Verzeichnis ist eine historisch - geografische Datei ohne
Personenbezug. Es wird bendtigt, um die im Entwurf der Zensusverordnung zu den
Merkmalen ,Geburtsort® und ,Geburtsstaat” vorgesehene Lieferverpflichtung zu
erfullen. Die EU wird dieses Merkmal wahrscheinlich sowohl den heutigen
Staatsgrenzen als auch den Staatsgrenzen zum Zeitpunkt der Geburt des
Einwohners oder der Einwohnerin zuordnen wollen.

Bei auslandischen Geburtsorten ist der Geburtsstaat anzugeben, und zwar nach der
Standard Country and Area Codes Classifications (M49) der Vereinten Nationen, so
dass die aufwandigen Arbeiten der Standardisierung der Geburtsorte und ihre
Zuordnung zu unterschiedlichen Gebietsstanden sowohl fur die derzeitigen und
ehemals deutschen Ortschaften als auch fir auslandische Geburtsorte erfolgen
mussen.

Da der Aufbau einer entsprechenden Datenbank mit umfangreichen
arbeitsintensiven Recherchen verbunden ist, die einen langeren zeitlichen Vorlauf
bendtigen, muss diese Aufgabe im Vorfeld des registergestiitzten Zensus frihzeitig
in Angriff genommen und gelést werden. In diesem Zusammenhang wird die vom
Bundesamt fur Kartographie und Geodasie aufgebaute Datei ,Historisches
Ortschaftsverzeichnis® genutzt, die die Staatszugehorigkeit ehemals deutscher Orte
fur unterschiedliche Gebietsstande nachweist.

Das Merkmal ,Geburtsorte - Standesamt- “ ist zwar in vielen Fallen nicht im
Datensatz vorhanden, aber dort, wo es gespeichert ist, ist es hilfreich fir die
Zuordnung des Geburtsortes zu einer Gemeinde in den heutigen

Verwaltungsgrenzen.

Mit dem Merkmal ,Staaten, aus denen Zuzlge erfolgt sind“ soll das Herkunftsland
erfasst werden, aus dem eine Person nach Deutschland zugezogen ist. Das Merkmal
wird als Ersatzmerkmal bendtigt fur den Fall, dass eine Person im Ausland geboren
ist, ohne dass eine Angabe zum Geburtsstaat vorliegt.

Vor § 4 — 6 (Ubermittlungen von Daten)

Die Dateien der Landesvermessungsbehdrden, der Meldebehérden und der
Bundesagentur fur Arbeit sind zum Aufbau und zur Pflege des Anschriften- und
Gebauderegisters vorgesehen, weil sie die hierfir erforderlichen Angaben
flachendeckend in der benétigten Qualitdt und Aktualitédt enthalten. Die Nutzung
unterschiedlicher Dateien ist erforderlich, um eine wechselseitige Prufung der in
ihnen enthaltenen Anschriften der Erhebungseinheiten zu ermdglichen und Uber die
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Zusammenfassung der Dateien flachendeckend die Vollzéahligkeit des Anschriften-
und Gebauderegisters zu erreichen. Die Nutzung unterschiedlicher Dateien ist
dariiber hinaus erforderlich, um die in den jeweiligen Dateien enthaltenen
spezifischen Informationen zu erhalten.

Zu § 4 Ubermittlung von Daten durch die Vermessungsbehdrden

Zu Absatz 1

In den bei den Landesvermessungsbehdrden gefiihrten Liegenschaftskatastern sind
alle Liegenschaften so nachgewiesen und beschrieben, wie es die Bedurfnisse des
Rechtsverkehrs, der Verwaltung und der Wirtschaft erfordern. Sie bestehen aus
Liegenschaftsbuch sowie Liegenschaftskarte und dienen als amtlicher Nachweis aller
Flurstiicke und Gebaude, folglich auch fir Gebaude mit Wohnraum.

Im Zuge der Automatisierung wurden Liegenschaftskarte und Liegenschaftsbuch
digitalisiert. =~ Das Automatisierte  Liegenschaftsbuch  (ALB) liegt bereits
flachendeckend fir Deutschland vor. Die Digitalisierung der Automatisierten
Liegenschaftskarte (ALK) weist in den einzelnen Bundeslandern einen
unterschiedlichen Bearbeitungsstand auf. Nach Abschluss der Digitalisierung von
ALB und ALK erfolgt die Integration der beiden Bestandteile des
Liegenschaftskatasters in das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem
(ALKIS), womit ein bundeseinheitlicher Standard zur Fihrung der amtlichen
Geobasisdaten geschaffen wird.

Der mit der Digitalisierung erzeugte georeferenzierte Datenbestand des
Liegenschaftskatasters hat den Aufbau des Datenbestandes ,Hauskoordinaten®
durch die Landesvermessungsbehdorden ermdoglicht. Der Aufbau  des
Datenbestandes erfolgte landerubergreifend koordiniert und ist das Ergebnis von
Uberprifungen der Aktualitat, Abstimmungen an den Landesgrenzen und
technischen Anpassungen.

Dieser Datenbestand ist fur den Aufbau des Anschriften- und Gebauderegisters
bedeutsam, weil er ein umfassendes, flachendeckendes Verzeichnis der Geb&aude in
Deutschland enthalt.

Der Datenbestand ,Hauskoordinaten* enthalt neben den Angaben zur Wohnanschrift
(StraRe, Hausnummer, Postleitzahl, Ortsname) den amtlichen Gemeindeschliissel
und einen StraRenschliissel. Von besonderem Wert ist, dass die Anschriften der
Gebaude um ihre Gebaudekoordinaten ergédnzt wurden und somit einen
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georeferenzierten raumlichen Bezug haben. Mit diesem Datenbestand steht eine
flachendeckende, standardisierte Datei zur Verfligung, die die Wohnanschriften mit
ihrer jeweiligen Georeferenz (Koordinatenpaar in einem Raumbezugssystem)
verknupft.

Mit der Georeferenzierung der Gebaudeanschriften soll die Mdglichkeit geschaffen
werden, Daten raumlich zusammenfassen zu kodnnen, ohne an vorgegebene
Verwaltungsgrenzen gebunden zu sein. Die bisherigen Einschrankungen ergeben
sich aus der ausschliellichen Zuordnung der Gebaude zu einer postalischen
Anschrift.

Die Nutzung der Moglichkeiten der Georeferenzierung von Daten gehdrt seit dem
Jahr 2000 international zum Standard der modernen amtlichen Statistik und sollte
daher auch in Deutschland zur Anwendung kommen. Ohne diese technischen
Mdoglichkeiten ist beispielsweise die Darstellung der Pendlerstrome vom Wohnort der
Erwerbstéatigen zu ihrem Arbeitsort nur sehr aufwandig maglich.

Im Rahmen des registergestitzten Zensus sollen die technischen Méglichkeiten der
Georeferenzierung der Wohnanschriften fur die Darstellung der Ergebnisse genutzt
werden. Dabei werden die Belange des Datenschutzes beachtet werden. Dies wird
durch speziell zu entwickelnde Anonymisierungsmethoden, mit denen nicht
deanonymisierbare Gitterzellen geschaffen werden sollen, sichergestellt werden.

Die Datei ,Hauskoordinaten“ wird in dem zu den jeweiligen Stichtagen vorhandenen
Umfang von den Landesvermessungsbehdrden in einem bundeseinheitlichen
Satzaufbau bereitgestellt, der die in Absatz 1 Nr. 1 bis 11 genannten Merkmale
umfasst.

Die Vermessungsbehdorden von Bund und Landern haben sich fur ihre
Datentbermittiungen in Definition und Format auf das von der Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
vorgegebene ,Hauskoordinaten (AdV)-Format” verstandigt, das sich in der Praxis
bewéhrt hat.

Zu Satz 1

Bezuglich der Einbindung des Bundesamtes fir Kartographie und Geodasie wird auf
die Begriindung zu Absatz 3 verwiesen.

Fur die Ubermittlung der in Absatz 1 genannten Merkmale gilt die Regelung des § 13
Abs. 1. Danach haben Datentbermittlungen jeweils aus den vorhandenen
Unterlagen zu erfolgen.

Nr. 1: Kennung Datensatz
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Da der Datenbestand ,Hauskoordinaten“ z. B. aufgrund von Baufertigstellungen oder
Gebaudeabrissen aktualisiert werden muss, erhalt jeder Datensatz eine
Kennzeichnung fiur neue Daten (N), zu loschende Daten (L) oder fir Anderungsdaten

(A).

Nr. 2: Eindeutige Datensatznummer
Mit der Angabe einer eindeutigen Datensatznummer wird sichergestellt, dass bei
Aktualisierungen die richtigen Datensatze aktualisiert werden.

Nr. 3, 6, 7 sowie 9-11

Die in 8 7 Abs. 1 geregelte Zusammenfihrung der Datei ,Hauskoordinaten* mit den
Angaben von den Meldebehdrden (8 5) und der Bundesagentur fir Arbeit (8 6)
erfolgt mit Hilfe der Merkmale Nr. 3, 6, 7 sowie 9 bis 11.

Nr.3und 5

Mit den Merkmalen Nr. 3 (amtlicher Gemeindeschlissel) und Nr. 5 (Schlissel der
Stralle) werden die von den Landesvermessungsbehdrden aufgebauten
Schlisselsysteme Gbernommen. Sie erleichtern die Zusammenfiihrung der Dateien
der Meldebehdrden mit denen der Bundesagentur fur Arbeit und des Bundesamtes
fur Kartographie und Geodasie.

Nr. 8: Koordinatenwerte einschliel3lich Qualitatskennzeichen

Die Koordinatenwerte sind die Kernmerkmale der Georeferenzierung. Sie
ermoglichen eine rdumliche Zuordnung der Merkmale. Die Qualitdtskennzeichen
geben an, ob der Messpunkt der Koordinaten im Gebaude oder im Flurstick liegt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aktualisierung der von den Landesvermessungsbehérden nach
Absatz 1 genannten Merkmale und tragt der Tatsache Rechnung, dass der Aufbau
des Datenbestandes ,Hauskoordinaten” nicht in allen Bundeslandern in gleichem
Mafle fortgeschritten ist. In einigen Bundeslandern befindet der Aufbau sich im
Anfangsstadium, so dass die Datenlieferungen zur Aktualisierung den
Anfangsbestand nicht nur qualitativ verbessern, sondern ihn auch bis zum Jahre
2010 quantitativ ergénzen. Dies gilt fir den Gesamtbestand auch hinsichtlich der
Erfassung kiunftiger Neubaugebiete.

Zu Absatz 3
Die Einbeziehung des Bundesamtes flir Kartographie und Geodasie im Rahmen der
Datenubermittiung der Vermessungsbehdrden an das Statistische Bundesamt nutzt
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die Fachkompetenz dieser Fachbehdrde zur Prifung der Einheitlichkeit und
Vollzahligkeit der Ubermittlung der Angaben.

Da die Angaben nicht bei allen Landesvermessungsbehérden vollstéandig vorliegen,
erganzt das Bundesamt fur Kartographie und Geodasie den Datenbestand durch
Daten von Dirittanbietern. Durch diese Datenintegration wird ein vollstandiger
Datenbestand mit georeferenzierten Gebaudeanschriften flir das gesamte
Bundesgebiet erzeugt.

Zu § 5 Ubermittlung von Daten durch die Meldebehérden

Zu Absatz 1

Die Angaben aus den Melderegistern sind die Basis des registergestitzten Zensus.
Fur den Aufbau des Anschriften- und Geb&auderegisters werden die Angaben unter
den Nummern 1 und 2 bendtigt, um die Geb&aude mit Wohnraum und die bewohnten
Unterkinfte erkennen und als solche kennzeichnen zu kdnnen. Darlber hinaus
werden die Merkmale zu den Nummern 3 bis 11 fir die Festlegung der
Stichprobenmethodik bendétigt, die neben der Registerauswertung Teil des Konzepts
des registergestiitzten Zensus ist. Die Angaben nach den Nummern 12 bis 15 sind
fur den Aufbau des Ortsverzeichnisses erforderlich.

Fur die Ubermittlung der Merkmale gilt die Regelung des § 13 Abs. 1. Danach haben
Datenubermittlungen jeweils aus den vorhandenen Unterlagen zu erfolgen.

Im Einzelnen sind folgende Angaben zu Gbermitteln:

Nr. 1: ,Gegenwartige Anschrift einschlief3lich amtlicher Gemeindeschlissel”

Die ,Gegenwartige Anschrift einschlielich amtlicher Gemeindeschlussel* wird fir
alle gemeldeten Personen geliefert. Damit konnen bewohnte von unbewohnten
Gebauden unterschieden werden.

Nr. 2: Gemeindeeigener Schlissel der Stral3e

Der gemeindeeigene Schliissel wird von den Gemeinden vergeben. Die Vergabepra-
xis ist sehr unterschiedlich. Manche Gemeinden vergeben einen solchen Schlissel,
andere nicht.

Mit Hilfe der Merkmale Nr. 1 und 2 erfolgt die in § 7 Abs. 1 geregelte Zusammen-
fuhrung der Datei ,Hauskoordinaten“ mit den Angaben von den Meldebehdérden (8§ 5)
und der Bundesagentur fiir Arbeit (8 6).

Nr. 3 bis 11
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Aus den Melderegistern ableitbare Informationen, wie z. B. die Anzahl der mit
alleiniger oder Hauptwohnung gemeldeten Personen oder die Zahl der Personen mit
unterschiedlichen Familiennamen je Anschrift, dienen dazu, die Stichprobenauswabhl
maoglichst effizient zu gestalten, d. h. mit einer gegebenen Zahl von Befragten einen
maoglichst groRen Zugewinn an Ergebnisgenauigkeit zu erreichen. Fir die endgiltige
Festlegung der geeigneten Merkmalskombinationen sind noch methodische
Untersuchungen mit den in 8 5 Abs. 1 Ubermittelten Angaben zu den Merkmalen
erforderlich. Deshalb werden die Merkmale nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 und
Nr. 7 bis 11 in einer getrennt vorzuhaltenden Stichprobenorganisationsdatei
gespeichert und fir methodische Untersuchungen herangezogen werden.

Nr. 3: Status der Wohnung nach alleiniger Wohnung, Haupt- oder Nebenwohnung:
Die Zahl der Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern ist bei Personen, die
mit Nebenwohnung gemeldet sind, hoher als bei Personen, die mit alleiniger oder
Hauptwohnung gemeldet sind. Das Merkmal ist erforderlich, um dies bei der Stich-
probenmodellierung beriicksichtigen zu kénnen.

Nr. 4. Datum des Beziehens der Wohnung

Die Zahl der Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern hangt unter
anderem von der Zahl der im Gebaude gemeldeten Personen und Familien sowie
von der Fluktuation (Eigentimer- oder Mieterwechsel) im Gebaude ab. Das Datum
des Beziehens der Wohnung dient zur Bildung der Fluktuationsrate je Gebaude. Die
Fluktuationsrate gibt den Anteil der Personen, die innerhalb eines noch zu bestim-
menden Zeitraumes vor dem in 8 5 Abs. 1 genannten Stichtag eingezogen sind, im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der an dieser Anschrift gemeldeten Personen wieder.

Nr. 5: Datum der Anmeldung bei der Meldebehdrde

In den Fallen, in denen der ,Tag des Beziehens der Wohnung“ mit dem ,Tag der
Anmeldung bei der Meldebehérde” zusammenfallt, wird in einigen Melderegistern
das Feld ,Tag des Beziehens der Wohnung“ nicht gefillt. In diesen Fallen wird
ersatzweise der ,Tag der Anmeldung bei der Meldebehérde” fir die Berechnung der
Fluktuationsrate herangezogen.

Nr. 6: Familienname

Der Familienname wird bendtigt, damit aufgrund der Zahl der unterschiedlichen
Familiennamen je Anschrift oder Gebaude — als grobe, aber schnell festzustellende
SchatzgroRe — die Zahl der Haushalte fir die Stichprobenmodellierung genutzt
werden kann. Die Anzahl der Haushalte je Anschrift oder Gebaude wurde im
Zensustest als EinflussgroRe fur die Zahl der Uber- und Untererfassungen in den
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Melderegistern erkannt. Der Familienname bleibt nicht bis zum Zensus im Anschrift-
und Gebauderegister gespeichert, sondern wird unverziglich durch die gebildete
Aggregatzahl ersetzt.

Nr. 7: Staatsangehorigkeit
Die Angaben zur Staatsangehdérigkeit stellen einen weiteren wertvollen Indikator zur
Fluktuationswahrscheinlichkeit dar, da viele altere Auslander Deutschland verlassen.

Nr. 8: Vorherige Anschrift

Das Merkmal dient zusammen mit dem , Tag des Beziehens der Wohnung“ dazu, die
Fluktuationsrate an den Wegzugsanschriften zu bestimmen. Erfahrungsgemaf
wurden zu der Zeit, als noch eine Abmeldungen erforderlich war, diese oftmals
unterlassen, so dass "Wegzugsanschriften" haufiger zu Registerfehler fuhrten.

Nr. 9, 10 und 11:

Die Zahl der Uber- und Untererfassungen in den Melderegistern hangt auch von der
soziodemographischen Struktur der Bewohner ab, wie sie Uber die Merkmale
.Familienstand”, ,Geburtsdatum* und ,Geschlecht’ zu bestimmen ist. So hat es
beispielsweise Auswirkungen auf das MaR der Uber- und Untererfassungen, dass
jungere Menschen Wohnungen haufiger wechseln als éltere Menschen.

Zu Absatz 2
Die Regelung dient der Aktualisierung der Angaben in Absatz 1 Nr. 1 bis 11. Dazu
sollen diese Angaben erneut mit Stichtag 1. April 2010 Gbermittelt werden.

Zu Absatz 3
Die Fristsetzung stellt sicher, dass die aufeinander aufbauenden Arbeitsschritte fir
die Errichtung des Anschriften- und Gebauderegisters zeitgerecht erfolgen.

Zu Absatz 4

Zur endglltigen Festlegung der fur die Stichprobenmodellierung bendtigten
Merkmalkombinationen sind methodische Untersuchungen mit den in § 5Abs. 1
Ubermittelten Angaben zu den Merkmalen je Person erforderlich. Da ohne diese
Untersuchungen im Voraus nicht bestimmbar ist, welche Merkmale in welchen
Auspragungen, Kombinationen und Zusammenfassungen far die
Stichprobengestaltung erforderlich sind, werden die Angaben zu den Merkmalen
nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 und Nr. 7 bis 11 in einer getrennt vorzuhaltenden
Stichprobenorganisationsdatei beim Statistischen Bundesamt gespeichert und bei
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Bedarf fur entsprechende methodische Untersuchungen, deren Federfiilhrung geman
§ 3 BStatG beim Statistischen Bundesamt liegt, herangezogen. Die Angaben zu den
Merkmalen nach 8 5Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 und Nr. 7 bis 11 werden dariber
hinaus fur die in 8§ 2 Abs. 2 Nr. 5 beschriebenen Aufgaben der Entwicklung eines
Systems der raumbezogenen Analysen und Darstellungen von statistischen
Ergebnissen und der Schaffung einer Grundlage fir eine kleinrdumige Auswertung
des Zensus bendotigt.

Wie der Zensustest gezeigt hat, ist es beim registergestiitzten Zensus erforderlich,
begleitende methodische Untersuchungen zur Registerqualitat vorzunehmen und die
dabei anfallenden Informationen zur Verbesserung der Zensusergebnisse zu
verwenden. Beim Zensus soll dies auf Stichprobenbasis unter Anwendung moderner
mathematisch statistischer Verfahren erfolgen. Diese Methode wird zu ebenso
belastbaren Ergebnissen und Genauigkeiten flhren wie eine traditionelle
Vollerhebung.

Zu § 6 Ubermittlung von Daten durch die Bundesagentur fur Arbeit

Die in den registergestitzten Zensus einbezogenen Verwaltungsregister der
Bundesagentur fur Arbeit enthalten je Person die Wohnanschrift. Im Rahmen des
Zensustests wurde festgestellt, dass in den Registern der Bundesagentur auch
Wohnanschriften gespeichert sind, an denen gemafl Melderegister keine Personen
gemeldet sind. Zur Gewahrleistung der Vollzahligkeit des registergestiitzten Zensus
ist im Rahmen der Vorbereitung des registergestitzten Zensus aufgrund eines
Adressenabgleichs zu klaren, ob und inwieweit Anschriften aus den Registern
licken- oder fehlerhaft geliefert wurden. Bei dieser Gelegenheit werden die beim
Statistischen Bundesamt vorliegenden Angaben aus den Registern der
Bundesagentur fur Arbeit an die aktuelle postalische Schreibweise der Anschriften
angepasst.

Bei der spateren Durchfihrung des Zensus wird die Zuordnung der Angaben zur
Erwerbstétigkeit zu den Angaben aus den Melderegistern in einem ersten Schritt
Uber die Anschrift und dann Uber die Namen der erwerbstatigen Personen erfolgen.
Die verschiedenen Schreibweisen werden beim Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Amtern der Lander gespeichert, so dass die anschriftenbezogenen
Zusammenfiuhrungen beim Zensus beschleunigt und vereinfacht werden.
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Die Angaben zum Merkmal ,Status® sind erforderlich, um die Auspragungen
.beschaftigt oder ,arbeitslos” fur die Stichprobenmodellierung nutzen zu kdnnen (s.
§ 2 Abs. 3 Nr. 23 und 24).

Zu 8 7 Zusammenfihrung der Angaben

Zu Absatz 1

Um ein mdglichst vollstandiges Register der in Deutschland bewohnten Gebaude
und fur Wohnzwecke vorgesehenen Unterkinfte zu erhalten, werden die Angaben
der Landesvermessungsbehérden (8 4), der Meldebehdrden (8 5) und der
Bundesagentur fur Arbeit (8 6) zusammengefiihrt. Sofern Ubereinstimmende
StraRenschlissel in den Dateien enthalten sind, werden diese fur die
Zusammenfiuhrungen genutzt. In der Regel erfolgen die Zusammenfihrungen aber
anhand der Anschriften. Da die Angaben zu den Anschriften in den Datenquellen
unterschiedlich normiert sind, werden die Angaben nach 88 4 bis 6 im Statistischen
Bundesamt nach einer bundeseinheitlichen Normierung zusammengefihrt.

Zu Absatz 2

Das Ergebnis der Zusammenfihrungen nach Absatz 1 wird von den statistischen
Amtern der Lander weiter bearbeitet. Dafiir haben sie Zugriff auf das Ergebnis der
Zusammenfiuhrung nach Absatz 1. Die zentrale technische Infrastruktur des
Statistischen Bundesamtes (Server, Speicher, Netzzugang) gewahrt den
notwendigen Zugang zu dem gemeinsam von den statistischen Amtern des Bundes
und der Lander genutzten zentralen Fachverfahren.

Neben der Aufgabe der Prifung der Zusammenfihrungen obliegt den statistischen
Amtern der Lander die Aufgabe, die nicht zusammenfiihrbaren Anschriften
festzustellen und die Grinde hierfir zu klaren (z. B. Umbenennungen von
Stral3ennamen, die nicht in allen Registern vollzogen wurden). Im Sinne der
Vollzahligkeit des Zensus sind dabei die Falle von besonderer Bedeutung, in denen
aus den Melderegistern keine Angaben zu gemeldeten Personen vorliegen.

Die statistischen Amter der Lander teilen den Meldebehorden nach StraRen und
Hausnummern zusammengefasste Anschriftenbereiche mit, fir die Anhaltspunkte
auf unvollstandige oder fehlerhafte Datenlieferungen vorliegen. Die Meldebehérden
bestétigen die vollstandige Lieferung oder erganzen die Angaben nach 8§ 5 Abs. 1
anhand des vorhandenen Datenbestandes. Einzelprifungen vor Ort sind somit nicht
vorgesehen.
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Da die Uberprufung der Daten durch die Meldebehorden nicht auf dem zentralen
Server des Statistischen Bundesamtes erfolgt, muss das Ergebnis von den
statistischen Amtern der Lander an das Statistische Bundesamt tibermittelt werden.

Zu 8§ 8 Ordnungsnummern

Es ist aus technischen und organisatorischen Grinden notwendig, bei den durch 8 7
veranlassten Zusammenfiuhrungen Ordnungsnummern zu verwenden. Mit Hilfe von
Ordnungsnummern werden die Anschriften trotz unterschiedlicher Schreibweisen in
den Dateien der Vermessungsbehdrden, der Meldebehdrden und der Bundesagentur
fur Arbeit ohne grol3en Aufwand einander zugeordnet werden kénnen. Dies reduziert
den Aufwand bei weiteren Zusammenfihrungen, insbesondere beim Zensus. Daher
wird bei erstmaliger Zusammenfiihrung eine Ordnungsnummer vergeben und mit
den jeweils getrennt vorzuhaltenden Angaben nach den 88 4 bis 6 gespeichert, so
dass beim Zensus die Anschriften trotz unterschiedlicher Schreibweisen ohne
grof3en Aufwand zugeordnet werden kénnen. Die Ordnungsnummern enthalten keine
Uber die im Gesetz genannten Angaben hinausgehenden Informationen.

Die  Ordnungsnummern werden beim Anlegen eines Datensatzes je
Anschrift/Gebaude im Anschriften- und Geb&uderegister automatisch vom System
vergeben, und zwar bis zur Anschriftenebene infolge von Arbeitsschritten im
Statistischen Bundesamt. Fur den Teil der Ordnungsnummer, der die Gebaude und
Wohnungen bezeichnet, werden die Ordnungsnummern durch die statistischen
Amter der Lander vergeben.

Zu 8 9 Sondergebaude

Zu Absatz 1

Der Zensustest hatte deutlich werden lassen, dass die Melderegister flr Personen,
die in Sondergebauden wohnen, eine hohe Zahl an Uber- und Untererfassungen
aufweisen. Dies ist auf eine in der Regel hohe Fluktuation in diesen Gebauden und
ein haufig unzureichend entwickeltes Meldeverhalten zuriickzufiihren. Zur Sicherung
der Vollzahligkeit des registergestiitzten Zensus sind daher auch primarstatistische
Erhebungen in Sondergebduden erforderlich. Der Aufbau eines vollstandigen
Registers von Sondergebauden dient der Vorbereitung der Erhebungen bei den
Bewohnern dieser Gebaude und ermdglicht es, in sensiblen Anstaltsbereichen die
Erhebung anonym durchfihren zu kénnen.
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Zu Absatz 2

Fur die Sicherstellung der Qualitat der Ergebnisse der Stichprobenerhebung kommt
es entscheidend darauf an, dass die Anschriften mit Sondergebauden mdoglichst
vollstdndig bereits vor der Auswahl der in die Stichproben einzubeziehenden
Anschriften gekennzeichnet sind.

Zu Absatz 3

Der Begriff Sondergebdude umfasst Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterktinfte
sowie Wohnheime aber auch Gebaude, die durch Angehérige auslandischer
Streitkréafte, diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen bewohnt werden.
Unter Gemeinschafts- und Anstaltsunterktinften sind Einrichtungen zu verstehen, die
in der Regel der langerfristigen Unterbringung und Versorgung einer Gruppe von
Personen dienen. Herbei handelt es sich z. B. um Studentenheime,
Krankenpflegeschilerheime, Alten- und Pflegeheime, Behindertenwohnheime,
Kloster, Kasernen, Justizvollzugsanstalten oder Flichtlingslager.

Die Nutzung von Gebduden durch Angehoérige auslandischer Streitkréafte,
diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen ist nicht meldepflichtig und
wird im Rahmen des registergestitzten Zensus nicht erfasst. Die Angaben dazu sind
dennoch erforderlich, weil sie einen Hinweis darauf geben, ob es sich um ein fur
Wohnzwecke genutztes Gebaude handelt, fir das keine entsprechenden
Personenangaben aus dem Melderegister zu erwarten sind.

Personen in Unterkiinften sind in einem Zensus nachzuweisen, im Rahmen des
registergestitzten Zensus Uber ihre Meldedaten. Die Kenntnis der
Unterkunftsanschriften ermdglicht, die Gebdude von anderen Gebauden mit
Wohnraum abzugrenzen und die in ihm gemeldeten Personen aus dem allgemeinen
Verfahren der Haushaltsbildung herauszunehmen.

Die im Sondergebauderegister enthaltenen Angaben werden bendtigt, um zur
Vorbereitung des Zensus entscheiden zu kénnen, welche Sondergebaude eine
besondere Erhebungsform erfahren. Mit dem gleichen Verfahren zu erhebende
Sondergebdude erhalten eine Kennzeichnung, die in dem Merkmal
.Gebaudekategorie” nach 8 2 Abs. 3 Nr. 15 gespeichert wird.
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Zu 8 10 Ermittlung der Auskunftspflichtigen fur die Gebaude- und
Wohnungszahlung

Zu Absatz 1

In Deutschland existieren gegenwartig keine flachendeckenden Register, die
Bestands- und Strukturdaten zu Gebauden und Wohnungen enthalten. Der
entsprechende Datenbedarf soll beim registergestitzten Zensus durch eine
Gebaude- und Wohnungszahlung gedeckt werden. Anders als bei den bisherigen
Volkszahlungen, bei denen die Angaben durch Befragungen vor Ort sowohl der
Gebaudeeigentimer als auch der Wohnungsinhaber erhoben wurden, sollen beim
registergestitzten Zensus die Gebaude- und Wohnungsgrunddaten nur bei den
Eigentimern oder -Verwaltern der Gebaude- oder Wohnungen erfragt werden. Dafur
ist eine postalische Befragung vorgesehen.

Fur die organisatorische Vorbereitung und die Durchfihrung der Geb&ude- und
Wohnungszahlung werden die Namen und Anschriften der Eigentimer, Verwalter
oder sonstigen Verfligungsberechtigten der Gebaude oder Wohnungen bendtigt.

Die bendétigten Merkmale werden von den in Absatz 2 benannten Stellen erfragt.

Zu Absatz 2

Die Erfahrungen bei vorausgegangenen Erhebungen haben gezeigt, dass es in den
Landern jeweils unterschiedliche Stellen sind, die Uber aktuelle Angaben zu den
Merkmalen verfugen. Dem tragt die Regelung Rechnung. Sie ermdéglicht den
statistischen Amtern der Lander, aus dem Kreis der moglichen Datenlieferanten die
geeigneten Stellen fur die Lieferung der Daten auszuwahlen.

Zu Absatz 3
Die Anderungsmitteilung ist erforderlich, um bei der spateren Durchfiihrung der
Gebéaude- und Wohnungszéahlung aktuelle Daten zur Verfigung zu haben.

Zu § 11 Geheimhaltung

Mit dem Verweis auf § 16 Bundesstatistikgesetz soll deutlich gemacht werden, dass
bei der Vorbereitung des registergestitzten Zensus die Regeln der statistischen
Geheimhaltung und damit auch des Datenschutzes gelten und beachtet werden
missen. Dies bedeutet insbesondere, dass Einzelangaben Uber personliche und
sachliche Verhéltnisse, die im Rahmen der Vorbereitung des registergestitzten
Zensus fur den Aufbau des Anschriften- und Gebauderegisters sowie des
Ortsverzeichnisses erhoben werden, entsprechend den Vorgaben des
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Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungsurteil (BVerfGE 65, 1 [49, 51 f., 61]) der
strikten Geheimhaltung unterliegen, solange ein Personenbezug noch besteht oder
herstellbar ist.

Zu 8 12 Nutzung allgemein zugéanglicher Quellen

Gemeint sind hier Daten, die allgemein zuganglich sind und von jedermann erworben
werden koénnen. Allgemein zuganglich sind solche Informationsquellen, die sich
sowohl von der technischen Ausgestaltung her als auch wegen ihrer Zielsetzung
dazu eignen, einem individuell nicht bestimmbaren Personenkreis Informationen zu
vermitteln. Auch kostenpflichtige Quellen zahlen dazu.

Zu § 13 Datenubermittlungen

Zu Absatz 1

Die Ubermittlung der Daten ist auf Daten aus den vorhandenen Unterlagen
beschrankt, d. h. auf Daten, die bereits in den Stammdateien enthalten sind.
Zusatzliche Erhebungen oder Bearbeitungen sollen nicht durchgefihrt werden.

Zu Absatz 2
Die Regelung soll sicherstellen, dass bei den Datenibermittiungen die
Anforderungen des Datenschutzes beachtet werden.

Zu 8§ 14 Kosten

Fur die Datenuibermittiungen an das Statistische Bundesamt werden keine Kosten
erstattet. Dies bedarf einer ausdriicklichen Regelung, da der Regelungsbereich des
§ 15 Abs. 3, Satz 3 Bundesstatistikgesetz, nach dem Antworten zu einer Statistik von
den Auskunftspflichtigen kostenfrei zu erteilen sind, fir die Durchfiihrung von
Statistiken gilt und deshalb klarzustellen ist, dass die Regelung auch fur
Datenlieferungen gilt, die statistische Erhebungen vorbereiten.
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Zu § 15 Loschung

Zu Abs. 1

Der Familienname ist so frih wie moglich zu l6schen. Die Vorschrift tragt der
Forderung des Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungsurteil (BVerfGE 65, 1
ff.) Rechnung. Danach sind die zur ldentifizierung der Auskunftspflichtigen sowie
sonstiger Betroffener dienenden Daten, insbesondere Namen und Anschriften, zu
l6schen, wenn ihre Kenntnis fur die Erfullung der Aufgaben auf dem Gebiet der
Statistik fur Bundeszwecke nicht mehr erforderlich ist.

Zu Abs. 2
Die Stichprobenorganisationsdatei dient lediglich der Vorbereitung des Zensus. Sie
ist daher spatestens am Stichtag des Zensus zu l6schen.

Zu Abs. 3

Das Anschriften- und Geb&auderegister soll nur so lange verflugbar sein, wie es flr die
Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus 2011 erforderlich ist. Eine
anschlieBende Nutzung, die eine entsprechende Pflege voraussetzen wirde, ist nicht
vorgesehen.

Zu 8 16 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Kosten

Nach einer gemeinsam vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der Lander durchgefihrten  Kostenschatzung  entstehen  durch  das
»Zensusvorbereitungsgesetz 2011" in den Jahren 2008 bis 2010 insgesamt folgende
Kosten nach dem Kostenstand vom Januar 2007:

Die Gesamtkosten betragen 176,276 Millionen Euro. Davon entfallen auf den Bund
39,276 Millionen Euro. Der Kostenanteil des Bundes setzt sich aus Personalkosten
von 13,015 Millionen Euro und Sachkosten von 26,261 Millionen Euro zusammen.
Auf die Lander entfallen Kosten von 137 Millionen Euro mit einem
Personalkostenanteil von 76,7 Millionen Euro sowie einem Sachkostenanteil von
60,3 Millionen Euro.
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Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind durch die Umsetzung des Zensusvorbereitungs-
gesetzes 2011 nicht zu erwarten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-
Gesetz vom 19. Dezember 2006 zum Entwurf eines Gesetzes zur Vorbereitung
eines registergestitzten Zensus einschlieBlich einer Gebaude- und

Wohnungszahlung 2011 (Zensusvorbereitungsgesetz 2011 - ZensVorbG 2011)

Das Bundesministerium des Innern hat am 8. Dezember 2006 dem Nationalen

Normenkontrollrat einen Entwurf des Zensusvorbereitungsgesetzes vorgelegt.

Im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung hat der Nationale Normenkontrollrat den
Gesetzesentwurf dahingehend geprtft, in wieweit die Burokratiekosten geschétzt und im
Entwurf nachvollziehbar dargestellt worden sind. Bewertungsgrundlage bildeten

insbesondere drei Fragestellungen:

1. Sind die erwarteten Burokratiekosten — resultierend aus Informationspflichten fir
Unternehmen — quantifiziert und in nachvollziehbarer Weise dargestellt worden?

2. Wurde in ausreichendem Male nach Alternativen gesucht, aus denen
moglicherweise weniger Burokratiekosten resultieren?

3. Wurde im Rahmen des beabsichtigten Regelungsziels die am wenigsten belastende

Alternative gewahlt?

Die vom Nationalen Normenkontrollrat unterbreiteten Anregungen zur Darstellung der
Burokratiekosten im Gesetzesentwurf wurden aufgenommen. Vor diesem Hintergrund hat
der Nationale Normenkontrollrat in seiner Sitzung am 19. Dezember 2006 Uber den

Gesetzesentwurf beraten und folgenden Beschluss gefasst:

Der Nationale Normenkontrollrat stimmt dem Gesetzentwurf zu.

Im Gesetzesentwurf werden neue Informationspflichten transparent dargestellt. Die

wesentlichen Be- und Entlastungseffekte des Gesetzesentwurfes werden zum Ausdruck

gebracht.
gez. gez.
Dr. Ludewig Prof. Dr. Farber

(Vorsitzender) (Berichterstatterin)



