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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Luftsicherheits-Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverordnung
(LuftSiZuV)

A. Problem und Ziel

Der Entwurf regelt die Einzelheiten des Verfahrens der Zuverlassigkeitstiberprifung
von Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 des Luftsicherheitsgesetzes
(LuftSiG). Betroffen sind Personen, die in nicht allgemein zugéanglichen oder sicher-
heitsempfindlichen Bereichen auf Flugpléatzen in beruflichem oder nicht beruflichem
Zusammenhang tatig werden, Personal von Unternehmen, das auf Grund seiner Ta-
tigkeit auBerhalb von Flugplatzen die Méglichkeit hat, die Sicherheit des Luftverkehrs
unmittelbar zu beeintrachtigen sowie Luftfahrer und entsprechende Flugschiler von
Flugzeugen, Drehfluglern, Luftschiffen und Motorseglern.

B. Lésung

Entwurf einer Luftsicherheits-Zuverlassigkeitstiberpriifungsverordnung.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Durch die Verordnung entstehen fur Bund, Lander und Kommunen keine Kosten.
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E. Sonstige Kosten

In beruflichem Zusammenhang stehende Zuverléssigkeitstiberpriifungen wurden be-
reits in vergleichbarem Umfang auf der Grundlage von § 29d des Luftverkehrsgeset-
zes (LuftVG) a.F. durchgefuihrt. Aufgrund der Ausdehnung des zu u;]berprt']fendeﬂ
Personenkreises auf sog. Privatpiloten (Luftfahrer und entsprechende Flugschuler)
werden diesen geringfiuigige Kosten fur die Zuverldssigkeitsuiberprifung entstehen.

Die Festlegung des Wiederholungszeitraumes der Zuverlassigkeitstberprifung fur
alle Personenkreise auf fanf Jahre wird insbesondere fir die Luftfahrtindustrie zu ei-

" ner finanziellen Entlastung filhren. Die sog. Privatpiloten werden mit zusatzlichen
Kosten belastet.

Der Gebuhrenrahmen liegt gegenwartig zwischen 5 und 256 Euro, dieser Rahmen
soll in der vorgesehenen Luftsicherheits-Kostenverordnung auf ein niedrigeres Ni-
veau festgelegt werden. Tatsachlich werden derzeit fur Uberprufungen nach der gel-
tenden Luftverkehrs-Zuverlassigkeitsiberprifungsverordnung (LuftvZUV) pro Betrof-
fenen je nach Bundesland jahrlich ca. 15 bis 50 Euro erhoben.

Weder Richtung noch Umfang méglicher Veranderungen von Einzelpreisen infolge
der Neuregelung kénnen quantifiziert werden. Auswirkungen auf das allgemeine
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Die Ressortabstimmung des Verordnungsentwurfs wurde vor Inkrafttreten der Ande-
rung der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien am 1. Dezember
2006 eingeleitet; eine gesonderte Ausweisung der Burokratiekosten erfolgt daher
nicht.
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In - Vk
Verordnung
- des Bundesministeriums

des Innern

V LuftS|cherhelts-ZuverIa53|gkeltsuberprufungsverordnung
(LuftSizOV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes ' Berlin, den 30. Marz 2007

An den -
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Buﬁdesministerium des Inpem zu etlassende
Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsiiberpriifungsverordnung (LuftSiZUV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griien
Dr. Thomas de Maiziére
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Luftsucherhelts-ZuverIaSS|gkeltsuberprufungsverordnung
(LuftSizOV)

Vom ...

Auf Grund des § 17 Abs. 1 des Lufitsicherheitsgesetzes vom 11. Januar 2005 (BGBI.
| S. 78) verordnet das Bundesministerium des Innern:

§1

(1) Die Luftsicherheitsbehérde Uberpruft die Zuverldssigkeit der in § 7 Abs. 1 des
Luftsicherheitsgesetzes genannten Personen nach MaRgabe des § 7 des Luftsicher-
heitsgesetzes und nach MalRgabe dieser Verordnung.

(2) Die Zuverlassigkeitstberprifung erfolgt

1.  bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 5 des Luftsicherheitsge-
setzes vor Erteilung einer Zugangsberechtigung zu nicht allgemein zugéngli-
chen Bereichen nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 oder § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des
Luftsicherheitsgesetzes,

2. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes vor
Ubertragung der Tatigkeit oder, falls vor einer vorgesehenen Tétigkeit als Kon-
trolikraft zur Durchfuhrung der Personal- und Warenkontrollen nach § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 oder § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes eine
Ausbildung erfolgt, vor Aufnahme dieser Ausbildung,

3. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 3 des Luftsicherheitsgesetzes vor
der Beleihung oder, falls vor der Beleihung eine Ausbildung erfoigt, vor Auf-
nahme der Ausbildung oder vor der Beauftragung mit einer Aufgabe, soweit
nicht Nummer 1 Anwendung findet, oder

4. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Luftsicherheitsgesetzes mit
Aufnahme der Ausbildung, vor der Erteilung der Erlaubnis fur Luftfahrer nach
§ 4 Abs. 1 LuftVG oder vor der Anerkennung ausléndischer Erlaubnisse fir
Luftfahrer, soweit nicht Nummer 1 Anwendung findet.



§2

(1) Die Zuverlassigkeit der in § 7 Abs. 1 des Luftsicherheitsgesetzes genannten Per-
sonen wird Uberpruft

1. in den Fallen des § 7 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5 des Luftsicherheitsgesetzes von
der Luftsicherheitsbehérde, in deren &rtlichen Zustandigkeitsbereich sich das
Flugplatzgelande nach § 8 des Luftsicherheitsgesetzes oder der Uberlassene,
nicht allgemein zugéngliche Bereich nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Luftsi-
cherheitsgesetzes befindet,

2.  im Falle des § 7 Abs. 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes von der fur den Sitz
des Unternehmens zustidndigen Luftsicherheitsbehérde, soweit das Unter
nehmen keinen Sitz im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes hat, ist
der Ort der Niederlassung mafgeblich, oder

3. im Falle des § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Luftsicherheitsgesetzes von der fur den
Hauptwohnsitz des Antragstellers zustandigen Luftsicherheitsbehdrde, soweit
nicht Nummer 1 Anwendung findet; soweit der Antragsteller keinen Wohnsitz
im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes hat, erfolgt die Zuverlassig-
keitsiberpriifung von der am Sitz der Luftfahrtbehérde fur die Erteilung der Er-
laubnis fur Luftfahrer zustandigen Luftsicherheitsbehérde.

(2) Sind Personen nach Absatz 1 Beschéftigte von Luftfahrtunternehmen mit Sitz im
Geltungsbereich dieser Verordnung, erfolgt abweichend von Absatz 1 die Uberpru-
fung durch die Luftsicherheitsbehérde, in deren Zustandigkeitsbereich sich der Sitz
des Unternehmens befindet. Soweit die in Satz 1 genannten Unternehmen als herr-
schende Unternehmen mit mehreren abhangigen Luftfahrtunternehmen oder sonsti-
gen Unternehmen unter einer einheitlichen Leitung als Konzern (§ 18 des Aktienge-
setzes) zusammengefasst sind, ist auch fur die Zuverlassigkeitsiberpriifung der in
den abhangigen Unternehmen Beschéftigten der Sitz des herrschenden Unterneh-
mens maBgeblich. Die Zustandigkeit fur die Erteilung der Zugangsberechtigung nach
§ 10 des Luftsicherheitsgesetzes bleibt davon unberihrt.

§3

(1) Die Durchfuhrung der Zuverlassigkeitstiberprifung soll von den in § 7 Abs. 1 des
Luftsicherheitsgesetzes genannten Personen bei der nach § 2 zustdndigen Luftsi-
cherheitsbehoérde einen Monat vor der geplanten Tatigkeit oder der Aufnahme einer
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Ausbildung im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 oder 3 oder mit Beginn der Ausbildung als
Luftfahrer beantragt werden.

(2) Der Antrag ist zu stellen

1. fur Zuverlassigkeitstberprifungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 und 3 Gber das Flug-
platz- oder Luftfahrtunternehmen, zu dessen Bereichen nach § 8 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 oder § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes Zutritt ge-
wahrt werden soll; diese leiten den Antrag an die nach § 2 Abs.1 Nr.1 zu
standige Luftsicherheitsbehérde weiter,

2.  fur Zuverlassigkeitsuberprifungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Uber den Arbeitge-
ber bei der zustandigen Luftsicherheitsbehérde nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und

3. fur Zuverlassigkeitstberprufungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 bei der zustandigen
Luftsicherheitsbehérde nach § 2 Abs. 1 Nr. 3.

Die zustandige Luftsicherheitsbehérde kann abweichende Regelungen von Nummer

1 festlegen.

(3) In dem Antrag sind von dem Betroffenen anzugeben:

der Familienname einschlieBlich friherer Namen,

der Geburtsname,

samtliche Vornamen,

das Geschlecht,

das Geburtsdatum,

der Geburtsort und das Geburtsland,

die Wohnsitze der letzten zehn Jahre vor der Antragsteliung, hilfsweise die ge-

wohnlichen Aufenthaltsorte,

Staatsangehérigkeit, auch frihere und doppelte Staatsangehérigkeiten,

die Nummer des Personalausweises oder Passes; bei einem Pass oder Pass-

ersatz eines Auslanders auch die Bezeichnung des Papiers und des Ausstel-

lers, sowie

10. in der Vergangenheit durchgefiihrte oder laufende Zuverldssigkeits- oder Si-
cherheitstiberpriafungen.

NOoO gk o=

Zusétzlich sind anzugeben oder beizufugen:

1. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Luftsicherheitsgesetzes
a) der Name und die Anschrift des Arbeitgebers,
b) die vorgesehene berufliche Tatigkeit und
c) die Flugplatze, die betreten werden sollen;

2. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes
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a) der Name und die Anschrift des Arbeitgebers und
b) die vorgesehene berufliche Tatigkeit;

3. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Luftsicherheitsgesetzes ein
Nachweis zur erteilten oder Angaben zur angestrebten Erlaubnis fur Luftfahrer
nach § 4 des Luftverkehrsgesetzes;

4.  Dbei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 5 des Luftsicherheitsgesetzes
a) die Flugplatze, die betreten werden sollen und
b) ein Nachweis fur die Erforderlichkeit zum Zugang zu nicht allgemein zu-

ganglichen Bereichen eines Flugplatzes.

(4) Der Betroffene ist verpflichtet, auf Verlangen der Luftsicherheitsbehérde
1. die Angaben nach Absatz 3 zu belegen und
2. weitere Nachweise vorzulegen.

(5) Stellt die Luftsicherheitsbehérde die Zuverldssigkeit fest, ist die Zuverlassigkeits-
Uberprufung nach Ablauf von funf Jahren ab Bekanntgabe des Ergebnisses der letz-
ten Uberprifung auf Antrag des Betroffenen zu wiederholen. Die Abséatze 2 bis 4 gel-
ten fur die Wiederholungsuberprifung entsprechend. Wird die Zuverlassigkeit ver-
neint, kann ein erneuter Antrag auf Durchfihrung einer Zuverlassigkeitstberprifung
fruhestens nach Ablauf von einem Jahr nach Mitteilung des letzten Uberprufungser-
gebnisses gestellt werden; dies gilt nicht, wenn der Betroffene nachweist, dass die
Grunde fur die Verneinung der Zuverlassigkeit entfallen sind.

§4

(1) Die Luftsicherheitsbehérde soll Gber den Antrag auf Uberprifung der Zuverlassig-
keit innerhalb eines Monats entscheiden.

(2) Die Luftsicherheitsbehérde darf zum Zwecke der Zuverlassigkeitstberprufung die
Polizeivollzugs- und die Verfassungsschutzbehérden der Lander ersuchen, die fur die
Beurteilung der Zuverlassigkeit des Antragstellers nach dem Luftsicherheitsgesetz
vorhandenen bedeutsamen Informationen zu Gbermitteln. Das Ersuchen an die Poli-
zeivollzugs- und Verfassungsschutzbehorden ist an die nach Landesrecht zustandige
Behorde zu richten. Die Luftsicherheitsbehorde darf die Registerbehérde nach dem
Bundeszentralregistergesetz um eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszent-
ralregister ersuchen. Bei ausléandischen Antragstellern darf sie zusatzlich das Bun-
desverwaltungsamt als Registerbehoérde nach dem Auslanderzentralregistergesetz
um Auskunft ersuchen. Soweit dies im Einzelfall erforderlich ist, darf die Luftsicher-
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heitsbehérde auch bei den zusténdigen Auslanderbehdrden anfragen, ob diese An-
haltspunkte dafir haben, dass ausléandische Antragsteller die &ffentliche Sicherheit
beeintrachtigen.

(3) Die Polizeivollzugsbehérden tbermitteln der Luftsicherheitsbehdrde auf Ersuchen
nach Absatz 2 Satz 1 bedeutsame Informationen fur die Beurteilung der Zuverlassig-
keit nach dem Luftsicherheitsgesetz, insbesondere aus

1. Kriminalaktennachweisen,

2. Personen- und Sachfahndungsdateien und

3. polizeilichen Staatsschutzdateien.

Die fur den Sitz der Luftsicherheitsbehérde nach Landesrecht zusténdige Verfas-
sungsschutzbehorde fiihrt insbesondere eine Abfrage des nachrichtendienstlichen
Informationssystems durch.

(4) Soweit dies im Einzelfall erforderlich ist, darf die Luftsicherheitsbehdrde auch die
folgenden Stellen um Ubermittlung von bedeutsamen Informationen fur die Beurtei-
lung der Zuverlassigkeit nach dem Luftsicherheitsgesetz ersuchen:

1. das Bundeskriminalamt,

das Zollkriminalamt,

das Bundesamt fur Verfassungsschutz,

den Bundesnachrichtendienst,

den Militarischen Abschirmdienst und

die Bundesbeauftragte fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik.

e

(5) Hatte der Betroffene in den letzten zehn Jahren vor der Uberprufung weitere
Wohnsitze auch in anderen Bundeslandern, so darf die Luftsicherheitsbehérde auch
die fur diese Wohnsitze zustandigen Polizeivollzugsbehsrden um Ubermittlung dort
vorhandener bedeutsamer Informationen fir die Beurteilung der Zuverlassigkeit nach
dem Luftsicherheitsgesetz ersuchen.

(6) Hat der Betroffene im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes weder Wohn-
sitz noch gewohnlichen Aufenthaltsort, so ist das Ersuchen um Ubermittlung der fur
die Beurteilung der Zuverlassigkeit bedeutsamen Informationen der Luftsicherheits-
behérde an die fur den Unternehmenssitz seines Arbeitgebers zusténdige Polizei-
vollzugs- und Verfassungsschutzbehérde zu richten. Hat auch der Arbeitgeber kei-
nen Unternehmenssitz im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes, so ist das
Ersuchen an die fur den Sitz der Luftsicherheitsbehérde zustandige Polizeivollzugs-
und Verfassungsschutzbehdérde zu richten.



(7) Bestehen auf Grund der Ubermittelten Informationen der in § 7 Abs. 3 Nr. 2 und 4
des Luftsicherheitsgesetzes genannten Behérden Anhaltspunkte fur Zweifel an der
Zuverlassigkeit des Betroffenen, darf die Luftsicherheitsbeh6rde zur Behebung die-
ser Zweifel Auskinfte von Strafverfolgungsbehérden einholen. Sie darf vom Betrof-
fenen selbst weitere Informationen einholen und die Vorlage geeigneter Nachweise
verlangen.

§5

(1) Die Zuverlassigkeit eines Betroffenen ist zu verneinen, wenn daran Zweifel
verbleiben. Zweifel an seiner Zuverlassigkeit verbleiben auch, wenn der Betroffene
die ihm nach § 7 Abs. 3 Satz 2 des Luftsicherheitsgesetzes obliegenden Mitwir-
kungspflichten nicht erfullt hat.

(2) Stellt die Luftsicherheitsbehérde die Zuverlassigkeit fest, gilt die Feststellung funf
Jahre ab Bekanntgabe oder, wenn zuvor die personenbezogenen Daten des Betrof-
fenen von der Luftsicherheitsbehérde nach § 7 Abs. 11 Satz 1 Nr. 1 des Luftsicher-
heitsgesetzes zu léschen sind, bis zur Léschung. Hat der Betroffene die Wiederho-
lungsuberprufung (§ 3 Abs. 5) spatestens drei Monate vor Ablauf der Geltungsdauer
der Zuverlassigkeitsuberprufung beantragt, gilt er bis zum Abschluss der Wiederho-
lungsuberprifung als zuverldssig. Werden bei der WiederholungsGberprafung fur die
Beurteiluhg der Zuverlassigkeit bedeutsame Informationen bekannt oder entstehen
Zweifel an der Identitat des Betroffenen, kann bei Personen nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 bis
3 und 5 des Luftsicherheitsgesetzes der Zugang zu nicht allgemein zugénglichen
Bereichen oder die Tatigkeit unter Berticksichtigung der Umstande und Erkenntnisse
des Einzelfalls versagt werden.

§6

(1) Uber das Ergebnis der Zuverlassigkeitsuberprifung werden gemal § 7 Abs. 7
Satz 2 des Luftsicherheitsgesetzes unterrichtet:

1. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Luftsicherheitsgesetzes
der Betroffene, der gegenwartige Arbeitgeber, das Flugplatz- oder Luftfahrtunter-
nehmen sowie die beteiligten Polizeivollzugs- und Verfassungsschutzbehorden
des Bundes und der Lander,
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2. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes der Be-
troffene, der gegenwartige Arbeitgeber sowie die beteiligten Polizeivolizugs- und
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander,

3. bei Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Luftsicherheitsgesetzes der Be-
troffene und die beteiligten Polizeivollzugs- und Verfassungsschutzbehdrden des
Bundes und der Lander, oder

4. bei Personen nach § 7 Abs. 1 Nr. 5 des Luftsicherheitsgesetzes der Betroffene,
das Flugplatz- oder Luftfahrtunternehmen sowie die beteiligten Polizeivollzugs-
und Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lénder.

(2) Die Unterrichtung nach Absatz 1 beinhaltet:
den Familiennamen,

den Geburtsnamen,

samtliche Vornamen,

das Geburtdatum,

den Geburtsort,

den Wohnsitz,

die Staatsangehorigkeit,

das Aktenzeichen,

die Geltungsdauer der Zuverlassigkeitstiberprifung und
10. das Ergebnis der Zuverlassigkeitstiberprifung.

© 0o Nk ODdD =

(3) Bei Verneinung der Zuverlassigkeit sind dem Betroffenen die maBgeblichen
Grunde hierfur durch einen schriftlichen, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehe-
nen Bescheid mitzuteilen. Die Begriindung hat den Schutz geheimhaltungsbedurfti-
ger Erkenntnisse und Tatsachen zu gewéhrleisten. Stammen die Erkenntnisse von
einerin § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 oder Absatz 4 des Luftsicherheitsgesetzes genannten
Stelle, ist das Einvernehmen dieser Stellen erforderlich.

(4) Uber die Verneinung der Zuverlassigkeit sind die anderen Luftsicherheitsbehor-
den im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes zu unterrichten. Die Unterrich-
tung enthalt die in Absatz 2 genannten Angaben.

(5) Das Ergebnis einer nach dieser Verordnung durchgefilhrten Zuverlassigkeits-
Uberprufung gilt im gesamten Bundesgebiet.



§7

(1) Werden den nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 5 des Luftsicherheitsgesetzes
beteiligten Behorden oder Stellen oder den nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 beteiligten
Ausléanderbehorden hinsichtlich der in § 7 Abs. 1 des Luftsicherheitsgesetzes ge-
nannten Personen im Nachhinein bedeutsame Informationen fur die Beurteilung der
Zuverlassigkeit nach dem Luftsicherheitsgesetz bekannt, sind diese verpflichtet, die
Luftsicherheitsbehérde hieriiber unverziglich zu unterrichten. Werden der Luftsi-
cherheitsbehérde nachtraglich fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit bedeutsame
Informationen bekannt oder entstehen nachtraglich Zweifel an der Identitat des Be-
troffenen, so darf die Luftsicherheitsbehérde zur Prifung der Aufhebung der Feststel-
lung der Zuverlassigkeit die erforderlichen Auskinfte entsprechend § 4 Abs. 2 bis 7
einholen.

(2) Fur die Dauer der Prifung nach Absatz 1 Satz 2 kann bei Personen nach § 7
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 des Luftsicherheitsgesetzes der Zugang zu nicht allgemein
zuganglichen Bereichen oder die Tatigkeit unter Berlicksichtigung der Umsténde und
Erkenntnisse des Einzelfalls versagt werden.

(3) Wird das Ergebnis der Zuverlassigkeitstiberprufung zuriickgenommen oder wider-
rufen, gelten die Mitteilungspflichten des § 6 Abs. 1 bis 4 entsprechend. Bei Luftfah-
rern ist auch die fur die Aufhebung der Erlaubnis fur Luftfahrer zustandige Luftfahrt-
behdérde zu unterrichten.

§8

Von der Zuverlassigkeitsuiberpriufung sind ausgenommen:

1. Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 5 des Luftsicherheitsgesetzes, wenn
diese nur gelegentlich, in der Regel bis zu einem Tag im Monat, Zugang zu den nicht
allgemeinen zugénglichen Bereichen nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 oder § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 des Luftsicherheitsgesetzes erhaiten sollen, sowie

2. Beamte des Polizeivolizugsdienstes und der Zollverwaltung.
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§9
Bis zum 31. Dezember 2008 ist § 3 Abs. 5 Satz 1 und § 5 Abs. 2 Satz 1 mit der

MaRgabe anzuwenden, dass anstelle der Frist von fanf Jahren die Frist von zwei
Jahren tritt.

§ 10
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Luftverkehrs-Zuverlassigkeitstberprifungsverordnung vom 8. Oktober 2001 (BGBI. |

S. 2625), geandert durch Artikel 19a des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. |
S. 361), auRer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den Der Bundesminister des Innern
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Verordnung regelt Einzelheiten der Zuverladssigkeitstiberprifung nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes (LuftSiG). Die in § 7 Abs. 1 Satz 1 LuftSiG geregelte Ver-
pflichtung zur Uberprifung, die auf Antrag des Betroffenen erfolgt, tragt den unab-
dingbaren Sicherheitserfordernissen des Luftverkehrs Rechnung. Die Durchfiihrung
der Zuverlassigkeitsuberprufung obliegt gemaR § 16 Abs. 2 LuftSiG den Landern in
Bundesauftragsverwaltung.

Gegenwartig erfolgt die Zuverlassigkeitstuberprufung von Personen auf der Grund-
lage des § 7 LuftSiG in Verbindung mit der Luftverkehrs-Zuverlassigkeits-
uberprifungsverordnung (LuftvZUV) vom 8. Oktober 2001, die auf der Grundlage
des § 29d (a.F.) des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) erlassen worden ist. Die LuftV-
ZUV gilt bis zum Inkrafttreten der LuftSiZUV weiter fort, jedoch nur fur den bisher
nach § 29d LuftVG (a.F.) bestimmten Personenkreis.

Durch § 7 LuftSiG wurde der zu tberprufende Personenkreis u.a. auf die erlaubnis-
pflichtigen Luftfahrer ausgedehnt, die Nachberichtspflicht der beteiligten Bundesbe-
hérden eingefuhrt sowie fir Auslander die Befugnis zur Abfrage des Auslanderzent-
ralregisters eingerichtet.

Insbesondere auf Grund der Erweiterung des zu Uberprufenden Personenkreises um
die erlaubnispflichtigen Luftfahrer von Flugzeugen, Drehfluglern, Luftschiffen und
Motorseglern und entsprechende Flugschuler gemaR § 4 Abs. 1 Satz 1 in Verbin-
dung mit § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 und 5 LuftVG in die Zuverlassigkeitsuberprufung ist
die Uberarbeitung der Verordnung erforderlich. Von dieser Erweiterung sind im We-
sentlichen die sog. Privatpiloten und auBerhalb von Luftfahrtunternehmen tatige Be-
rufspiloten erfasst. Auf Grund dieser sich durch § 7 LuftSiG ergebenden Anderungen
sieht § 17 Abs. 1 LuftSiG den Erlass einer Verordnung vor.

Der Zugang zu den nicht allgemein zugénglichen und sicherheitsempfindlichen Be-
reichen von Flugplatzen wird in von der Zuverlassigkeitstberpriafung unabhangigen
Verfahren erteilt. Zunéchst ist der in § 7 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5 LuftSiG genannte Per-
sonenkreis nach den Regelungen dieser Verordnung auf seine Zuverlassigkeit zu
uberprufen. Ohne eine abgeschlossene Zuverldssigkeitsuberprifung, bei der keine
Zweifel an der Zuverlassigkeit verbleiben, darf den Betroffenen geméaR § 7 Abs. 6
LuftSiG kein Zugang zu den nicht allgemein zugénglichen Bereichen eines Flugplat-
zes erteilt werden. Auf der Grundlage der Zuverldssigkeitsuberprifung entscheidet
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die Luftsicherheitsbehérde nach § 10 Abs. 1 LuftSiG, ob bei Vorliegen der Voraus-
setzungen der Zugang erteilt werden darf bzw. zu entziehen ist. Sofern die Zuverlas-
sigkeit des Betroffenen positiv festgestellt wurde, kann der Flughafen im Anschluss
zum Nachweis der Zugangsberechtigung einen entsprechenden Flughafenausweis
ausstellen.

Hierbei ist jedoch zu beachten, dass der Flughafenunternehmer oder das Luftfahrtun-
ternehmen zur Ausstellung des Ausweises nicht verpflichtet ist, da das Hausrecht
des Flughafens unberuhrt bleibt und die Unternehmen insoweit dem Betroffenen aus
Grunden des Hausrechts trotz festgestellter Zuverlassigkeit und vorhandener Zu-
gangsberechtigung den Zugang zu seinen Anlagen verweigern kénnen.

Die Zuverlassigkeitstiberprifung der sog. Privatpiloten und auRerhalb von Luftfahrt-
unternehmen tatigen Berufspiloten sowie Flugschilern ist Bestandteil der Unterla-
gen, die mit dem Inkrafttreten des Luftsicherheitsgesetzes am 15. Januar 2005 ge-
maRk § 4 Abs. 1 LuftVG von diesen Betroffenen bei der zusténdigen, die Erlaubnis fur
Luftfahrer erteilenden, Luftfahrtbehtrde vorgelegt werden mussen. Gegenwartige
Inhaber einer Erlaubnis fur Luftfahrer missen seit dem Inkrafttireten des Luftsicher-
heitsgesetzes von der Luftfahrtbehorde Uber das Erfordernis der Zuverlassigkeits-
uberprufung informiert werden und im Rahmen einer angemessenen Frist zur Vorla-
ge des Ergebnisses der Uberprufung aufgefordert werden.

Die erforderlichen Anpassungen in der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvVZO)
werden vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vorgenom-
men.

In beruflichem Zusammenhang stehende Zuverlassigkeitstberprifungen wurden be-
reits in vergleichbarem Umfang auf der Grundlage von § 29d LuftVG (a.F.) durchge-
fuhrt. Aufgrund der Ausdehnung des zu Uberprifenden Personenkreises auf die sog.
Privatpiloten und auRerhalb von Luftfahrtunternehmen tétigen Berufspiloten sowie
entsprechende Flugschller werden diesen Kosten fur die Zuverldssigkeitstberpru-
fung entstehen.

Die Festlegung des Wiederholungszeitraumes der Zuverldssigkeitstuberprifung fur
alle Personenkreise auf finf Jahre wird insbesondere fur die Luftfahrtindustrie zu ei-
ner finanziellen Entlastung fuhren. Die sog. Privatpiloten werden mit zusatzlichen
Kosten belastet.

Der Gebuhrenrahmen liegt gegenwartig zwischen 5 und 256 Euro, dieser Rahmen
soll in der vorgesehenen Luftsicherheits-Kostenverordnung auf ein niedrigeres Ni-
veau festgelegt werden.
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Ob die Kostenbelastungen bzw. Kostenentlastungen bei den Regelungsadressaten
einzelpreiswirksame Kostenschwellen verandern und ob die Regelungsadressaten
ihre Kostenuberwalzungsmaglichkeiten in Abhangigkeit von der konkreten Wettbe-
werbssituation auf ihren Teilmarkten einzelpreiswirksam ausschépfen, lasst sich
nicht abschatzen. Gleichwohl durften diese marginalen Einzelpreisdnderungen auf-
grund ihres geringen Volumens nicht ausreichen, um messbare Effekte auf das all-
gemeine Preis- und Verbraucherpreisniveau zu induzieren.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1

Im Absatz 1 wird grundsatzlich klargestellt, dass die Zuverlassigkeitsiiberprufung von
Personen nach MaRgabe des § 7 LuftSiG und der vorliegenden Verordnung erfolgt.

Im Absatz 2 wird der Personenkreis bezeichnet, fur den eine Zuverldssigkeitsuber-
prifung gemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 LuftSiG durchzufuhren ist und der Zeit-
punkt prazisiert, zu dem die Zuverlassigkeitsuberprifung erfolgt. Im Interesse einer
einheitlichen Umsetzung des § 7 Abs. 1 LuftSiG sind die Luftsicherheitsbehtrden
verpflichtet, die Personen, die die Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5
LuftSiG erfillen, vor der Ausstellung eines Ausweises zum Betreten der dort genann-
ten Bereiche und Anlagen, vor der Beleihung, vor Beauftragung ihrer Tétigkeit oder
mit der Aufnahme einer Ausbildung als Luftfahrer auf ihre Zuverlassigkeit zu Uber-
prufen.

Die Zuverlassigkeitstiberprifung von Personen im Sinne von Absatz 2 Nr. 1 erfolgt
vor Erteilung einer Zugangsberechtigung zu den nicht allgemein zuganglichen Berei-
chen. Zu diesem Personenkreis gehéren Personen, denen zur Ausibung einer beruf-
lichen Tatigkeit nicht nur gelegentlich Zugang zu den nicht allgemein zuganglichen
Bereichen von Flugpléatzen erteilt werden soll, d.h. das Personal des Flugplatzbetrei-
bers, der ansassigen Luftfahrt- und anderer Unternehmen. Dazu gehdren auch Pilo-
ten, die fur die Luftfahrtunternehmen téatig sind. Dieser Personenkreis wird im Rah-
men der Erforderlichkeit des Zugangs zu den nicht allgemein zugénglichen Berei-
chen Uberprift und ist damit in der Lage, diesen Nachweis bei der zustandigen Luft-
fahrtbehérde vorzulegen.

Zu diesem Personenkreis zéhlen weiter die Mitglieder von flugplatzanséassigen Ver-
einen und sonstige Personen, denen in nicht beruflich bedingtem Zusammenhang
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regelmaRig Zugang zu den nicht allgemein zugénglichen Bereichen des Flugplatzes
gewahrt werden soll.

Die Zuverlassigkeitsiiberprifung von Personen im Sinne Absatz 2 Nr. 2 erfolgt vor
der Ubertragung einer Tatigkeit mit unmittelbarem Einfluss auf die Luftsicherheit
(auch auRerhalb der nicht allgemein zugénglichen Bereiche des Flugplatzes)

Dazu gehoren beispielsweise Beschaftigte, die als Sicherheitsbeauftragte nach der
Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2002 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die Sicherheit in
der Zivilluftfahrt (ABI. EG Nr. L 355 S. 1; VO (EG) 2320/2002) der in § 7 Abs.1 Satz 1
Nr. 2 LuftSiG genannten Unternehmen benannt sind.

Eine Zuverlassigkeitstberprufung soll aber auch bei den Beschéftigten der Unter-
nehmen auRerhalb des Sicherheitsbereiches eines Flugplatzes erfolgen, die die ab-
schlieRende Kontrolle der Fracht- oder Postsendungen entsprechend der o.g. Ver-
ordnung (EG) Nr. 2320/2002 unmittelbar vor dem Verbringen zum Flugplatz vorneh-
men, weil insbesondere diese Beschaftigten im Rahmen der Befahigung, entspre-
chende Kontrollmanahmen vorzunehmen, sog. Insiderwissen erwerben.

Die Durchfiihrung einer Zuverlassigkeitsuberprifung aller Beschaftigten der in § 7
Abs.1 Satz 1 Nr. 2 LuftSiG genannten Unternehmen ist jedoch nicht vorgesehen
(z.B. bei Personal mit ausschlieBlicher Verwaltungstatigkeit, Personal in Stadtburos).
Sie ist nur bei den genannten Beschaftigtengruppen mit unmittelbarem Einfluss auf
die Luftsicherheit zuldssig.

Die Festlegung der Beschaftigten, die einen unmittelbaren Einfluss auf die Sicherheit
des Luftverkehrs haben, obliegt den fur die Aufsicht tber die Sicherheitsmalinahmen
zusténdigen Luftsicherheitsbehérden gemaR § 8 oder 9 LuftSiG in Abstimmung mit
den Arbeitgebern.

Bei Kontrollkraften, die fur die Flugplatzbetreiber oder Luftfahrtunternehmen die Per-
sonal- und Warenkontrollen gem. § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 oder § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
des Luftsicherheitsgesetzes durchfuhren, ist solche Einflussméglichkeit generell ge-
geben.

Dieser Personenkreis sowie Fluggastkontrollkrafte im Sinne von Absatz 2 Nr. 3 erhal-
ten bereits in ihrer Ausbildung umfangreiches Wissen Uber SicherheitsmaBnahmen
an Flughafen. Um zu gewahrleisten, dass solches Insiderwissen nur Personen ver-
mittelt wird, die die dazu erforderliche Zuverlassigkeit besitzen, erfolgt die Zuverlas-
sigkeitstiberprufung hier bereits vor Aufnahme der Ausbildung.

Die Zuverlassigkeitstiberprifung von Personen im Sinne von Absatz 2 Nr. 4 ist Be-
standteil der Unterlagen, die seit dem Inkrafttreten des Luftsicherheitsgesetzes am
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15. Januar 2005 gemaR § 4 Abs. 1 LuftVG von diesen Betroffenen bei der zustéandi-
gen Luftfahrtbehorde vorgelegt werden mussen. Im Ubrigen erfolgt die Zuverlassig-
keitsuiberpriifung von Personen im Sinne von Absatz 2 Nr. 4 mit der Aufnahme einer
Ausbildung als erlaubnispflichtiger Luftfahrer nach § 4 Abs. 1 Satz 1 LuftVG in Ver-
bindung mit § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 3, 5 LuftVG. Soweit Luftfahrer eine Erlaubnis far Luft-
fahrer in anderen Staaten erworben haben, erfolgt die Zuverlassigkeitstiberprifung
im Rahmen der Anerkennung der Erlaubnis far Luftfahrer.

Dieser Personenkreis benétigt in der Regel keinen regelmaBigen Zugang zu nicht
allgemein zugéanglichen Bereichen von Flugplatzen, weil sich diese Piloten meist auf
kleineren Flugplatzen der aligemeinen Luftfahrt bewegen, auf denen eine Festlegung
von nicht allgemein zuganglichen Bereichen in der Regel nicht erforderlich ist. Nach
der VO (EG) Nr. 2320/2002 und dem Luftsicherheitsgesetz durfen die sog. kleineren
Flugplatze unter bestimmten Voraussetzungen von den dort vorgeschriebenen Si-
cherheitsmaBnahmen abweichen.

Zu§ 2

§ 2 regelt die Zustandigkeit der fur die Durchfuhrung der Zuverlassigkeitstberprifung
verantwortlichen Behérden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 stellt fest, dass fur die Zuverlassigkeitsuberprifung von Perso-
nen mit Zugang zu den nicht allgemein zugénglichen Bereichen grundsatzlich von
der Luftsicherheitsbehorde des Landes vorgenommen wird, in deren Zustandigkeits-
bereich sich das Flugplatzgeldnde bzw. der Uberlassene Bereich eines Luftfahrtun-
ternehmens befindet. Das Luftfahrt-Bundesamt ist keine Behérde im Sinne des § 7
LuftSiG.

Fur Personen nach Satz 1 Nr. 2, die ohne den Flugplatz zu betreten, gleichwohi un-
mittelbaren Einfluss auf die Luftsicherheit haben kénnen, ist die Zuverldssigkeits-
uberprifung von der fur den Unternehmenssitz oder einer Niederlassung des Unter-
nehmens, falls dieses keinen Sitz in Deutschland hat, oder alternativ von der fur den
Arbeitsort zustandigen Luftsicherheitsbehorde vorzunehmen. Sind die Personen
gleichzeitig Beschaftigte von in Nummer 1 erfassten Unternehmen, ist die dort be-
zeichnete Luftsicherheitsbehdrde zustéandig.

Satz 1 Nr. 3 weist die Zustandigkeit fur die Zuverlassigkeitstberprifung von erlaub-
nispflichtigen Luftfahrern und Flugschalern der fur den Hauptwohnsitz des An-
tragstellers zustandigen Luftsicherheitsbehérde zu. Die Zustandigkeitsregelung ist
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unabhéngig von der fur die Erteilung der Erlaubnis fur Luftfahrer zusténdigen Luft-
fahrtbehdrde. Die hiervon betroffenen erlaubnispflichtigen Luftfahrer benétigen in der
Regel keinen regelmafRigen Zugang zu nicht allgemein zuganglichen Bereichen von
Flugplatzen. Soweit die erlaubnispflichtigen Luftfahrer jedoch Zugang zu den nicht
allgemein zugénglichen Bereichen eines (groRRen) Flugplatzes begehren, soll der An-
trag auf Grund der im Anschluss begehrten Ausweiserteilung durch den Flugplatz-
betreiber auch tber diesen beantragt werden. Fur Luftfahrer, die keinen Wohnsitz im
Inland haben, gilt eine Auffangzustandigkeit am Sitz der lizenzerteilenden Luftfahrt-
behdrde.

Absatz 2 Satz 1 stellt als Anknupfungspunkt fur die Zustandigkeit (allein) auf die Be-
schaftigung bei einem inlandischen Luftfahrtunternehmen und dessen Firmensitz ab.
Der Verweis auf den gesamten Absatz 1 ist notwendig, weil er — zusammen mit dem
neuen Satz 2 - insbesondere sicherstellt, dass die Uberprufungen fur Personen nach
Absatz 1 Nr. 2, soweit sie bei einer Tochtergesellschaft eines Luftfahrtunternehmens
beschaftigt sind, und fir Flugschuler ebenfalls zentralisiert werden. Absatz 2 Satz 2
gewahrleistet, dass die auf Basis der derzeit geltenden LuftvZUV teilweise umstritte-
ne Frage, ob die zentrale Zusténdigkeit auch fur weitere Luftfahrtunternehmen in ei-
nem Unternehmensverbund sowie sonstige Konzerngesellschaften gilt, eindeutig
beantwortet wird.

Das Ergebnis der Zuverlassigkeitsuberprufung ersetzt nicht die Entscheidung der
jeweils ortlich zustandigen Luftsicherheitsbehdrde Uber die Zugangsberechtigung
gemaR § 10 LuftSiG In deren Entscheidungskompetenz darf eine fir den Flugplatz
nicht zustandige Luftsicherheitsbehdrde nicht eingreifen.

Zu§3

Absatz 1 bestimmt, dass der Antrag zur Durchfuhrung der Zuverlassigkeitstberpri-
fung einen Monat vor dem vorgesehenen Zugang zu den nicht allgemein zugangli-
chen Bereichen, vor der geplanten Aufnahme der Tétigkeit oder mit Beginn der Aus-
bildung als Luftfahrer, d.h. rechtzeitig genug vor dem ersten Alleinflug, bei der zu-
standigen Luftsicherheitsbehérde gestellt werden soll. Dadurch wird gewahrleistet,
dass die Luftsicherheitsbehérden hinreichend Zeit haben, die bei den Polizeivollzugs-
und Verfassungsschutzbehérden vorhandenen Erkenntnisse abzufragen.

GemaR Absatz 2 ist der Antrag von Personen mit beruflich oder nicht beruflich be-
dingtem Zugang zu den nicht allgemein zugéanglichen Bereichen des Flugplatzes o-
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der Uberlassenen Bereichen unter Einhaltung des Dienstweges (soweit zutreffend
Uber den Arbeitgeber) an die Luftsicherheitsbehdrde zu richten.

Das Verfahren der Antragstellung Uber das Flugplatz- oder Luftfahrtunternehmen
versetzt diese zudem in die Lage, vorab die Notwendigkeit des beruflich oder privat
begriundeten Zugangs zu diesen Bereichen uberprifen zu kénnen. Dadurch soll ver-
hindert werden, dass Antrdge auf Zuverlassigkeitstberprifung den Luftsicherheits-
behérden ohne sachliche Notwendigkeit vorgelegt werden. Allerdings soll die ortlich
zustandige Luftsicherheitsbehérde nach Satz 2 abweichende Regelungen treffen
kénnen. '

Personen im Sinne von Satz 2 Nr. 2 leiten den Antrag in der Regel tber den Arbeit-
geber der zusténdigen Luftsicherheitsbehorde zu. Personen im Sinne von Absatz 1
Satz 2 Nr. 3, d.h. in der Regel erlaubnispflichtige Luftfahrer, die sich auf den kleine-
ren Flughafen bewegen, stellen den erforderlichen Antrag unmittelbar bei der zu-
standigen Luftsicherheitsbehdrde.

Stellen erlaubnispflichtige Luftfahrer nachweislich keinen Antrag auf eine Zuverlas-
sigkeitstiberprufung, fuhrt dies gemaR § 4 LuftVG Abs. 1 und 3 zum Entzug einer
erteilten Lizenz fur Luftfahrer durch die Luftfahrtbehérde.

Absatz 3 regelt im Einzelnen, welche Angaben von den jeweiligen Personen an die
zusténdige Luftsicherheitsbehorde zu tbermitteln sind. Der in Satz 2 Nummer 4 auf-
gefuhrte Nachweis zur erteilten oder angestrebten Erlaubnis fur Luftfahrer schlieft
auch die Benennung der fir die Erteilung der Erlaubnis zustandigen Luftfahrtbehtrde
ein, da sich diese sowohl nach dem Ausbildungsort als auch nach dem Wohnsitz des
Antragstellers richten kann.

Absatz 4 verpflichtet den Antragsteller auf Verlangen der Luftsicherheitsbehérde, die
Angaben nach Absatz 3 durch weitere, geeignete Nachweise zu belegen. So kann
die Luftsicherheitsbehérde z.B. zum Nachweis von Wohnsitzen die Vorlage von Mel-
debescheinigungen oder vergleichbarer amtlicher Dokumente verlangen. Hat der
Betroffene zum Zeitpunkt der Antragstellung seinen Wohnsitz oder gewd6hnlichen
Aufenthaltsort weniger als zehn Jahre im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgeset-
zes, darf die Luftsicherheitsbehérde entsprechend der Begriindung zum Luftsicher-
heitsgesetz vom Betroffenen zusétzlich Zeugnisse seines Aufenthaltsstaates verlan-
gen, aus denen sich seine Zuverlassigkeit ergibt. Dies gilt insbesondere auch bei
kurzerer Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik Deutschland.
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Absatz 5 legt den Zeitraum bis zu einer notwendigen Wiederholungsuberprifung auf
5 Jahre fest. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass trotz einer langjéahrigen unbe-
anstandeten Tatigkeit in Ausnahmefallen Persénlichkeitsverdanderungen zu einer Ge-
fahrdung der Sicherheit des Luftverkehrs fihren kénnen.

Fur die erlaubnispflichtigen Luftfahrer ist, unabhéngig von den anderen Vorausset-
zungen des § 4 LuftVG, insbesondere auch von der Verlédngerung der Berechtigung
der Lizenz fur Luftfahrer aus anderen Grinden, das Ergebnis der durchgefiihrten
Zuverlassigkeitsuberprifung gleichfalls alle funf Jahre bei der zustandigen Luftfahrt-
behérde vorzulegen.

Die Festlegung der Sperrfrist in Satz 3 soll verhindern, dass unzuverldssige Perso-
nen durch erneute Beantragung einer Zuverléassigkeitstberprufung das kosteninten-
sive und arbeitsaufwéndige Uberprifungsverfahren sofort wieder in Gang setzen und
damit in erheblichem Umfang die Kapazitaten der Luftsicherheitsbehdrden binden.
Diese Sperrfrist kann jedoch unterschritten werden, wenn der Betroffene nachgewie-
sen hat, dass die Grinde fur eine Verneinung der Zuverléssigkeit entfallen sind.

Zu§4

Absatz 1 regelt, dass die Luftsicherheitsbehorden die Zuverlassigkeit des Antragstel-
lers innerhalb eines Monats tberprifen sollen. Die Zeitdauer der Uberprufung kann
sich jedoch verlangern, sofern sich im Einzelfall Verzégerungen aufgrund erforderli-
cher Nachfragen zur weiteren Klarung oder durch die Mitwirkung der Betroffenen,
z.B. Beschaffung von Nachweisen aus dem Ausland, ergeben.

Absatz 2 legt fest, dass das Ersuchen der jeweils zusténdigen Luftsicherheitsbehor-
de an die nach Landesrecht zusténdige Polizeibehérde zu richten ist. Landesrecht-
lich zustandige Polizeivollzugsbehorden werden in der Regel die Landeskriminalam-
ter sein. Es wird sichergestellt, dass in jedem Fall auch die Polizeivollzugsbehdrde
beteiligt wird, in deren Zusténdigkeitsbereich der Betroffene seinen Hauptwohnsitz,
hilfsweise seinen gewshnlichen Aufenthaltsort hat, weil erfahrungsgemaf nur die far
den Wohnsitz zustandigen Behérden zuverlassig und umfassend Auskunft iber eine
Person erteilen kénnen; nur sie verfugen Uber alle bedeutsamen Informationen, die
fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Betroffenen erforderlich sind. Bedeutsame
Informationen sind in der Regel alle Erkenntnisse, die auf ein strafbares Verhalten
hindeuten kénnen, auch wenn sie ggf. im Einzelfall nicht zu einer Verurteilung, son-
dern z.B. zu einer Einstellung gegen Zahlung einer GeldbuBe fuhrten. Unter Um-
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standen werden die Erkenntnisse der verschiedenen Bundes- und Landesbehérden
erst im Zusammenhang zu fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit bedeutsamen In-
formationen. RegelmaRig wird die Abfrage des Bundeszentralregisters erfolgen und
bei Ausldndern eine Abfrage des Ausldnderzentralregisters. Daruber hinaus ist die
Luftsicherheitsbehérde befugt, soweit im Einzelfall erforderlich, Auskinfte von den
tbrigen genannten Behérden und Stellen einzuholen. Das schlieRt auch eine Abfra-
ge bei der Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes ein,
soweit tatsdchliche Anhaltspunkte fur den Verdacht einer Tatigkeit fir den Staatssi-
cherheitsdienst vorliegen und dies fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit erforderlich
ist. Bei Personen, bei denen auf Grund ihres Lebenslaufs oder Lebensaiters keine
Angaben in den Unterlagen der Behérde zu erwarten sind, kann auf eine Abfrage
verzichtet werden. Die §§ 20 und 21 des Gesetzes Uber die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (StUG) sind
zu beachten.

GemaR Absatz 3 sollen die beteiligten Polizeivollzugsbehérden alle dort vorhande-
nen bedeutsamen Informationen mitteilen, die beispielhafte Aufzahlung der Dateien
ist nicht abschlieRend und muss durch ggf. nur landesintern vorliegende Informatio-
nen erganzt werden.

Gleiches gilt fur die Beteiligung der nach Landesrecht zustidndigen Behérde far Ver-
fassungsschutz. Die Abfrage des nachrichtendienstlichen Informationssystems der
Bundes und der Lander schlieft nicht die Nutzung zusatzlicher landesinterner Infor-
mationen aus.

Absatz 4 bestimmt, dass, soweit im Einzelfall erforderlich, die dort aufgefuhrten Bun-
desbehoérden zusatzlich um bedeutsame Informationen ersucht werden kénnen.

Absatz 5 bestimmt, dass, soweit ein Betroffener innerhalb der letzten zehn Jahre vor
der Uberprifung in verschiedenen Bundeslandern gewohnt hat, die Luftsicherheits-
behorde auch die Polizeibehérden dieser Lander um Ubermittiung dort vorhandener
bedeutsamer Informationen ersuchen darf.

Dagegen ist es nicht erforderlich, auch die Verfassungsschutzbehdrden dieser Lan-
der um Ubermittlung dort vorhandener Informationen zu ersuchen, weil die angefrag-
te Verfassungsschutzbehdrde aufgrund der Nachweise in der Verbunddatei NADIS
(Nachrichtendienstliches Informationssystem) eventuell bei anderen Verfassungs-
schutzbehérden vorliegende Erkenntnisse feststellt, diese Behérden um Ubermittlung
dieser Informationen ersucht und neben den eigenen auch die bei anderen Verfas-
sungsschutzbehérden vorliegenden Informationen der Luftsicherheitsbehtrde mittei-
len kann.
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Absatz 6 bestimmt, dass bei Personen, die weder einen Wohnsitz noch einen ge-
wéhnlichen Aufenthaltsort im Geltungsbereich des Luftsicherheitsgesetzes haben,
die fur den Unternehmenssitz des Arbeitgebers nach Landesrecht zustandigen Poli-
zeivollzugs- und Verfassungsschutzbehérden um die Ubermittlung vorhandener Er-
kenntnisse zu ersuchen sind. Bei auslandischen Luftfahrtunternehmen ist Unterneh-
menssitz im Sinne dieses Absatzes die jeweilige Deutschland-Direktion. Soweit Per-
sonen keinen Wohnsitz in Deutschland haben, sind diese auf Anforderung der Luftsi-
cherheitsbehdrde gemaR § 3 Abs. 4 verpflichtet, geeignete Nachweise und Zeugnis-
se vorzulegen, aus denen sich Erkenntnisse Uber die Zuverl&ssigkeit ergeben kon-
nen.

Absatz 7 ermachtigt die Luftsicherheitsbehérde zur Einholung von Auskilnften von
Strafverfolgungsbehérden und verpflichtet den Betroffenen zur Vorlage weiterer ge-
eigneter Nachweise. So sind z.B. Gerichtsurteile auf Anforderung der Luftsicher-
heitsbehérde vorzulegen.

Zu§5

Absatz 1 stellt fest, dass die Zuverlassigkeit eines Betroffenen zu verneinen ist, wenn
Zweifel daran verbleiben. Eine mangelnde Mitwirkung des Antragstellers, z.B. eine
erbetene Vorlage von Straffreiheitserklarungen oder einer Bescheinigung fur die Zu-
verlassigkeit nach der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002) oder das Fehlen einer aus-
reichenden Grundlage fur die Uberprufung der Zuverlassigkeit kann zur Verneinung
der Zuverlassigkeit fuhren.

Absatz 2 Satz 1 regelt die Gultigkeitsdauer der Zuverlassigkeitsiberprifung. Auch
nach Ablauf dieser Frist gilt der Betroffene nach Satz 2 weiter als zuverlassig, wenn
er seine Wiederholungsuberprifung rechtzeitig beantragt hat, da sich nicht von ihm
zu verantwortende Verfahrensverzégerungen hier nicht zu seinen Lasten auswirken
sollen. Anders als bei der Erstuberprifung (§ 3 Abs. 1) soll bei der Wiederholungs-
uberprufung der Antrag mit einem Vorlauf von 3 Monaten gestellt werden (vgl. § 8
Abs. 2 AtZuV), da der Betroffene hier kein besonderes Interesse an einer beschleu-
nigten Uberprafungsdurchfuhrung hat. Wenn sich bei der Wiederholungsuberprifung
zuverlassigkeitsbedeutsame Erkenntnisse ergeben, sollen bereits wahrend der lau-
fenden Uberprufung Risiken fur die Luftsicherheit im Rahmen des VerhaltnisméRig-
keitsgrundsatzes durch vorldufige Zugangs-/Téatigkeitsversagung ausgeschlossen
werden.
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Zu§6

Absatz 1 differenziert nach Personengruppen die Behorden und Stellen, die eine Mit-
teilung des Ergebnisses der Zuverlassigkeitsuberprifung erhalten. Die einer Vernei-
nung der Zuverlassigkeit zugrunde liegenden Erkenntnisse werden nicht mitgeteilt.
Entsprechend der Bestimmung des § 7 Abs. 7 Satz 3 LuftSiG durfen diese Informati-
onen dem Arbeitgeber nur weitergeleitet werden, soweit diese fur die Durchfihrung
eines gerichtlichen Verfahrens erforderlich sind.

Absatz 2 prazisiert die zu Ubermitteinden Angaben Uber das Ergebnis der Zuverlas-
sigkeit an die nach Absatz 1 festgelegten Ubermittlungsempfénger. Das Ergebnis
einer Zuverlassigkeitsuberprifung ist ,zuverlassig® oder ,nicht zuverldssig®. Eine Be-
grindung zur Verneinung der Zuverlassigkeit ist nicht Bestandteil des Ergebnisses.
Die genannten Angaben dirfen gleichfalls in automatisierten Dateien gespeichert
werden. Die Verwendung der Angaben richtet sich nach § 6 LuftSiG in Verbindung
mit § 7 Absatz 11 des LuftSiG.

Absatz 3 legt fest, dass dem Betroffenen bei Verneinung der Zuverléssigkeit das Er-
gebnis durch schriftlichen, mit Rechtsmittelbelehrung versehenen Bescheid mitzutei-
len ist, da die Entscheidung einen Verwaltungsakt im Sinne des § 35 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VWVfG) darstelit. Dabei mussen unter Umstdnden ge-
heimhaltungsbedurftige Erkenntnisse oder Tatsachen geschitzt werden. Bei der Ab-
frage nach § 4 kénnen Erkenntnisse anfallen, deren Mitteilung an den Betroffenen
den Zweck des Ermittlungsverfahrens vereiteln oder deren Vorhalt in der Anhérung
Vertrauenspersonen der Polizeivolizugs- oder Verfassungsschutzbehérden gefahr-
den wirde. GemaR § 7 Abs. 5 Satz 2 LuftSiG ist fur eine Bekanntgabe der Auskunf-
te an den Betroffenen das Einvernehmen der beteiligten Stellen erforderlich. Fur die-
se Falle stellt Satz 3 klar, dass die Luftsicherheitsbehérden mit den in § 7 Absatz 3
Nr. 2 und Absatz 4 LuftSiG aufgefiihrten Polizeivollzugs- und Verfassungsschutzbe-
hérden sowie den Strafverfolgungsbehérden Einvernehmen herstellen missen, ob
die vorhandenen Erkenntnisse dem Betroffenen vorgehalten werden kénnen oder ob
ein Vorhalt zu unterbleiben hat.

Um zu verhindern, dass Personen, bei denen die Unzuverlassigkeit festgestellt wur-
de, gegebenenfalls nach Wechsel des Arbeitgebers oder des Wohnsitzes erneut die
Durchfiihrung einer Zuverlassigkeitstiberprufung beantragen und damit das aufwan-
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dige Uberpriufungsverfahren in Gang setzen, bestimmt Absatz 4, dass die Feststel-
lung der Unzuverlassigkeit allen anderen Luftsicherheitsbehdrden mitzuteilen ist.

Die gegenseitige Informationspflicht der Luftsicherheitsbehérden nur fur den Fall ei-
nes negativen Ausgangs der Zuverléassigkeitstuberprifung trifft nur auf einen Bruchteil
von ZuverI'afssigkeitsuberprufungen zu. Dabei handelt es sich um eine Gruppe von
Fallen, bei denen bei einer in diesem Zusammenhang gebotenen typisierenden Be-
trachtungsweise, insbesondere vor dem Hintergrund der Regelung zur Wiederholung
der Zuverlassigkeitstiberprufung, unterstellt wird, dass fur diesen Personenkreis ge-
nerell ein berechtigtes Informationsinteresse aller Luftsicherheitsbehérden besteht.

Absatz 5 bestimmt, dass alle Luftsicherheitsbehérden das Ergebnis einer von einer
anderen Luftsicherheitsbehérde durchgefuhrten Zuverlassigkeitstberprifung anzuer-
kennen haben.

Zus§’7

Absatz 1 stellt die Verpflichtung der nach § 7 Abs. 9 LuftSiG beteiligten Behdérden
und Stellen zur Mitteilung von nachtraglichen Informationen, die fur die Beurteilung
der Zuverlassigkeit des Betroffenen von Bedeutung sein kénnen, klar (sog. Nachbe-
richtspflicht); d.h. unabhangig von der periodischen Anfrage der Luftsicherheitsbe-
hérde haben diese Behérden sowie der Flugpatzbetreiber, das Luftfahrtunternehmen
und der gegenwartige Arbeitgeber die Verpflichtung, der Luftsicherheitsbehérde un-
aufgefordert nachtréaglich derartige Erkenntnisse mitzuteilen. Satz 2 regelt die an-
lassbezogene Uberprifung aufgrund nachtraglicher Erkenntnisse, unabhangig da-
von, ob diese neuen Erkenntnisse aus Nachberichten der dazu verpflichteten Behor-
den und Stellen stammen.

Durch Absatz 2 hat die Luftsicherheitsbehérde im Rahmen des VerhéltnismaRig-
keitsgrundsatzes die Méglichkeit, unter Berlicksichtigung der Umstande des Einzel-
falls fur die Dauer der anlassbezogenen Uberprufung den Zugang oder die Tatigkeit
zu versagen. Fur Luftfahrer sind die Regelungen des Luftverkehrsgesetzes anzu-
wenden.

Um sicherzustellen, dass im Falle einer Riicknahme oder eines Widerrufes erteilte
Flughafenausweise umgehend entzogen werden oder die Tatigkeit nicht weiter aus-
gefuhrt wird, bestimmt Absatz 3 durch die Verweisung auf § 6, dass bei Rucknahme
oder Widerruf die dort aufgefuhrten Regelungen unmittelbar anzuwenden sind. Zu-
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dem ist bei Luftfahrern die fur die Erteilung der Lizenz nach § 22 Abs. 1 der Luftver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung zusténdige Stelle zu informieren, da infolge der Aufhe-
bung der Zuverlassigkeitsfeststellung (LuftVZO) auch die Lizenz gemaR § 29 LuftV-
ZO zu widerrufen bzw. ihr Ruhen anzuordnen ist.

Zu§ 8

Es wird prazisiert, dass Personen, die ,nur gelegentlichen Zugang“ zu den nicht all-
gemein zuganglichen Bereichen von Flugplatzen oder Uberlassenen Bereichen von
Luftfahrtunternehmen haben, in der Regel bis zu einen Tag im Monat, von der Zuver-
lassigkeitsuberprifung ausgenommen sind. Darlber hinaus gilt dies in Ubernahme
der nach der LuftVZUV getroffenen Regelung auch fur Polizeivollzugsbeamte des
Bundes und der Lander sowie Zollbeamte. Diese werden im Rahmen ihrer berufli-
chen Tatigkeit von dem zustandigen Dienstherren einer Uberprifung unterzogen.
Zusétzlich gelten die Ausnahmen, die sich bereits unmittelbar aus § 7 Abs. 2 Satz 4
LuftSiG ergeben.

Zu§?9

Die Bestimmung trifft eine Ubergangsregelung, die eine Umsteliung des bisherigen
kurzeren Wiederholungsintervalls auf den neuen Funfjahreszyklus erleichtern soll.

Zu§ 10

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



