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Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz

A. Problem und Ziel

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz ist zuletzt 1979 geandert
worden. Aufgrund der Anderung des Grabergesetzes zum 1.1.2004 bedarf auch
die Verwaltungsvorschrift einer Uberarbeitung.

B. LoOsung

Mit dem vorliegenden Entwurf wird die Verwaltungsvorschrift an das geanderte
Grabergesetz angepasst. Die Anderungen dienen im Wesentlichen der Verwal-
tungsvereinfachung und der redaktionellen Bereinigung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Fur den Bundeshaushalt entstehen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Die MalRnahme verursacht keine zusatzlichen Kosten fir Wirtschaftsunternehmen,
insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen. Auswirkungen auf Einzelpreise
und auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.
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F. Biurokratiekostenabbau

Da die Ressortabstimmung vor dem 1. Dezember 2006 eingeleitet wurde, ist der
Nationale Normenkontrollrat nicht beteiligt worden.
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 4. April 2007
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Grébergesetz

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

Mit freundlichen GrifR3en
Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz

Nach Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes wird folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift er-

lassen:

Artikel 1

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Juli 1979 (GMBI. 1979 S. 475) wird wie folgt geandert:

1. 81 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Fur jeden Friedhof oder Begrabnisplatz au3erhalb von Friedhodfen ist jeweils eine
Graberliste nach beiliegendem Muster (Anlage) anzulegen. Die Graberliste kann in
elektronischer Form gefihrt werden.*
b) In Absatz 3 Satz 2 und 3 wird jeweils die Angabe , 7" durch die Angabe ,6“ ersetzt.
c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
.Die Graberlisten sind in mindestens drei Ausfertigungen anzulegen. Die erste
Ausfertigung verbleibt bei der Behérde, die nach Landesrecht die Graberliste
fuhrt, es erhalt
1. die zweite Ausfertigung die Deutsche Dienststelle fur die Benachrichtigung
der nachsten Angehdrigen von Gefallenen der ehemaligen deutschen
Wehrmacht (WASt) in Berlin,
2. die dritte Ausfertigung der Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e.V. in
Kassel,
3. weitere Ausfertigungen erhalten die nach Landesrecht zustandigen Stellen.”
bb) In Satz 3 wird das Wort ,Umbettungen“ durch das Wort ,Verlegungen® ersetzt
und nach der Angabe ,8 1" die Angabe ,Abs. 2* eingeflgt.
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2.

In 8 2 Abs. 7 wird das Wort ,einwandfrei“ gestrichen.

8§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,vor der Verlegung eines Grabes oder der Identifizierung von unbekannten Toten
ist der Friedhofstrager einzubeziehen und die geplante MaRhahme in einem an-
gemessenen Zeitraum der Offentlichkeit anzukiindigen.”

Die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

Absatz 2 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Gréabern” die Wérter ,oder der ldentifizierung
von unbekannten Toten” eingeflgt.

In Satz 2 werden das Wort ,dieser” durch das Wort ,der* ersetzt und nach dem
Wort , Toten" die Worter ,der betroffenen Graber, die nicht unter das Gréberge-

setz fallen,” eingefugt.

Absatz 4 wird aufgehoben.

8§ 4 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

C)

Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

Buchstabe a Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Dabei ist von der zum Zeitpunkt der Antragstellung geltenden Friedhofsgebihrenord-

nung auszugehen.”

bb)

In Buchstabe b werden die Worter ,Belegung mit Grabern im Sinne des Graber-

gesetzes (bei einer spéateren Antragstellung - 8 3 Abs. 3 des Grabergesetzes — zu die-

sem Zeitpunkt)“ durch das Wort ,Antragstellung” ersetzt.

Nummer 3 wird wie folgt geédndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Woérter ,Belegung mit Grabern im Sinne des Grabergeset-
zes oder bei einer spateren” und ,der in diesem Jahr" gestrichen.

In Satz 2 werden die Worter ,Bundesministerium fur Jugend, Familie und Ge-
sundheit" durch die Woérter ,Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und

Jugend” ersetzt.

In Nummer 4 Satz 1 werden die Worter ,Belegung mit Grabern im Sinne des Gréber-

gesetzes (frihestens ab 1. April 1951)" durch das Wort ,Antragstellung” ersetzt.

8§ 5 wird wie folgt geandert:

a)

In der Uberschrift wird das Wort ,anderen” durch das Wort ,sonstigen* ersetzt.
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b) In Satz 2 werden die Worter ,ortsublicher Pachtzins* durch die Worter ,ortsubliche

Pacht” ersetzt.

8§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,Kosten der* durch die Wérter ,Aufwendungen fiir
die” ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden nach der Angabe ,8 10" die Angabe ,Abs. 1“ eingefigt, die
Worter ,Kosten der* durch die Wérter ,,Aufwendungen fur die* und das Wort ,Kosten*
durch das Wort ,Aufwendungen” ersetzt sowie nach den Wértern ,Schaffung einer” die
Worter ,schlichten und” eingeftigt.

c) In Absatz 2 wird das Wort ,Kosten“ durch das Wort ,,Aufwendungen” und die Angabe
»3 10 Abs. 2 Nr. 4 des Grébergesetzes” durch die Angabe ,Absatz 1 ersetzt.

§ 7 wird aufgehoben.

§ 8 wird § 7 und wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,der Kosten* durch die Worter ,von Einzelaufwen-
dungen” ersetzt.

b) In Absatz 1 werden die Worter ,in zweifacher Ausfertigung” gestrichen, nach der Anga-
be ,8 10" die Angabe ,Abs. 1* und nach den Woértern ,des Grabergesetzes” die Worter
.iN Verbindung mit 8 3 oder § 4 des Grabergesetzes" eingefiigt sowie das Wort ,Kos-
ten“ durch das Wort ,Aufwendungen* ersetzt.

c) Absatz 2 wird aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gefasst:
»(2) Die Nachweise flr die Abrechnung der Ruherechtsentschadigungen nach & 3 des
Grabergesetzes oder der Entschadigungen fir die Ubernahme eines Grundstiicks
nach § 4 des Grabergesetzes sind dem Bundesverwaltungsamt spéatestens bis zum 1.

April des folgenden Jahres zu tbersenden.”

Nach 8§ 7 wird folgender § 8 eingeflgt:
.88
Zuweisung der Pauschale
Die Lander erhalten die Pauschale nach 8§ 10 Abs. 4 Satz 1 des Grébergesetzes durch das
Bundesverwaltungsamt in Jahresbetragen auf Grund der nach § 10 Abs. 4 Satz 2 des Gréa-
bergesetzes jeweils zu erlassenden Rechtsverordnung. Das Bundesverwaltungsamt leistet

Zahlungen je Haushaltsjahr in entsprechender Hohe der zuletzt geltenden Rechtsverord-
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nung, wenn die Rechtsverordnung nicht im ersten Halbjahr des Zweijahreszeitraums ver-

kiindet wird.”

10. Die Anlage wird wie folgt geandert:

a)

b)
c)
d)

e)

Die Worter ,1. Juli 1965 - Bundesgesetzbl. | S. 589 werden durch die Wérter ,21. De-
zember 2004 — BGBI. | S. 3641 ersetzt.

Das Wort ,(Siegel)" wird gestrichen.

Die Spalte Nr. 7 wird aufgehoben.

Die Spalten 8 bis 11 werden die Spalten 7 bis 10.

In der neuen Spalte 9 wird die Angabe ,8 1 Abs. 1“ durch die Angabe ,8 1 Abs. 2 er-

setzt.

Artikel 2

Neufassung der Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann die Allgemeine Verwal-

tungsvorschrift zum Grabergesetz in der vom Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift an gel-

tenden Fassung im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt machen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Verdéffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den
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Begrindung

A. Allgemeine Begrindung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Grabergesetz ist zuletzt 1979 geandert worden. Auf-
grund der Anderung des Grabergesetzes zum 1.1.2004 ist die Verwaltungsvorschrift entspre-

chend anzupassen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 ( § 1 GrabvVwV)

Zu Buchstabe a

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass die Gréaberliste auch in elektronischer Form ge-
fuhrt werden kann. Dies dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung. Siehe auch Begriindung zu Nummer 10, Buchstabe c).

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Die bisherige Aufzahlung der Graberlistenadressaten wird den unterschiedlichen Verwaltungs-
strukturen in den Landern — insbesondere in den Stadtstaaten - nicht gerecht. Die neue Formu-
lierung ist mit dem Verwaltungsaufbau aller Lander vereinbar.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Anpassung an den im Grabergesetz verwende-

ten Begriff ,Verlegung*.

Zu Nummer 2 ( 8 2 GrabvwV)
Das Wort ,einwandfrei” ist entbehrlich, da die Verpflichtung, die Gréaber in einem gepflegten

Zustand zu halten, ausreichend ist.

Zu Nummer 3 ( § 3 GrabVwV)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
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Diese Anderung dient der Verwaltungsvereinfachung. Zwar leben teilweise die nachsten Ange-
horigen noch, jedoch sind diese Angehdrigen i. d. R. nicht Uber die Graberlisten ermittelbar, da
die dort gefihrten Angehorigenadressen veraltet sind. Durch die 6ffentliche Ankiindigung (z.B.
durch Aushang am Friedhof) wird dem Informationsbeddrfnis der nachsten Angehérigen ausrei-
chend Rechnung getragen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Aufwendungen fiir die Verlegung werden seit der letzten Anderung des Grabergesetzes im
Jahr 2004 aus der Pauschale nach 8 10 Abs. 4 des Grabergesetzes getragen. Eine Kostenan-
meldung an das Bundesverwaltungsamt ist daher nicht mehr erforderlich.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung. Die Bezugsnorm (§ 6 Abs. 4 Satz 2 GrabG) ist mit der Anderung des
Gréabergesetzes vom 29.1.1993 aufgehoben worden.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Das Gebot, die Totenruhe der tbrigen Toten nicht zu stéren, ist nicht nur bei Verlegungen zu
beachten, sondern auch bei der Identifizierung von unbekannten Toten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Wird bei einer Verlegung von Grébern nach 8 1 Abs. 2 GrabG die Totenruhe der tbrigen Toten
gestort, so sind nunmehr davon nur die Angehérigen zu unterrichten, soweit es sich bei der Sto-
rung der Totenruhe um Zivilgraber handelt. Die Angehdrigen der Zivilgraber sind der Friedhofs-
verwaltung i. d. R. bekannt. Mit der Anderung in § 3 Abs. 1 GrabVwV (s. a. Begriindung zu
Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa) wird auf die Anhérung der nachsten Angehdrigen bei der
Verlegung eines Grabes nach 8§ 1 Abs. 2 GrabG verzichtet, so dass auch im Falle der unver-
meidlichen Stérung der Totenruhe von Grébern nach 8§ 1 Abs. 2 GrabG eine Unterrichtung der
Angehdorigen nicht mehr erfolgen muss. Auch in diesen Fallen sind die Adressen der Angehori-
gen i. d. R. nicht mehr oder nur mit einem unverhaltnismaiigen Aufwand ermittelbar.

Zu Buchstabe d

Die Zuleitung der in 8 3 Abs. 4 bezeichneten Unterlagen an das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ist entbehrlich, da seit der Anderung des Grabergesetzes vom
21.12.2004 eine Identifizierung nicht mehr im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Fami-

lie, Senioren, Frauen und Jugend erfolgen muss.

Zu Nummer 4 (8 4 GrabvVwV)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Klarstellung, da maRgeblich immer nur der Zeitpunkt der Antragstellung

ist.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Siehe Begrindung zu Doppelbuchstabe aa.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Siehe Begrindung zu Buchstabe a.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c

Siehe Begrindung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 5 (8 5 GrabvwV)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an 8 3 Abs. 5 Satz 3 Grabergesetz.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an die Anderung des Grabergesetzes vom 19.6.2001 (Folgeanderung

aufgrund einer Anderung des BGB).

Zu Nummer 6 (8 6 GrabVwV)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung an § 10 des Grébergesetzes.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderungen. Mit der Erganzung sollen iiberzogene Anspriiche abgewendet wer-
den. Die Formulierung entspricht der Formulierung in 8 2 Abs. 3 Satz 3 der GrabVwV.

Zu Buchstabe c

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 7 (8 7 GrabVwV)
Privatgepflegte Graber kdnnen seit dem 1.1.1970 und in den neuen Bundeslandern seit dem
1.1.1995 nicht mehr in die 6ffentliche Obhut ibernommen werden. Durch Zeitablauf ist diese

Regelung gegenstandslos.

Zu Nummer 8 (alt 8 8, neu § 7 GrabvVwV)
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Die Einreichung der Ausgabennachweise in zweifacher Ausfertigung ist nicht mehr erforderlich.
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Nach 8§ 10 Abs. 4 werden die Aufwendungen fir die Anlegung, Instandsetzung und Pflege, Ver-
legung und Identifizierung mit einer Pauschale erstattet. Die Abrechnung von Einzelaufwendun-
gen kann sich daher nur noch auf die Ruherechtsentschadigung und auf die Ubernahme eines
Grundstiicks beziehen. Und redaktionelle Anpassungen.

Zu Buchstabe c

Aus systematischen Griinden wird Absatz 2 aufgehoben und — modifiziert - in den neuen § 8
aufgenommen.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anpassung an die Anderung in Absatz 1. Siehe Begriindung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 9 (neu § 8 GrabVwV)

Mit dieser Vorschrift wird die Zuweisung der Pauschale an die Lander geregelt. Fur den Fall,
dass die Rechtsverordnung nicht im ersten Halbjahr des Zweijahreszeitraums verkindet wird,
leistet das Bundesverwaltungsamt eine Zahlung in der Héhe des Vorjahres. Da die Lander ei-
nen Anspruch auf die Zahlung haben, entfallt die bisherige ,Kann“-Regelung. Die Regelung

entspricht der derzeitigen Verwaltungspraxis.

Zu Nummer 10 (Anlage)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Die Anbringung eines Siegels auf der Graberliste ist nicht mehr erforderlich. Hierdurch wiirde
auch die elektronische FUhrung der Graberliste erschwert.

Zu Buchstabe c

Die in Spalte 7 aufzufihrenden Namen und Anschriften der Angehérigen kdénnen entfallen, da
die Aktualitat dieser Daten nicht mehr gegeben ist. Siehe auch Begriindung zu Nummer 3.
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe e

Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 2

Neufassung der Verwaltungsvorschrift zum Grébergesetz
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Diese Bestimmung erlaubt es dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, den Wortlaut der Verwaltungsvorschrift, die an zahlreichen Stellen geédndert werden soll,

im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt zu machen.

Zu Artikel 3

Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



