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Unterrichtung
durch
die Europaische Kommission

Stellungnahme der Europaischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz und zur Anderung der
Richtlinie 2004/35/EG

Europaische Kommission Brissel, den 18. April 2007
Vizeprasidentin ‘

Anden
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

vielen Dank fir lhren Brief vom 15. Dezember 2006 mit dem Beschluss des
Bundesrates tiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz und
zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG (KOM(2006) 232 endg.; Ratsdok.
13388/06). *

In Ubereinstimmung mit der Entscheidung der Kommission, welche die nationalen
Parlamente auffordert, zu ihren Vorschlagen zu reagieren, um die
Politikformulierung und Rechtsetzung auf europédischer Ebene zu verbessern,
begrifRen wir diese Gelegenheit, auf Ihre Anmerkungen einzugehen. Ich fiige die
Stellungnahme der Kommission bei. Ich hoffe, dass diese Antwort ein wertvoller
Beitrag zu lhren eigenen Ratsverhandlungen ist.

Ich hoffe, dass wir unseren Politikdialog zukiinftig weiter entwickeln.

Mit freundlichen GriuRRen
Margot Wallstrém

* siehe Drucksache 696/06 (Beschluss)
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BEMERKUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZU EINER STELLUNGNAHME DES
BUNDESRATES

KOM(2006)232 — VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES ZUR SCHAFFUNG EINES ORDNUNGSRAHMENS FUR DEN BODENSCHUTZ UND
ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 2004/35/EG' ("'VORSCHLAG") UND MITTEILUNG DER
KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN KEUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN UBER EINE
"THEMATISCHE STRATEGIE FUR DEN BODENSCHUTZ"?

Zusammenfassung der Stellungnahme des Bundesrates

(1)  Der Vorschlag der Kommission stellt eine Uberregulierung dar, die dem Ziel der
besseren Rechtsetzung auf EU-Ebene widerspricht und mit dem Subsidiaritétsprinzip
unvereinbar ist, da die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten in dem
Vorschlag nicht ausreichend berticksichtigt werden.

(2) Die grenziiberschreitende Wirkung von Schéddigungen des Bodens kann von den
Mitgliedstaaten besser bilateral geregelt werden; die Einfilhrung von EU-
Bodenschutzvorschriften wiirde - vor allem durch {iiberzogene Berichts- und
Kartierungspflichten - erhebliche einmalige und dauerhafte Kosten fiir die Behdrden
nach sich ziehen.

(3)  Ferner hat der Bundesrat Einwinde gegen einige spezifische Bestimmungen des
Kommissionsvorschlags.

Antwort der Kommission

Die Kommission mdchte betonen, dass sie nach einer umfassenden Vorbereitungsphase, in
der sdmtliche vom Bundesrat angesprochenen Aspekte griindlich gepriift wurden,
Gemeinschaftsmafinahmen im Bereich des Bodenschutzes fiir notwendig erachtet. Da ein
flexibles Instrument vorgeschlagen wird, das die unterschiedlichen &rtlichen und regionalen

I KOM(2006) 231 vom 22.9.2006.

2 KOM(2006) 232 vom 22.9.2006.
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Bedingungen beriicksichtigt, findet der Kommissionsvorschlag einen Ausgleich zwischen der
Notwendigkeit, auf Gemeinschaftsebene titig zu werden und dem Subsidiaritétsprinzip.

Nach Auffassung der Kommission geht es bei der besseren Rechtsetzung darum, ein hohes
Rechtssicherheitsniveau der in der EU zu erzielen, nicht aber in der Gemeinschaft eine
Deregulierung zu bewirken oder ihren Titigkeitsbereich einzuschrinken’. Gerade mit dem
Ziel einer besseren Rechtsetzung hat die Kommission vorschlagen, die Qualitdt ihrer
Vorschlige fiir Rechtsakte auf folgende Weise zu verbessern: Definition von Mindestnormen
fiir die Konsultation, Folgenabschétzung fiir wichtige legislative und politische Initiativen,
Verstirkung der Begriindung von Legislativvorschligen und Aufnahme einer
Uberpriifungsklausel in die Rechtsakte®. Bei der Vorbereitung des Vorschlags hat sich die
Kommission streng an diese Grundsétze gehalten. Insbesondere hat sie eine umfassende
Anhorung der Beteiligten durchgefiihrt, deren Gegenstand und Ergebnisse in Abschnitt 1.2
der Folgenabschitzung zusammengefasst sind’.

Der Vorschlag stiitzt sich auf die Erfahrung derjenigen Mitgliedstaaten — einschliefllich
Deutschlands — die nationale Vorschriften im Bereich des Bodenschutzes erlassen haben. Der
Vorschlag ist allgemeiner Natur und erstreckt sich auf die Ziele, Geltungsdauer und
wesentliche Aspekte der Rechtsetzung, ohne ins Detail zu gehen; es wird den Mitgliedstaaten
iberlassen, die Einzelheiten zu regeln, wenn sie die Richtlinie in nationales Recht umsetzen.
Es ist zu bedenken, dass weniger als ein Dutzend Mitgliedstaaten in der erweiterten
Gemeinschaft auf nationaler Ebene irgendeine Form von Bodenschutzpolitik betreiben (die
im Allgemeinen auf Bodenkontamination beschrinkt ist). Bei der Mehrheit der
Mitgliedstaaten ist dies nicht der Fall. Die groen Unterschiede zwischen den nationalen
Bodenschutzregelungen, insbesondere, was die Bodenkontamination anbelangt, fithren dazu,
dass die Wirtschaftsteilnehmer mit sehr unterschiedlichen Verpflichtungen konfrontiert sind,
die das Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die Bodendegradation in einem Mitgliedstaaten oder
einer Region grenziibergreifende Auswirkungen haben kann. Zum Beispiel kann der Verlust
organischer Bodensubstanz in einem Mitgliedstaat zu CO,-Emissionen in die Atmosphére
filhren und auf diese Weise das Erreichen der Ziele des Kyoto-Protokolls durch die
Gemeinschaft behindern. Der Ubergang von Schadstoffen aus dem Boden in Lebens- und
Futtermittelkulturen kann sich aulerdem auf die Qualitdt von Produkten auswirken, die
innerhalb des Binnenmarktes frei gehandelt werden, und somit eine Gefahr fiir die Gesundheit
von Mensch und Tier darstellen. Aktionen an der Quelle und auf européischer Ebene, die die
Bodenkontamination verhindern oder ihr Ausmal reduzieren, stellen eine notwendige
ZusatzmaBinahme zu den Kontrollen dar, die zur Gewihrleistung der Lebens- und
Futtermittelsicherheit durchgefiihrt werden. Aus diesen und anderen Griinden, die in der
Begriindung des Vorschlags dargelegt und in der Folgenabschéitzung noch genauer erértert
werden (die Schiddigung des Bodens wirkt sich auf andere Umweltschutzbereiche aus, in
denen Gemeinschaftsvorschriften bestehen; das Eingreifen der Gemeinschaft trigt zum
Schutz der Gesundheit der européischen Biirger bei; durch Erlassen geeigneter und kohérenter
Rahmenvorschriften kann die EU international eine filhrende Rolle {ibernehmen) ist die

3 KOM(2002)278, 5.6.2002, p. 1.
4 KOM(2002)278, 5.6.2002, Kapitel 1.1.

5 SEK(2006)620, S. 6-8.
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Kommission der Auffassung, dass das Problem der Bodendegradation nicht ausschlieflich auf
Ebene der Mitgliedstaaten gelost werden kann und dass die Erginzung nationaler
MaBnahmen durch ein Tétigwerden der Gemeinschaft gerechtfertigt ist.

MaBnahmen der Gemeinschaft sind somit unentbehrlich um sicherzustellen, dass simtliche
Mitgliedstaaten einen Weg einschlagen, der — wie dies vom EG-Vertrag gefordert wird -
letzten Endes zu einem hohen Umweltschutzniveau fiir den Boden fiihrt.

In ihrer Folgenabschitzung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass gegeniiber den durch
den neuen Rechtsakt bewirkten Verwaltungs- und Durchfiihrungskosten die durch die
Bekédmpfung der Bodendegradation in der gesamten EU erzielten wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Vorteile deutlich schwerer wiegen Die anhand der verfiigbaren
Daten geschitzten Gesamtkosten der Bodendegradation durch Erosion, Verluste organischer
Substanzen, Versalzung, Erdrutsche und Kontamination wiirden sich fiir die Union der 25 auf
bis zu 38 Mrd. EUR jahrlich belaufen. Zudem wird es den Mitgliedstaaten selbst iiberlassen,
iiber die Interventionsebene zu beschlieBen, so dass sie ihre nationalen
Verwaltungsressourcen effizienter nutzen kdnnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Gemeinschaft nach Auffassung der Kommission
fiir den Bereich des Bodenschutzes zusténdig ist und dass sowohl das Subsidiaritétsprinzip als
auch der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit in dem Vorschlag gewahrt werden. In Anbetracht
der Art des Vorschlags ist die gewihlte Rechtsgrundlage (Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag)
die geeignete. Dariiber hinaus ist die Kommission der Auffassung, dass der Vorschlag
hinsichtlich der Einzelheiten und des Anwendungsbereichs der Bestimmungen ausgewogen
und zugleich so flexibel ist, dass seine Umsetzung den jeweiligen ortlichen Bedingungen der
Mitgliedstaaten angepasst werden kann.



