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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat: Rahmen fir die europaische Erhebung lUber Sprachen-
kompetenz

KOM(2007) 184 endg.; Ratsdok. 8387/07

Der Bundesrat hat in seiner 834. Sitzung am 8. Juni 2007 gema 883 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat bekraftigt die Ziffern 1, 3 und 4 sowie die Ziffer 2, 3. Spiegel-
strich seiner Stellungnahme vom 10. Februar 2006 (BR-Drucksache 653/05
(Beschluss) (2)).

2. Der Bundesrat stellt fest, dass Ziel und Umfang des angestrebten Sprachenindi-
kators auch durch diese weitere Mitteilung nicht geklart wurden. Es wurde
lediglich der Rahmen fur die Durchfiihrung der Sprachstandserhebungen erlau-
tert. Auf die praktischen und finanziellen VVorkehrungen, die von den Mitglied-
staaten fur die Umsetzung des Europdischen Indikators fur Sprachenkompetenz
getroffen werden miissen, geht die Mitteilung nur unzureichend ein.

3. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die wissenschaftliche Vergleichbarkeit der
angestrebten Tests in verschiedenen Mitgliedstaaten auch durch den vorge-
legten Rahmen weiterhin unklar ist. Dies betrifft vor allem die unterschiedliche
Affinitat zu einzelnen Sprachfamilien, unterschiedliche Sprachenvielfalt in den
Mitgliedstaaten, verschiedene Festlegungen der Sprachenfolgen in den einzel-
nen Mitgliedstaaten, verschiedene Intensitat und zeitliche Dauer der Sprachen-
vermittlung, die eine Vergleichbarkeit der Daten sehr schwierig erscheinen
lassen. Zwar will die Kommission zur Klarung dieser Fragen Kontextdaten
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erheben, um eine multidimensionale Sekund&ranalyse der Ergebnisse zu ermdg-
lichen. Hierzu liegen aber zum gegenwaértigen Zeitpunkt keine weiteren Infor-
mationen vor. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Erhebung der Kontext-
daten in einem finanziell tragfdhigen Rahmen bleiben mdisste.

4. Die Kommission hat mit den Vorarbeiten an den Tests bereits im Méarz 2007
begonnen, um die Pilottests in ausgewahlten Mitgliedstaaten im Frihjahr 2008
durchfiihren zu konnen. Die vollstdndigen Tests sollen Anfang 2009 in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Der Bundesrat hélt den Zeitplan fir die
Testreihen flr sehr ehrgeizig und in der Praxis kaum zu realisieren.

5. Insbesondere weist der Bundesrat darauf hin, dass zur gleichen Zeit die
nachsten PISA-Erhebungen durchgefiihrt werden sollen. Eine Ankoppelung an
die PISA-Testreihen zur Kostenreduzierung bewertet der Bundesrat als kaum
durchfihrbar, da in Deutschland nach den bisherigen Planungen bereits die
Uberprifung der KMK-Bildungsstandards (2. Teststag) an die PISA-Tests ge-
koppelt werden soll und es zudem nach bisherigen Einschatzungen Schwierig-
keiten geben wird, alle Stichproben an Testpersonen mit zwei Fremdsprachen
zu koppeln.

6. Die Kommissionsmitteilung weist darauf hin, dass die HOhe der von den
Mitgliedstaaten zu tragenden Kosten fur die Fremdsprachentests von den
verwendeten Testmethoden, dem Stichprobenumfang, der Zahl der getesteten
Fahigkeiten und dem Umfang der erhobenen Kontextdaten abhéngen, sich aber
voraussichtlich in der H6he der nationalen PISA-Kosten bewegen wird. Die von
der Kommission angeregten computergestutzten Testverfahren lieRen die
Kosten zumindest in der Einflihrungsphase voraussichtlich noch ansteigen. Eine
Teilnahme an den EU-Tests zur Fremdsprachenkompetenz wirde die L&nder
mit erheblichen Kosten belasten. Die L&nder werden sich deshalb erst dann fr
oder gegen eine Teilnahme an der Fremdsprachenerhebung entscheiden kénnen,
wenn das Kostenvolumen und die Kostenstruktur fur die Mitgliedstaaten
konkretisiert werden kénnen.
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7. Der Bundesrat weist auflerdem auf Unklarheiten bei den Entscheidungs-
strukturen und Verantwortlichkeiten bei den kinftigen europaweiten Testab-
laufen hin: Neben der wissenschaftlichen Beratung durch den Beirat bedarf es
aulRerdem nach Auffassung des Bundesrates fiir die Durchfuhrung der Studie
eines politischen Steuerungsgremiums, um die Interessen der teilnehmenden
Lander im Prozess der Testvorbereitung und -durchfiihrung abstimmen zu
konnen. Die Kommission zeichnet auBerdem fiir eine Reihe von Aufgaben ver-
antwortlich (etwa Festlegung von Stichprobenverfahren, Kriterien fiir die Aus-
wahl von Einrichtungen und Prifungsteilnehmern, Wahrung internationaler
Standards bei der Erhebung, Konzeption der Erhebung, Erfassung und Analyse
der Daten, Zusammenstellung der Endergebnisse), die nach Auffassung des
Bundesrates und international Ublichen Verfahren von einem Auftragnehmer
mit wissenschaftlicher Expertise wahrgenommen werden sollten.

8. Insgesamt stellt der Bundesrat fest, dass auch mit der vorliegenden Mitteilung
aus Sicht der Lander weiterhin erhebliche Bedenken nicht ausgeraumt sind. Er
halt es deshalb fir erforderlich, dass die Kommission tber die weitere Entwick-
lungsarbeit an dem Indikator an den EU-Bildungsministerrat berichtet, damit
sich die Mitgliedstaaten und der Rat eine abschliefende Meinung dazu bilden
kénnen.

9. Der Bundesrat stellt fest, dass die VVorschldge in die ausschliel3liche Zustéandig-
keit der Lander fir den schulischen Bereich fallen. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung daher, diese Stellungnahme nach § 5 Abs. 2 EUZBLG maR-
geblich zu berucksichtigen. Darliber hinaus fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, gemal § 6 Abs. 2 EUZBLG die Verhandlungsfuhrung auf die
Lander zu Ubertragen.



