Bundesrat Drucksache 471/07
09.07.07

EU - In

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 Uiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf

europdischer Ebene und ihre Finanzierung
KOM(2007) 364 endg.; Ratsdok. 11559/07

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Strale 192, 50735 Kdln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946



Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie am 9. Juli 2007 gemaR
8 2 des Gesetzes uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der
Européischen Union vom 12. Marz 1993 (BGBI. | S. 313), zuletzt gedndert durch das
Forderalismusreform-Begleitgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098).

Die Kommission der Européischen Gemeinschaften hat die VVorlage am 29. Juni 2007 dem
Bundesrat zugeleitet.

Die Vorlage ist von der Kommission am 3. Juli 2007 dem Generalsekretar/Hohen Vertreter
des Rates der Europdischen Union Gbermittelt worden.

Hinweis: vgl. Drucksache 149/03 = AE-Nr. 030779



Drucksache 471/07

BEGRUNDUNG

1) HINTERGRUND
e Begrundung des Vorschlags und Ziele

Artikel 191 EG-Vertrag ist Ausdruck der wichtigen Rolle, die die Parteien auf europdischer
Ebene spielen, und liefert die Rechtsgrundlage fiir die vom europdaischen Parlament und vom
Rat 2003 angenommene Verordnung Uber die politischen Parteien. Ziel des vorliegenden
Vorschlags ist die Verbesserung und Anpassung der bestehenden Verordnung vor dem
Hintergrund der in den letzten vier Jahren gewonnenen Erfahrungen mit dem Ziel, die
demokratischen Strukturen der Union zu starken und zu verbessern®.

Die Verordnung hat die ndtigen Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit und Finanzierung der
politischen Parteien auf europdischer Ebene geschaffen und sich hierbei bewéhrt. Die Zahl der
politischen Parteien auf europdischer Ebene, die aufgrund der Verordnung Finanzmittel erhalten
und die ein breites Spektrum von politischen Kraften in Europa repréasentieren, hat sich von acht
auf zehn erhoht. Die Finanzierung erfolgt uber die Haushaltslinie 402 im Rahmen von Kapitel
40 unter Titel IV des Einzelplans | (Parlament) des EU-Haushalts. Auch wenn sich die
Verordnung bisher bewéhrt hat, ist es nur natirlich, dass das Regelwerk im Lichte der
Erfahrungen einer Anpassung bedarf. Zweck dieses Vorschlags ist es somit, eine begrenzte Zahl
von Anderungen an der im Juni 2003 angenommenen Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 iiber die
Regelungen fur die politischen Parteien auf européischer Ebene und ihre Finanzierung
anzubringen.

¢ Allgemeiner Kontext

Die Forderung einer europaischen Offentlichkeit mit dem Ziel einer informierten Teilhabe der
Burger am demokratischen Leben der Union bleibt ein unverriickbares politisches Ziel der
Européischen Union. Eine der Lehren aus ,,Plan D* zur Férderung von Demokratie, Dialog und
Diskussion ist, dass Malinahmen zur Ausweitung des politischen Dialogs sowohl gewinscht als
auch machbar sind.

In ihrem WeiBbuch tber eine européische Kommunikationspolitik verwies die Kommission auf
die wichtige Rolle der politischen Parteien bei der Schaffung einer europaischen Offentlichkeit.
Die Anhodrung zu dem Weillbuch bestatigte, dass die politischen Parteien auf europdischer
Ebene starker in die Herbeifiihrung grenzibergreifender 6ffentlicher Debatten innerhalb
Europas eingebunden werden missen. Dies konnte auch die Wahlbeteiligung bei den Wahlen
zum Européischen Parlament erhéhen. Auch in der Mitteilung der Kommission ,,Wahlen zum
Européischen Parlament im Jahr 2004 wird auf die Rolle der europdischen politischen Parteien
bei der Forderung einer stérkeren Beteiligung der EU-Birger an den demokratischen Prozessen
auf europaischer und auf nationaler Ebene hingewiesen?.

! ABI. L 297 vom 15.11.2003, S. 1.

2 KOM(2006) 790 - Wahlen zum Européischen Parlament im Jahr 2004 - Bericht der Kommission (ber die
Beteiligung der Unionsbiirger im Wohnsitzmitgliedstaat (Richtlinie 93/109/EG) und (ber die
Wahlmodalitéten (Beschluss 76/787/EWG in der durch den Beschluss 2002/772/EG, Euratom geénderten
Fassung).
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Um den demokratischen und partizipatorischen Erwartungen der Birger gerecht zu werden, gibt
es keine Patentlosung. Es steht auer Frage, dass es hierzu eines breiten Spektrums von
Initiativen und Malinahmen bedarf, wobei Initiativen an der Basis unter aktiver Beteiligung der
Burger besondere Bedeutung beizumessen ist. Es ist wichtig, eine moglichst breite Einbindung
von Biirgern — nicht zuletzt auch unter Beteiligung der Jugend — in das demokratische Leben
der Union zu gewahrleisten, um sicher zu gehen, dass alle Stimmen gehoért werden.

Die européische Ebene kann das Ihrige tun, um der Verwirklichung dieser Ziele néher zu
kommen. Dies ist und bleibt der eigentliche Grund fir die Bildung politischer Parteien auf
europdischer Ebene, die eine zentrale Rolle bei der Uberbriickung der Kluft zwischen nationaler
und europdischer Politik spielen und den Vélkern Europa eine Stimme verleihen.

2) EVALUIERUNG DER DERZEITIGEN VERORDNUNG DURCH DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

In Artikel 12 der Verordnung wird das Europdische Parlament aufgefordert, einen Bericht tber
die Anwendung der Verordnung zu verdffentlichen. Artikel 12 zufolge soll in dem Bericht
,»(...) auf etwaige Anderungen hingewiesen [werden], die an dem Finanzierungssystem
vorzunehmen sind“. Das Européische Parlament nahm deshalb am 23. Marz 2006 eine
EntschlieRung an®, in der es Bilanz zog.

In der EntschlieBung wurden eine Reihe von Problemen im Zusammenhang mit der Verordnung
ausgemacht und verschiedene Anderungen empfohlen.

Die Empfehlungen lassen sich in drei Kategorien einteilen:

a) Empfehlungen zur Anderung der Finanzierungsvorschriften der Verordnung, um sie an die
besonderen Bedirfnisse der politischen Parteien auf européischer Ebene anzupassen

Angesprochen werden insbesondere die Mdglichkeit der Bildung von Ricklagen aus Mitteln,
die nicht aus dem EU-Haushalt, sondern aus anderen Quellen stammen, die Lockerung der
Beschrankungen bei der MittelUbertragung zwischen den verschiedenen
Finanzierungskategorien,  die  Notwendigkeit  einer  langerfristigen  finanziellen
Planungssicherheit und die Mdglichkeit der Ubertragung eines bestimmten Prozentsatzes der
Mittel von einem Haushaltsjahr auf das erste Quartal des nachsten Haushaltsjahres.

b) Empfehlung an die Kommission zur Vorlage von Vorschlagen zur Férderung europaischer
politischer Stiftungen, die den européischen politischen Parteien angeschlossen sind

In dieser Empfehlung wird auf die Notwendigkeit der Forderung europdischer politischer
Stiftungen hingewiesen, um deren Bemilhungen um bessere politische Information und die
Anregung politischer Debatten zu unterstiitzen. Die Kommission wird aufgefordert, hierzu
einen Vorschlag zu unterbreiten.

3 ABI. C 292 E vom 1.12.2006, S. 127.
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¢) Verschiedene Empfehlungen zur Anderung anderer Aspekte der Verordnung im Einklang mit
den Empfehlungen einschlagiger Akteure

Hierbei geht es unter anderem um Probleme, die sich daraus ergeben, dass die europdischen
politischen Parteien keinen einheitlichen Rechtsstatus haben. Ein weiterer Aspekt ist die
fehlende Klarheit hinsichtlich der Vorschriften, die die Beteiligung européischer politischer
Parteien an Wahlkampfen regeln. Uberdies fordert das Parlament dazu auf, politische
Jugendorganisationen mit in die Uberlegungen einzubeziehen.

3) RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
e Kurze Zusammenfassung der geplanten Malinahmen

Die Kommission hat bei der Abfassung ihres Vorschlags die Empfehlungen des Europdischen
Parlaments im Detail berticksichtigt.

Es sei darauf verwiesen, dass das Parlament selbst eine Reihe von Initiativen ergriffen hat, um
den in seiner Entschliefung beschriebenen Unzuldnglichkeiten abzuhelfen. So wurde am
1. Februar 2006 der Beschluss des Présidiums des Europdischen Parlaments vom 29. Marz 2004
mit Durchfilhrungsbestimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 geandert®. Der
Kommissionsvorschlag zur Anderung der Verordnung befasst sich daher ausschlieRlich mit
jenen Méngeln, die nicht vom Parlament allein, sondern nur mittels Anderung der Verordnung
selbst behoben werden koénnen. Wie bereits erwéhnt, befindet sich die entsprechende
Haushaltslinie in dem das Parlament betreffenden Einzelplan des EU-Haushalts, so dass die
anweisungsbefugte Stelle das Parlament ist.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen lassen sich in drei Hauptpunkte
unterteilen. In Bezug auf die Vorschriften zur Parteienfinanzierung werden zweierlei
Anderungen vorgeschlagen: Erstens sollen die europaischen politischen Parteien die
Madglichkeit erhalten, entgegen des in Artikel 109 der Haushaltsordnung verankerten
Gewinnverbots einen bestimmten Prozentsatz (25%) ihrer gesamten Jahreseinkiinfte auf das
erste Quartal des Folgejahres zu (bertragen. Die Parteien sollen so auf verénderte politische
Gegebenheiten und Prioritdten, die bei der Aufstellung des jahrlichen Etats und der
Arbeitsprogramme der Parteien kaum absehbar waren, besser reagieren kénnen.

Des Weiteren soll es den politischen Parteien auf europdischer Ebene gestattet sein, aus dem,
was sie Uber ihren jetzt verringerten Eigenanteil von 15% hinaus an Mitteln generieren,
Riicklagen zu bilden. Durch den neu hinzugefiigten Absatz 8 in Artikel 9, der ebenfalls eine
Abweichung von dem in Artikel 109 der Haushaltsordnung festgelegten Gewinnverbot darstellt,
erhalten die Parteien sowohl in finanzieller Hinsicht als auch generell eine groRere
Planungssicherheit. Gleichzeitig halt die Vorschrift sie jedoch dazu an, sich stérker aus
Eigenmitteln zu finanzieren, um weniger auf die Unterstitzung aus Gemeinschaftsmitteln
angewiesen zu sein. Im Interesse einer ausgewogenen Finanzierung sollen die Parteien
Riicklagen von bis zu 100% ihrer durchschnittlichen jahrlichen Einkunfte bilden dirfen. Bei
dartiber hinausgehenden Einkiinften wird der Anteil der kiinftigen Zuschiisse aus 6ffentlichen
Mitteln entsprechend gekiirzt.

4 ABI. C 150 vom 28.6.2006, S. 9.
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Was die politischen Stiftungen anbelangt, so ist die Kommission ebenfalls der Ansicht, dass
diesen Stiftungen bei der Unterstitzung und Forderung der Tétigkeiten und Ziele der
politischen Parteien auf européischer Ebene eine wichtige Rolle zukommt. Europdische
politische Stiftungen kdnnen die Arbeit der politischen Parteien durch Mallnahmen unterstiitzen
und erganzen, die zur Debatte ber europapolitische Themen und europdische Integration
beitragen, und sie konnen als Katalysator fir neue Ideen, Analysen und politische Optionen
dienen. Mit Hilfe der Stiftungen lassen sich die verschiedensten Akteure — etwa nationale
politische Stiftungen und Akademien —, die das Potenzial haben, die 6ffentliche Debatte zu
bereichern und neue, innovative Vorschldge auf politischem Gebiet zu entwickeln,
zusammenbringen.

Politische Stiftungen spielen bereits eine wichtige Rolle im politischen Leben vieler
Mitgliedstaaten, unter anderem wegen ihrer Mdglichkeiten, verschiedene, langerfristig
angelegte Tatigkeiten auszufiihren, wahrend die européischen politischen Parteien aus
naheliegenden Grinden mehr Gewicht auf das politische Alltagsgeschéft der Union legen. Zu
den Tatigkeiten, die von politischen Stiftungen auf européischer Ebene ibernommen werden
kdnnen, gehoren

— Beobachtung, Analyse und Bereicherung von Debatten (ber europapolitische
Themen und den Prozess der europdischen Integration,

— Unterstiitzung von europdischen Seminaren, Fortbildungsmalnahmen, Konferenzen
und Studien zu diesen Themen unter Mitwirkung einschlagiger Akteure,

— Schaffung einer Plattform fir die Zusammenarbeit von nationalen politischen
Stiftungen und Akademien einschlieflich Jugendorganisationen und sonstiger
Vertreter der Zivilgesellschaft auf européischer Ebene.

Da die politischen Stiftungen mit den europdischen politischen Parteien eng verknipft sind,
wird vorgeschlagen, dass sie ihren Finanzierungsantrag tber die européische Partei stellen, der
sie angeschlossen sind (siehe neuen Absatz 4 in Artikel 4). Aus Grunden der Transparenz
konnten gemal dem Grundsatz der tatigkeitsbezogenen Gliederung des Haushaltsplans
(activity-based budgeting) die Mittel fir politische Stiftungen auf europdischer Ebene als
gesonderte Haushaltslinie unter Kapitel 40, Titel 1V des Einzelplans I (Parlament) ausgewiesen
werden.

SchlieBlich wird vorgeschlagen festzuschreiben, dass européische politische Parteien die Mittel,
die sie aus dem EU-Haushalt erhalten, auch zur Finanzierung von Kampagnen im
Zusammenhang mit den Wahlen zum Europaparlament verwenden dirfen, sofern damit keine
unmittelbare oder mittelbare Finanzierung von nationalen politischen Parteien oder deren
Kandidaten erfolgt. Diese Anderung ist eine logische Folge dessen, dass laut Verordnung
politische Parteien auf europdischer Ebene an den Wahlen zum Europaparlament teilgenommen
haben missen oder erklartermaRen daran teilnehmen wollen.
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2007/0130 (COD)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 tiber die Regelungen fir die
politischen Parteien auf europaischer Ebene und ihre Finanzierung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 191,

auf Vorschlag der Kommission®,
geméaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag®,
in Erwagung nachstehender Griinde:

1) Das Européische Parlament ist geméal Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 2004/2003
gehalten, einen Bericht Uber die Anwendung der Verordnung vorlegen, in dem es
gegebenenfalls auch Anderungen am bestehenden Finanzierungssystem empfehlen
kann.

2 In seiner EntschlieBung vom 23. Marz 2006 zur Anwendung der Verordnung (EG) Nr.
2004/2003" vertrat das Europaische Parlament angesichts der bisherigen Erfahrungen
mit der Verordnung seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2003 die Auffassung, dass sie in
einigen Punkten verbesserungswirdig ist.

3) Die Verordnung sollte die Mdglichkeit der finanziellen Unterstiitzung fiir politische
Stiftungen auf européischer Ebene vorsehen, da derartige, den politischen Parteien auf
européischer Ebene angeschlossene Stiftungen durch ihre Arbeit die Ziele der
europdischen politischen Parteien unterstiitzen kdnnen, vor allem indem sie einen
Beitrag zur Debatte tber europapolitische Themen und europdische Integration leisten
und als Katalysator fur neue Ideen, Analysen und politische Optionen fungieren.

4 Ein nach wie vor wichtiges Ziel ist die groitmogliche Beteiligung von Biirgern am
demokratischen Leben der Union. Politische Jugendorganisationen koénnen in
besonderem MaRe dazu beitragen, Jugendliche fir das politische System der Union zu
interessieren und das konkrete Wissen hieruber zu fordern, und so aktiv fur eine
Teilhabe der Jugend an den demokratischen Prozessen auf européischer Ebene sorgen.

5 ABI.CI..1,[..1.S. [...]
6 ABI.CI..1,[..1.S. [...]1
! ABI. C 292 E vom 1.12.2006, S. 6.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Die Vorschriften (ber die Parteienfinanzierung auf europdischer Ebene sollten
dergestalt angepasst werden, dass dabei den besonderen Bedingungen Rechnung
getragen wird, unter denen politische Parteien auf européischer Ebene tétig sind, wie
beispielsweise sich veradndernde politische Prioritaten, die Auswirkungen auf ihren
Etat haben und bei der Formulierung ihrer jahrlichen Arbeitsprogramme und der
Aufstellung ihres Etats noch nicht absehbar sind. Deshalb sollen die Parteien die
Madglichkeit zu einer begrenzten Mittellibertragung von einem Haushaltsjahr auf das
erste Quartal des nachfolgenden Jahres erhalten.

Um die langfristige finanzielle Planungssicherheit der Parteien zu verbessern und den
von Jahr zu Jahr schwankenden Finanzierungsbedurfnissen Rechnung zu tragen und
um zudem einen Anreiz zu schaffen, der die Parteien veranlasst, sich nicht
ausschlieBlich aus 6ffentlichen Mittel zu finanzieren, sollen die politischen Parteien
auf européischer Ebene in begrenztem Umfang Ricklagen bilden durfen, soweit es
sich dabei um Mittel handelt, die nicht aus dem Haushalt der Européischen Union,
sondern aus anderen Quellen stammen.

Um ginstige Voraussetzungen fur die Finanzierung von politischen Parteien auf
europaischer Ebene zu schaffen und die Parteien gleichzeitig zu einer angemessenen
langfristigen Planung anzuhalten, soll der von ihnen geforderte Eigenanteil angepasst
werden.

Um den europaischen Charakter der Wahlen zum Européischen Parlament stérker
hervorzuheben und zu fordern, soll ausdrucklich festgeschrieben werden, dass
politische Parteien auf européischer Ebene die Mittel, die sie aus dem EU-Haushalt
erhalten, auch zur Finanzierung von Kampagnen im Zusammenhang mit den Wahlen
zum Europaparlament verwenden dirfen, solange damit keine unmittelbare oder
mittelbare Finanzierung von nationalen politischen Parteien oder deren Kandidaten
erfolgt.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 wird wie folgt geandert:

1.

In Artikel 2 wird folgende Nummer 4 angeflgt:

»4.  ,Politische Stiftungen auf européischer Ebene*: Einrichtungen oder Netz von
Einrichtungen, die in einem Mitgliedstaat ber Rechtspersonlichkeit verfligen, einer
politischen Partei auf europdischer Ebene angeschlossen sind und durch ihre Arbeit
die Ziele dieser européischen politischen Partei unterstiitzen und erganzen und dabei
vor allem folgende Aufgaben wahrnehmen:

— Beobachtung, Analyse und Bereicherung von Debatten Uber europapolitische
Themen und den Prozess der europdischen Integration,

— Durchfihrung  bzw.  Unterstitzung  von  europdischen  Seminaren,
FortbildungsmaRnahmen, Konferenzen und Studien zu diesen Themen unter
Mitwirkung einschlagiger Akteure einschlieBlich Jugendorganisationen und
sonstiger Vertreter der Zivilgesellschatft,



7 Drucksache 471/07

— Schaffung einer Plattform fir die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene von
nationalen politischen Stiftungen, Akademien und anderen einschlagigen
Akteuren.*

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
Nach Buchstabe d werden die folgenden Unterabsétze 2 und 3 angefugt:

»Eine politische Stiftung auf européischer Ebene muss folgende Voraussetzungen
erfullen:

a) Sie muss einer anerkannten politischen Partei auf européischer Ebene im Sinne
von Artikel 3 angeschlossen sein, was von Letzterer zu bestatigen ist.

b) Sie lasst sich in ihrem Programm und bei ihrer Téatigkeit von den Grundsétzen
leiten, auf denen die Europdische Union beruht, d.h. von den Grundséatzen der
Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit.

Im Rahmen dieser Verordnung obliegt es den einzelnen politischen Parteien und
Stiftungen auf europdischer Ebene, die besonderen Modalitdten ihres Verhaltnisses
zueinander festzulegen. Hierzu gehort unter anderem eine angemessene Trennung
zwischen der taglichen Verwaltung und den Leitungsstrukturen der politischen
Stiftung auf europdischer Ebene einerseits und der politischen Partei, der sie
angeschlossen ist, andererseits.*

Dem Artikel 4 werden folgende Absétze 4, 5, 6 und 7 angefugt:

»4.  Eine politische Stiftung auf européischer Ebene kann tber die politische Partei
auf europdischer Ebene, der sie angeschlossen ist, einen Finanzierungsantrag stellen.

5.  Die Finanzierung einer politischen Stiftung auf europdischer Ebene erfolgt
aufgrund der bestehenden Zugehorigkeit zu einer politischen Partei geméal3 den
Bestimmungen von Artikel 10 Absatz 1. Auf die dergestalt zugewiesenen Mittel
findet Artikel 9 Anwendung.

6.  Die einer politischen Stiftung auf européischer Ebene zugewiesenen Mittel
durfen ausschlieBlich zur Finanzierung der Arbeit der Stiftung im Sinne von Artikel
2 Nummer 4 verwendet werden.

7. Fur die Prufung der Antrage politischer Stiftungen auf Finanzierung aus dem
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union gelten die Bestimmungen der Abséatze
1 und 3 sinngeman.*

Dem Artikel 5 werden die folgenden Abséatze 4, 5 und 6 angeflgt:

»4. Die Bestimmungen von Absatz 2 gelten fur die politischen Stiftungen auf
européischer Ebene sinngemanR.

5. Verliert die politische Partei auf europdischer Ebene, der eine politische
Stiftung auf europdischer Ebene angeschlossen ist, ihren Status, wird die betreffende



Drucksache 471/07 8

politische Stiftung auf europdischer Ebene von der Finanzierung nach dieser
Verordnung ausgeschlossen.

6.  Stellt das Europdische Parlament fest, dass eine der in Artikel 3 Buchstabe ¢
genannten Voraussetzungen nicht mehr erfillt ist, so wird die betreffende politische
Stiftung auf europdischer Ebene von der Finanzierung nach dieser Verordnung
ausgeschlossen.”

5. Artikel 6 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 6
Pflichten im Zusammenhang mit der Finanzierung

1. Politische Parteien und Stiftungen auf européischer Ebene

a) verOffentlichen jahrlich ihre Einnahmen und Ausgaben sowie eine Aufstellung
ihrer Aktiva und Passiva

b) geben Auskunft Uber ihre Finanzierungsquellen durch Vorlage eines
Verzeichnisses, in dem die Spender und ihre jeweiligen Spenden - bis auf diejenigen,
die 500 EUR nicht Gberschreiten - aufgefihrt sind.

Nicht angenommen werden dirfen
a)  anonyme Spenden,
b)  Spenden aus dem Budget einer Fraktion des Européischen Parlaments

c)  Spenden von Unternehmen, auf die die ¢ffentliche Hand in ihrer Eigenschaft
als Eigentumer oder Anteilseigner oder aufgrund der Vorschriften, denen die
Unternehmen unterliegen, unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss
ausiiben kann,

d)  Spenden von Uber 12 000 EUR pro Jahr und Spender von jeder nattrlichen
oder juristischen Person, die kein Unternehmen im Sinne der Buchstabe c) ist; die
Absatze 2 und 3 bleiben hiervon unberihrt.

2. Zuwendungen nationaler politischer Parteien, die zu einer politischen Partei
auf européischer Ebene zugehorig sind, an eine politische Partei auf europdischer
Ebene sind zuléssig. Sie durfen 40 % des Jahresbudgets dieser Partei nicht
Ubersteigen.

3. Zuwendungen von nationalen politischen Stiftungen, die Mitglieder einer
politischen Stiftung auf europdischer Ebene sind, sowie von politischen Parteien auf
europdischer Ebene an eine politische Stiftung auf européischer Ebene sind zul&ssig.
Sie dirfen 40 % des Jahresbudgets dieser Stiftung nicht Gbersteigen.*
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Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 7
Finanzierungsverbot

1. Die Mittel, die politische Parteien auf européischer Ebene aus dem
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union oder aus anderen Quellen erhalten,
durfen nicht der unmittelbaren oder mittelbaren Finanzierung anderer politischer
Parteien und insbesondere nicht der von nationalen politischen Parteien dienen, auf
die weiterhin die nationalen Regelungen Anwendung finden.

2. Die Mittel, die politische Stiftungen auf europdischer Ebene aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union erhalten, dirfen nicht der
unmittelbaren oder mittelbaren Finanzierung von politischen Parteien auf
europdischer oder nationaler Ebene oder von Stiftungen auf nationaler Ebene
dienen.”

Artikel 8 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 8
Art der Ausgaben

Unbeschadet der Finanzierung politischer Stiftungen dirfen Mittel, die aufgrund
dieser Verordnung aus dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union gewahrt
wurden, nur fir Ausgaben verwendet werden, die unmittelbar mit den Zielen
zusammenhangen, die in dem in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b genannten
politischen Programm beschrieben sind.

Zu diesen Ausgaben gehoren unter anderem Verwaltungsausgaben sowie Ausgaben
fir technische Unterstitzung, Sitzungen, Forschung, grenziberschreitende
Veranstaltungen, Studien, Information und Veroffentlichungen.

In die Ausgaben eingeschlossen sind auch Mittel zur Finanzierung von Kampagnen
der politischen Parteien auf europdischer Ebene im Zusammenhang mit den Wahlen
zum Europdischen Parlament, zu denen sie sich gemal Artikel 3 Buchstabe d stellen
muissen. GemaR Artikel 7 durfen diese Mittel nicht der unmittelbaren oder
mittelbaren Finanzierung von nationalen politischen Parteien oder deren Kandidaten
dienen.”

Artikel 9 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Die zur Finanzierung politischer Parteien auf europdischer Ebene und
politischer Stiftungen auf européischer Ebene bereitgestellten Mittel werden im
Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt und geméaR den
Bestimmungen der Haushaltsordnung (Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002*)
und den Durchfiihrungsbestimmungen zum Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften (Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002**) ausgefihrt.
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9.

10.

Die  Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung werden vom
Anweisungsbefugten festgelegt.

* ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
**  ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.“

b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»3. Die Finanzkontrolle Gber die aufgrund dieser Verordnung gewahrten Mittel
erd gemald den Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 und
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 ausgetibt.

Dariiber hinaus nimmt ein externer unabhangiger Rechnungsprifer eine jahrliche
Buchprufung vor. Die Prifungsbescheinigung wird dem Europdischen Parlament
binnen sechs Monaten nach Ablauf des jeweiligen Geschéftsjahres Ubermittelt.

c) Folgende Absatze 7, 8 und 9 werden angefugt:

.[. Stellt eine politische Partei auf europdischer Ebene am Ende des
Geschéftsjahres, flr das sie Finanzhilfen erhalten hat, einen Mitteltiberschuss fest,
kann sie abweichend vom Grundsatz des Gewinnverbots in Artikel 109 der
Verordnung (EG) Nr. 1995/2006 einen Teil des Uberschusses in Héhe von maximal
25% der Gesamteinnahmen fiir das betreffende Jahr auf das Folgejahr Ubertragen,
sofern der Uberschuss im ersten Quartal dieses Jahres verwendet wird.

8.  Zum Zwecke der Uberpriifung des Grundsatzes des Gewinnverbots werden die
bei der alljahrlichen Tatigkeit einer politischen Partei auf politischer Ebene
angesammelten Eigenmittel, insbesondere Spenden und Mitgliedsbeitrédge, deren
Gesamtbetrag die 15% der zuschussfdhigen Kosten (Ubersteigen, die vom
Zuwendungsempfanger selbst zu tragen sind, nicht bertcksichtigt.

9. Absatz 8 findet keine Anwendung, wenn die finanziellen Ricklagen einer
politischen Partei auf européischer Ebene 100% ihrer durchschnittlichen jahrlichen
Einnahmen Ubersteigen.*

Artikel 10 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Die Finanzierung aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union darf
85% des Etats einer politischen Partei auf europdischer Ebene nicht tberschreiten.
Die Beweislast hierfur tragt die betreffende politische Partei auf europdischer
Ebene.*

Artikel 12 erhélt folgende Fassung:

JArtikel 12
Bewertung

Das Europdische Parlament verdffentlicht bis zum 15. Februar 2011 einen Bericht
uber die Anwendung dieser Verordnung sowie Uber die finanzierten Tatigkeiten. In
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diesem Bericht wird gegebenenfalls auf etwaige Anderungen hingewiesen, die an

dem Finanzierungssystem vorzunehmen sind.*
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident/Die Prasidentin



