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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 20. Juni 2007 zu den spezifischen
Problemen bei der Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften tber das
offentliche Beschaffungswesen und ihre Beziehung zur Lissabonner Agenda
(2006/2084(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft,

unter Hinweis auf die Richtlinie 92/50/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 (ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage’,

unter Hinweis auf die Richtlinie 93/36/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 (ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Lieferauftrage?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 93/37/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 93/38/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur
Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 97/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 1997 zur Anderung der Richtlinien 92/50/EWG, 93/36/EWG und
93/37/EWG lber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe Offentlicher
Dienstleistungsauftrage, 6ffentlicher Lieferauftrage und offentlicher Bauauftrage®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 98/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 1998 zur Anderung der Richtlinie 93/38/EWG zur Koordinierung der
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrs-
versorgung sowie im Telekommunikationssektor®,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fur eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
(KOM(2000)0276),

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fur eine Richtlinie tber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe Offentlicher Lieferauftrage, o¢ffentlicher
Dienstleistungsauftrage und offentlicher Bauauftrage (KOM(2000)0275),

1 ABI. L 209 vom 24.7.1992, S. 1.
2 ABI. L 199 vom 9.8.1993, S. 1.

$ ABI. L 199 vom 9.8.1993, S. 54.
* ABI. L 199 vom 9.8.1993, S. 84.
5 ABI. L 328 vom 28.11.1997, S. 1.
® ABI. L 101 vom 1.4.1998, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle VVereinbarung iiber bessere Rechtsetzung’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Marz 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mé&rz 2004 (ber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage®,

— gestitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz
sowie der Stellungnahme des Rechtsausschusses (A6-0226/2007),

A. in der Erwégung, dass die Gemeinschaftsgesetzgebung Uber das oOffentliche
Beschaffungswesen darauf abzielt, die 6ffentlichen Mérkte in den EU-Mitgliedstaaten
fir den grenziberschreitenden Wettbewerb zu 6ffnen, indem gleiche
Marktbedingungen fiur die Dienstleistungserbringer geschaffen werden und folglich
die Entwicklung des Binnenmarkts unterstiitzt wird,

B. in der Erwdgung, dass die rechtzeitige und korrekte Umsetzung und Anwendung der
Rechtsvorschriften tber das 6ffentliche Beschaffungswesen wesentlich dazu beitrégt,
dass die Ziele des Programms der EU fur eine bessere Rechtsetzung erreicht werden,

C. in der Erwégung, dass die Richtlinie 2004/18/EG die drei friheren Richtlinien fir
Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrdge zusammenfasst und damit die friheren
Bestimmungen klarstellt und modernisiert,

D. in der Erwdgung, dass mit den Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(Vergaberichtlinien) neue Bestimmungen und fakultative Vorschriften eingefihrt
werden, die den erwerbenden Behorden grofere Flexibilitat geben, und dass im
offentlichen Beschaffungswesen generelle Effizienzsteigerungen durch die Einflihrung
der fakultativen Elemente der Richtlinie 2004/18/EG erzielt werden kdnnen, da diese
die Transaktionskosten verringern,

E. in der Erwégung, dass mit der Richtlinie 2004/17/EG eine Ausnahmeregelung fir
Tatigkeiten eingefihrt wird, die in der gesamten EU uneingeschrankt fur den
Wettbewerb gedffnet sind,

F. in der Erwégung, dass die Frist fir die Umsetzung der Vergaberichtlinien in die
nationalen Rechtsvorschriften der 31. Januar 2006 war und dass bisher nur 20 von 27
Mitgliedstaaten sie umgesetzt haben, sowie in der Erwégung, dass die verspatete
Umsetzung unterschiedliche Marktbedingungen innerhalb der Européischen Union
schafft,

" ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
® ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 1.
° ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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G. in der Erwégung, dass auch Handelsschranken entstehen kénnen, wenn nicht alle
fakultativen Elemente der Richtlinie 2004/18/EG von den Mitgliedstaaten in
koh&renter Weise tibernommen werden,

H. in der Erwdgung, dass die Kommission den Mitgliedstaaten nur auf freiwilliger
Grundlage ihre Unterstiitzung im Umsetzungsprozess anbieten kann, der folglich nicht
immer wirksam gewaéhrleistet ist,

I. in der Erwdgung, dass die am haufigsten genannten Hindernisse fir die
zufriedenstellende Umsetzung mangelnder nationaler juristischer Sachverstand,
mangelnde Personalausstattung sowie das Fehlen von politischem Willen in den
Mitgliedstaaten sind,

J. in der Erwédgung, dass laut dem Binnenmarktanzeiger vom Dezember 2006
wesentliche Verbesserungen bei den Umsetzungsquoten zu verzeichnen sind,

K. in der Erwdgung, dass im 6ffentlichen Beschaffungswesen, das den Vergaberichtlinien
unterliegt, mehrheitlich die Vorschriften eingehalten werden, weshalb VVorwirfe, dass
der Binnenmarkt im 6ffentlichen Beschaffungswesen versage und das Erreichen der
Ziele der Lissabon-Agenda gefahrde, unbegriindet sind,

L. in der Erwégung, dass nichtsdestotrotz Probleme bei der Sammlung von Daten uber
das offentliche Beschaffungswesen existieren, die im Wesentlichen mit der Vielzahl
der offentlichen Auftraggeber und den unvollstdndigen Daten (ber die fehlerhafte
Anwendung der Vorschriften zusammenhéangen,

M. in der Erwdgung, dass die Kommission (ber die Zahl illegaler direkter
Auftragsvergaben beunruhigt ist,

N. in der Erwégung, dass illegale direkte Auftragsvergaben aus einer Reihe von Faktoren
resultieren kénnen, darunter Missverstandnissen in Bezug auf die Vorschriften fiir das
offentliche Beschaffungswesen geman den Vergaberichtlinien, den
Vertragsgrundsdtzen und der einschlagigen Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs, Fehler bei komplexen Beschaffungen, Verlédngerungen der
Rahmenvereinbarungen Uber ihren urspringlichen Bereich oder ihre urspringliche
Laufzeit hinaus, mutmaRliche Korruption, die Umgehung (bermaRig langer
Zeithorizonte in Verbindung mit der EU-weiten Bekanntmachung und unnétig
komplizierte nationale Ausschreibungserfordernisse, z.B. komplexe elektronische
Kaufvereinbarungen,

O. in der Erwagung, dass die Beflirchtung besteht, die in der Richtlinie 2004/18/EG
verankerten umweltbezogenen oder sozialen Kriterien kdnnten fehlerhaft angewendet
werden,

P. in der Erwdagung, dass die Fahigkeit der Kommission, bei einer fehlerhaften
Anwendung der Vorschriften systematisch unverziigliche gerichtliche Schritte
einzuleiten, durch einen Mangel an geeignetem Personal begrenzt ist,
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Q. in der Erwégung, dass die Daten (ber Umsetzung und Anwendung durch die
Forderung von professionellem Vorgehen und besten Praktiken im Rahmen der Politik
der Mitgliedstaaten im offentlichen Beschaffungswesen verbessert werden kénnten,

R. in der Erwagung, dass in mehreren Mitgliedstaaten die besten Praktiken in wirksamen
Systemen zur Uberprifung des Beschaffungswesens kodifiziert wurden,

S. in der Erwdgung, dass das vorkommerzielle Beschaffungswesen in Europa als
ungenutzte Mdoglichkeit ermittelt wurde, den o6ffentlichen Bedarf als Motor fur
Innovation  zu  nutzen; in der Erwédgung, dass vorkommerzielle
Beschaffungstransaktionen innerhalb der bestehenden Rechtsrahmen geméalR dem
WTO-Ubereinkommen tiber das ¢ffentliche Beschaffungswesen, den Richtlinien tiber
das offentliche Beschaffungswesen, dem Vertrag zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft, dem Wettbewerbsrecht einschlieBlich des Rechts betreffend staatliche
Beihilfen und der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs organisiert werden
kdnnen,

1. begriRt die jlngste Modernisierung und Vereinfachung der EU-Rechtsvorschriften
uber das offentliche Beschaffungswesen, durch die sich die Effizienz der 6ffentlichen
Beschaffungsverfahren in der Europaischen Union wesentlich gesteigert hat;

Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen

2. vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung der Kommission
bei der Umsetzung umfassend nutzen sollten;

3. st der Ansicht, dass der Kommission das Personal fiir eine wirksamere Uberwachung
einer verspateten und inkorrekten Umsetzung zur Verfligung gestellt werden sollte;

4. betont, dass die Mitgliedstaaten Kenntnisse und beste Praktiken bezlglich der
Umsetzung der Rechtsvorschriften Uber das Offentliche Beschaffungswesen aktiv
untereinander austauschen und die Zusammenarbeit mit der Kommission in diesem
Bereich verbessern sollten;

5. vertritt die Auffassung, dass die nicht koharente Umsetzung der fakultativen Elemente
der Richtlinie 2004/18/EG negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben
konnte, und ermutigt die Mitgliedstaaten folglich, die Ubernahme aller Optionen der
Flexibilitat in Betracht zu ziehen; betont insbesondere, dass diese fakultativen
Elemente das Risiko illegaler Praktiken verringern kénnten;

6. fordert die Kommission daher auf, eine Untersuchung durchzufiuhren, um die
Auswirkungen einer nicht harmonisierten Umsetzung der fakultativen Elemente der
Richtlinie  2004/18/EG auf grenziiberschreitende Ausschreibungen in der
Européischen Union zu bewerten;

~

ersucht die Mitgliedstaaten, die dies bisher noch nicht getan haben, ihren Behorden die
erforderlichen Rechtsinstrumente zur Verfugung zu stellen, um auf unbirokratische
Weise im Rahmen einer 6ffentlich-6ffentlichen Partnerschaft zusammenzuarbeiten und
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dadurch den Behorden die erforderliche Rechtssicherheit dafiir zu bieten, dass sie im
Einklang mit dem EU-Recht handeln, insbesondere mit den Richtlinien Uber das
offentliche Beschaffungswesen und der Rechtsprechung des EUGH;

Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Gber das o6ffentliche
Beschaffungswesen

8. st der festen Uberzeugung, dass VerstoRe gegen die Vorschriften reduziert werden
konnten, wenn die Mitgliedstaaten und die Kommission mehr kooperative Praktiken
einflhren wirden; ermutigt die Mitgliedstaaten und die Kommission daher, einen
informellen Austausch in einer frilhen Phase aktiv zu fordern;

9. vertritt die Auffassung, dass der Kommission in Anbetracht der Zahl der Verst6Re das
Personal fur eine wirksamere Uberwachung der Umsetzung der Rechtsvorschriften
Uber das offentliche Beschaffungswesen zur Verfligung gestellt werden sollte;

10. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Kommission hinreichende Daten (ber die
Umsetzung der Vergaberichtlinien zur Verflgung zu stellen; fordert die
Mitgliedstaaten und die Kommission daruber hinaus nachdricklich auf, im Hinblick
auf eine Ausweitung der Kapazitat fiir eine bessere Datenerhebung und eine bessere
Uberwachung der Umsetzungs- und Anwendungsprobleme zusammenzuarbeiten;

11. fordert die Einrichtung nationaler Beratungsstellen fir das &ffentliche
Beschaffungswesen, um die Offentlichen Auftraggeber bei der korrekten Anwendung
der Vorschriften Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen und die Bieter, insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen, bei Bewerbungen um o6ffentliche Auftrage zu
unterstitzen;

12. fordert die Mitgliedstaaten auf, die nationalen Malinahmen auf die Aufdeckung und
Sanktionierung illegaler Praktiken zu konzentrieren sowie darauf, zu gewahrleisten,
dass alle einschldgigen nationalen Gerichtsurteile und die Urteile des Européischen
Gerichtshofs beachtet werden;

13. betont, dass informelle Streitbeilegungsmechanismen férmliche Rechtsbehelfe im
offentlichen Beschaffungswesen ergénzen kdnnen und dass ihnen groRRere Sichtbarkeit
verschafft werden sollte;

14. ermutigt die Mitgliedstaaten nachdrticklich, Techniken der Online-Beschaffung zu
koordinieren und zu vereinfachen, um den Zugang zu solchen Beschaffungen zu
erleichtern;

15. begruBt das Handbuch der Kommission uber die Anwendung von umweltbezogenen
Kriterien;

16. begruRt die laufende Untersuchung der Kommission Uber die Anwendung sozialer
Kriterien, um eine korrekte und wirksame Anwendung dieser Kriterien zu
gewabhrleisten; fordert die Veroffentlichung von Leitlinien zur Anwendung sozialer
Kriterien bei Abschluss der Untersuchung;
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Verbesserung der besten Verfahren im 6ffentlichen Beschaffungswesen

17. ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten mehr Kapazitat dafiir aufwenden sollten, die
Professionalitat im Beschaffungswesen zu steigern und beste Verfahren auf nationaler
Ebene auszutauschen, um eine koharente und gleiche Anwendung der Vorschriften
uber das offentliche Beschaffungswesen seitens aller 6ffentlichen Auftraggeber und in
den Anwendungsbereichen der Vorschriften sicherzustellen, in denen weniger Klarheit
besteht, so insbesondere bei Beschaffungen aulerhalb des Bereichs der
Vergaberichtlinien;

18. weist darauf hin, dass die systematische Ausbildung von Fachleuten fur das
Beschaffungswesen in der gesamten Européischen Union die Transparenz der
nationalen Anwendungsmalinahmen und -verfahren im offentlichen
Beschaffungswesen EU-weit erhéhen wirde;

19. betont, dass ein Wandel notwendig ist, um im Offentlichen Beschaffungswesen von
einem haushaltsbezogenen Ansatz zu einem ergebnisorientierten Konzept
uberzugehen, wobei die Kosten eines ganzen Projektzyklus zu berucksichtigen sind
und was erfordert, dass Beschaffungsfachleute grindliche Management- und
Wirtschaftskenntnisse entwickeln;

20. ermutigt die Kommission, partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten die Verbreitung
der Kenntnisse auf EU-Ebene im Bereich des oOffentlichen Beschaffungswesens zu
verbessern;

21. ermutigt die Entwicklung nationaler ,,Demonstrationskonferenzen” fir das
Beschaffungswesen, die die besten Projekte im oOffentlichen Beschaffungswesen
vorstellen, sowie die Entwicklung und Koordinierung der Tatigkeit der europdischen
Netzwerke fir den Austausch der besten Praktiken im  Offentlichen
Beschaffungswesen;

22. ermutigt die Mitgliedstaaten, das vorkommerzielle Beschaffungswesen auf der
Grundlage der Nutzen-Risiko-Teilung zwischen Auftraggebern und Auftragnehmern
als wirksames Instrument zur Innovationsférderung in der Europdischen Union zu
nutzen, um innovative Losungen fir spezifische Probleme von 6ffentlichem Interesse
zu entwickeln;

Schlussfolgerung

23. empfiehlt, dass die Kommission einen Aktionsplan vorschlagt, um die Mitgliedstaaten
zu ermutigen, noch bestehende und neue Umsetzungs- und Anwendungsprobleme im
offentlichen Beschaffungswesen anzugehen und sich dabei auf illegale direkte
Auftragsvergaben und eine verspatete oder inkorrekte Umsetzung zu konzentrieren;

0
0 0

24. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften, dem Européischen Burgerbeauftragten
und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



