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EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 11. Juli 2007 zu einem moderneren
Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts (2007/2023(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die IAO-Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts (1948) und Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechts und des Rechts auf Kollektivverhandlungen (1949) sowie auf die IAO-
Empfehlung Nr. 198 betreffend das Arbeitsverhiltnis (2006),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf h

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. September 2006 zu einem Europdischen
Sozialmodell fiir die Zukunft, die die gemeinsamen Werte der Européischen Union:
Gleichheit, Solidaritit, Nichtdiskriminierung und Umverteilung bekr'ziftigtz,

— gestiitzt auf die Artikel 136 bis 145 des EG-Vertrags,

— unter Hinweis auf die Artikel 15 und 20 sowie 27 bis 38 der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union®, insbesondere auf das Recht auf Schutz bei ungerechtfertigter
Entlassung sowie auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen,

— in Kenntnis der Europidischen Sozialcharta,

— unter Hinweis auf den Bericht der Hochrangigen Gruppe iiber die Zukunft der Sozialpolitik
in einer erweiterten Europdischen Union vom Mai 2004,

— in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommission mit dem Titel ,,Community Lisbon
Programme: Technical Implementation Report 2006" (Lissabon-Programm der
Gemeinschaft: Bericht iiber die technische Umsetzung 2006) (SEK(2006)1379),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zur Sozialpolitischen Agenda 2006-2010
(KOM(2005)0033),

— in Kenntnis der von den Mitgliedstaaten vorgelegten nationalen Lissabon-Reform-
programme,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer
globalen Welt* (KOM(2006)0567),

I ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
2 ABI. C 305 E vom 14.12.2006, S. 141.
> ABL. C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung (2005-2008)“ (KOM(2005)0141), '

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen der Europiischen Réte vom Mérz 2000, Miirz 2001‘
sowie Mirz und Oktober 2005 und Mirz 2006,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der EGB-
UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrige',

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Mirz 2006 zu den demografischen
Herausforderungen und der Solidaritit zwischen den Generationenz,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung
von Dienstleistungen3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2006 zu der Anwendung der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern®,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) iiber
Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestimmungen) aus dem Jahre 1975,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der IAO iiber private Arbeitsvermittler aus dem
Jahre 1997,

— unter Hinweis auf die von der IAO festgelegte Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Menschenwiirdige Arbeit
fiir alle fordern — Der Beitrag der Europiischen Union zur weltweiten Umsetzung der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit* (KOM(2006)0249),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 75/117/EWG des Rates vom 10. Februar 1975 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen®

b

— unter Hinweis auf die Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom 9. Februar 1976 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen

hinsiqhtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber die
Durchfiihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden
Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16

; ABIL. L 175 vom 10.7.1999, S. 43.

; ABI. C 292 E vom 1.12.2006, S. 131.

) Angenommene Texte, P6_TA(2006)0340.
ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1.

* ABL. L 45 vom 19.2.1975, S. 19.

% ABL. L 39 vom 14.2.1976, S. 40.



Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG)’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 94/33/EG des Rates vom 22. Juni 1994 iiber den
Jugendarbeitsschutz?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 iiber die
Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen3,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 23. September 2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 zu der von
UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinigung iiber Teilzeitarbeit — Anhang:
Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit® s

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung, des Ausschusses
fir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und
die Gleichstellung der Geschlechter (A6-0247/2007),

A. in der Erwégung, dass in Zeiten der Globalisierung und des rasanten technischen Fort-
schritts, des demographischen Wandels und des betrichtlichen Wachstums des Dienst-
leistungssektors eine Verbesserung des Arbeitsrechts, dort wo sie zur Beriicksichtigung
einer sowohl von den Arbeitgebern als auch von den Arbeitnehmern geforderten groeren
Flexibilitét und des Wunsches nach mehr Sicherheit fiir die Arbeitnehmer erforderlich ist
gewihrleisten wird, dass beide, Unternehmen und Arbeitnehmer, sich erfolgreich anpassen
konnen, wodurch die Werte des Européischen Sozialmodells gestéirkt werden,

B. in der Erwigung, dass Wirtschaftswachstum eine der notwendigen Voraussetzungen fiir
einen nachhaltigen Anstieg der Beschiftigung ist, und in der Erwégung, dass sozial-
politische Mafnahmen, sofern sie angemessen konzipiert werden, nicht als Kosten gelten
sollten und tatsdchlich ein positiver Faktor im Zusammenhang mit dem Wirtschafts-
wachstum in der Europdischen Union im Einklang mit der Verwirklichung der Lissabon-
Agenda sein konnen,

C. in der Erwiégung, dass es sich bei der Européischen Union nicht nur um einen Freihandels-
raum, sondern auch um eine Wertegemeinschaft handelt, und dass deshalb das Arbeitsrecht
Ausdruck dieser Werte sein sollte, und in der Erwigung, dass die Grundprinzipien des

" ABI. L 348 vom 28.11.1992, S. 1.
2 ABI. L 216 vom 20.8.1994, S. 12.
3 ABI. L 254 vom 30.9.1994, S. 64.
* ABL. L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
> ABL. L 14 vom 20.1.1998, S. 9.
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Arbeitsrechts, die in Europa entwickelt wurden, ihre Giiltigkeit behalten; in der Erwigung,
dass das Arbeitsrecht Rechtssicherheit und Schutz fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
entweder iiber Rechtsvorschriften oder iiber Tarifvertriige oder aber eine Kombination aus
beiden bietet, dass es ein ausgewogenes Krifteverhiltnis zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern reguliert, dass der Erfolg einer jeden Verinderung im Arbeitsrecht groBer sein
wird, wenn die Berufstitigen sich sicherer fiihlen, und dass diese Sicherheit eher davon
abhiingt, wie leicht man eine neue Stelle findet,

. in der Erwiéigung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, wie sie in Artikel 39 des EG-
Vertrags festgeschrieben ist, eines der grundlegenden Prinzipien der Europiischen Union
ist, und in der Erwiigung, dass diese wesentliche Freiheit mit der wirksamen Umsetzung der
Vorschriften, die den Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit gewihrleisten,
Hand in Hand gehen sollte,

. in der Erwigung, dass neue Formen von Nichtstandard-Arbeitsvertrigen und flexibel
gehandhabten Standardvertridgen (wie beispielsweise Teilzeitvertrige, befristete Arbeits-
vertrage, Zeitarbeitsvertrige iiber Interimsagenturen, Vertrige iiber wiederkehrende
Leistungen fiir Selbststindige, Projektvertriige), von denen viele prekirer Natur sind, auf
dem europdischen Arbeitsmarkt zunehmend iiblich sind,

. in der Erwigung, dass diese Formen des Vertragsverhiltnisses, wenn sie durch die
notwendigen Sicherheitsgarantien fiir die Beschiftigten erginzt werden, dazu beitragen
konnen, den Unternehmen die in dem neuen internationalen Kontext erforderliche
Anpassungsfihigkeit zu gewihrleisten und gleichzeitig den spezifischen Bediirfnissen der
Arbeitnehmer im Hinblick auf eine andere Gewichtung zwischen Privat- und Familienleben
und Ausbildung zu entsprechen,

. in der Erwiigung, dass in der Européischen Union rund 60 % der seit dem Jahr 2000 neu
geschaffenen Arbeitsplitze auf Teilzeitbeschiftigung entfallen und 68 % der Teilzeit-
beschiftigten mit ihrer Arbeitszeit zufrieden sind; in der Erwigung jedoch, dass dieses MaB
an Zufriedenheit eng mit dem Umfang des Schutzes verkniipft ist, der Teilzeitbeschiiftigten
durch das Arbeitsrecht und die soziale Sicherheit gewihrt wird,

. in der Erwégung, dass die Teilzeitarbeit in erster Linie ein Merkmal von Beschiftigungs-
verhiltnissen von Frauen ist, da es sich dabei hidufig um ein Kompromisskonzept handelt,
fiir das sich Frauen deswegen entscheiden, weil es an zuginglichen und bezahlbaren
Einrichtungen zur Kinderbetreuung und Betreuung abhiingiger Personen fehlt,

in der Erwéigung, dass die bestehenden Rechtsvorschriften der Europiischen Union zur
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter bisher ihre Ziele nicht erreicht haben und
dass die Einkommenskluft zwischen den Geschlechtern und die fehlenden Voraussetzungen
betreffend die Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben sowie 6ffentliche Kinder-
betreuungseinrichtungen weiterhin zentrale Probleme europiischer Arbeitnehmer sind,

in der Erwégung, dass die Zahl der befristeten Beschéftigungsverhiltnisse in den
Mitgliedstaaten schneller zugenommen hat, in denen in signifikanter Weise Anderungen an
den einschldgigen Regelungen zur Forderung der befristeten Beschiftigung vorgenommen
wurden, in der Erwégung, dass atypische Beschiftigungsverhltnisse zweckmiBig sein
konnen, wenn sie den Umstdnden der Arbeitnehmer gerecht werden und freiwillig
eingegangen werden; jedoch in der Erwiigung, dass derzeit in vielen Fillen keine atypischen
Beschiftigungsverhiltnisse gewihlt werden und dass viele Arbeitnehmer auBerhalb des
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Geltungsbereichs der grundlegenden Arbeits- und Sozialrechte fallen, wodurch der
Grundsatz der Gleichbehandlung unterminiert wird,

K. in der Erwiigung, dass Dienstleistungen, die von Zeitarbeitsfirmen erbracht werden, aus
dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt' ausgenommen
wurden,

L. inder Erwédgung, dass 60 % der Personen, die 1997 in der Europiischen Union einen
Nichtstandard-Arbeitsvertrag hatten, 2003 mit einem Standardvertrag beschiftigt waren,
woraus ersichtlich wird, dass 40% der Arbeitnehmer in atypischen Beschiftigungsver-
héltnissen nach sechs Jahren noch immer keinen Vollzeitbeschiftigungsstatus haben; in der
Erwégung, dass davon insbesondere Jugendliche betroffen sind, die in zunehmendem MaBe
tiber Beschiftigungen zu Arbeits- und Sozialbedingungen, die sehr viel unsicherer als
allgemein iiblich sind, auf den Arbeitsmarkt gelangen und die zunehmend Gefahr laufen,
dass sie sich nicht aus ihrer marginalen Position auf dem Arbeitsmarkt 16sen kOnnen,

M. in der Erwégung, dass die jiingste Zunahme von Nichtstandard-Arbeitsvertriigen
Unterschiede bei den Arbeitsbedingungen im Hinblick auf Gesundheit und Sicherheit mit
sich gebracht hat, die zu schlechteren Arbeitsbedingungen und héheren Unfaliraten fiihren
konnen,

N. in der Erwigung, dass, da Ungleichheiten direkte und indirekte wirtschaftliche Kosten
verursachen und - im Gegensatz dazu - die Gleichbehandlung Wettbewerbsvorteile schafft,
die Einfithrung der Gleichbehandlung ein wichtiger strategischer Beitrag zur wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung ist; ferner in der Erwiigung, dass es sich die
Européische Union nicht erlauben kann, auf die Energie und Leistungsfihigkeit der Frauen,
die die Hilfte der Bevolkerung ausmachen, zu verzichten,

O. in der Erwégung, dass sich die Frauen heute in einer dreifachen Bedriingnis befinden,
namlich sich stirker am Arbeitsmarkt zu beteiligen, mehr Kinder zu gebiren und
zunehmend Betreuungsaufgaben in ihren Familien zu iibernehmen; in der Erwigung, dass
es fast immer Frauen sind, die die notwendigen Kompromisse schlieBen miissen, um die
Arbeit mit den familidren Erfordernissen in Einklang zu bringen, und die wegen der
Kombination von beruflichen und Betreuungsaufgaben mit starken Stress- und Angst-
gefiihlen zu kédmpfen haben,

P. in der Erwiigung, dass es eine Tatsache ist, dass Hunderttausende von Frauen keine andere
Wahl haben und irregulire Beschiftigungsbedingungen akzeptieren miissen, entweder weil
sie auBerhalb ihres eigenen Haushalts als Hausangestellte arbeiten oder weil sie iltere
Familienangehorige versorgen miissen,

Q. in der Erwégung, dass Arbeitnehmer mit Nichtstandard-Arbeitsvertrigen groBeren Risiken
ausgesetzt sein konnen als ihre Kollegen in anderen Beschiftigungsverhiltnissen, und zwar
wegen mangelnder Ausbildung sowie Unkenntnis iiber Risiken und Rechte,

R. in der Erwigung, dass fiir alle Arbeitnehmer eine angemessene Beschiftigungssicherheit
und angemessener Schutz unabhingig von ihren vertraglichen Vereinbarungen gelten
sollten,

' ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36.
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. in der Erwidgung, dass in vielen Mitgliedstaaten Tarifvertriige zur Flexibilitit des Arbeits-
marktes beitragen und ein Schliisselelement des Arbeitsrechts sowie ein wesentliches
Regulierungsinstrument darstellen; in der Erwiigung, dass die Bedingungen hinsichtlich der
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern respektiert werden miissen und dass die
Traditionen der Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und der gewerkschaftliche
Organisationsgrad in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich sind; in der Erwigung,
dass die Mitgliedstaaten den sozialen Dialog zwischen den Sozialpartnern auf allen Ebenen
fordern sollten, da dies ein wirksames Mittel darstellen kann, um zu angemessenen
Reformen des Arbeitsrechts zu gelangen,

. in der Erwidgung, dass MaBnahmen auf Ebene der Europdischen Union den Zustindigkeiten
der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Arbeitsrechts und den Grundsitzen der Subsidiaritit
und der VerhiltnismaBigkeit Rechnung tragen miissen, und in der Erwiigung, dass die
Kommission Initiativen vorschlagen muss, wenn dies fiir notwendig erachtet wird, um ein
System sozialer Mindeststandards, das in der ganzen Union anzuwenden ist, auf der
Grundlage des gemeinschaftlichen Besitzstands zu untermauern,

. in der Erwdgung, dass angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Herausforderungen die
Europiische Union alles daransetzen muss, um die Stabilitit der Arbeitsmirkte in den
Mitgliedstaaten zu sichern, Massenentlassungen in bestimmten Branchen entgegenzuwirken
und ihren Biirgerinnen und Biirgern einen hdheren Gesundheits- und Sicherheitsstandard
am Arbeitsplatz als bisher zu bieten, was eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Erhaltung von Lebensbedingungen ist, die mit der menschlichen Wiirde und den
europdischen Grundwerten vereinbar sind,

. in der Erwéigung, dass die hohe Arbeitslosigkeit in Europa ein Manko ist, das MaBnahmen
erfordert, die mehr Personen den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern, die Mobilitit
verstdrken und den Arbeitnehmern einen Arbeitsplatzwechsel ohne Verlust der Sicherheit
ermOglichen; in der Erwigung, dass vorrangig ein Klima geschaffen werden sollte, das der
Schaffung neuer qualitativ hochwertigerer Arbeitspliitze forderlich ist,

. begriiBt einen neuen Ansatz im Arbeitsrecht, der darauf abzielt, alle Arbeitnehmer
unabhiingig von ihrer vertraglichen Situation abzusichern;

. begriifit die Diskussionen iiber die Notwendigkeit einer Verbesserung des Arbeitsrechts, um
die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu meistern, was bedeutet, dass Arbeitnehmer
und Arbeitgeber gleichermalien groBere Flexibilitit brauchen, sowie die Diskussionen iiber
die Notwendigkeit, eine groBere Sicherheit als die, mit der Nichtstandard-
Beschiftigungsverhiltnisse derzeit in Verbindung gebracht werden kénnen, zu bieten und
den Schutz der schwichsten Arbeitnehmer zu verbessern, um mehr und bessere
Arbeitspldtze und einen groBeren sozialen Zusammenhalt zu schaffen und dadurch dazu
beizutragen, die Ziele der Lissabon-Strategie zu erreichen; ist der Auffassung, dass die
Verbesserung des Arbeitsrechts mit den Grundsitzen der Charta der Grundrechte, unter
besonderer Beriicksichtigung von Titel IV, im Einklang stehen sollte und dié Werte des
Européischen Sozialmodells und etablierte soziale Rechte achten und schiitzen muss;

. begriiBt die groBe Vielfalt an Arbeitsmarkttraditionen, vertraglichen Formen und
Geschiftsmodellen auf den Arbeitsmérkten;

. fordert die Schaffung flexibler und sicherer vertraglicher Vereinbarungen im Rahmen einer
modernen Arbeitsorganisation;
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ist der Auffassung, dass fiir eine Reform des Arbeitsrechts in den Mitgliedstaaten unter
anderem folgende Priorititen gelten:

a) Erleichterung des Ubergangs zwischen verschiedenen Situationen von Beschiftigung
und Arbeitslosigkeit;

b) Gewiihrleistung eines angemessenen Schutzes der Arbeitnehmer in Nichtstandard-
Beschiftigungsverhéltnissen;

c¢) Prézisierung des Rahmens von abhiingiger Arbeit sowie der Grauzone zwischen
Selbstéindigkeit und abhingiger Beschiftigung;

d) Bekdmpfung unangemeldeter Arbeit;

betont, dass es sozial und wirtschaftlich von vorrangiger Bedeutung ist, mehr Menschen in
Beschiftigungsverhéltnisse zu bringen, damit die europdische Wirtschaft global
wettbewerbsfihig sein und die Zusagen fiir die soziale Sicherheit einhalten kann;
unterstreicht, dass die hohe Arbeitslosigkeit in Europa den Reichtum und kiinftigen
Wohlstand unterminiert ebenso wie die Wettbewerbsfihigkeit und, schlimmer noch, zu
sozialer Ausgrenzung fiihrt;

bedauert jedoch, dass die Sozialpartner nicht konsultiert wurden, so wie es in Artikel 138
des EG-Vertrags vorgesehen ist, obwohl das Griinbuch der Kommission ,,Ein moderneres
Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts“ (KOM(2006)0708) eindeuti g
erhebliche Auswirkungen fiir den sozialpolitischen Bereich hat;

vertritt die Auffassung, dass ein Arbeitsrecht, das den Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts Rechnung tragen soll, verstirkt auf die Beschiftigungssicherheit wihrend der
gesamten Lebensarbeitszeit und weniger auf den Schutz einzelner Arbeitsplitze setzen
muss, indem sowohl der Zugang zum Arbeitsmarkt und die Sicherung von Beschiftigungs-
verhiltnissen als auch der Ubergang von Arbeitslosigkeit zu Beschiftigung und der
Wechsel von einer Beschiftigung zur anderen durch aktive arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen erleichtert werden, die sowohl auf die Entwicklung des Humankapitals im
Hinblick auf eine verbesserte Beschiftigungsfihigkeit als auch auf ein forderliches
Geschiftsklima sowie auf eine bessere Qualitit der Arbeitsplitze ausgerichtet sind;

ist der Auffassung, dass die fiir die Beschiftigung und die berufliche Titigkeit der
Biirgerinnen und Biirger charakteristischen Arbeitsbeziehungen im letzten Jahrzehnt einen
tief greifenden Wandel erfahren haben; stellt fest, dass der Vertrag iiber eine unbefristete
Vollzeitbeschiftigung die allgemeine Form des Beschiftigungsverhiltnisses ist und als
solcher auch als die Referenz fiir eine kohirente und konsequente Anwendung des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung betrachtet werden sollte; vertritt daher die Auf-
fassung, dass das européische Arbeitsrecht unbefristete Arbeitsvertriige als generelle Form
des Arbeitsverhiltnisses anerkennen sollte, in denen ein angemessener Sozial- und Gesund-
heitsschutz vorgesehen sowie die Achtung der Grundrechte gewihrleistet ist;

anerkennt diesbeziiglich die Notwendigkeit von Arbeitszeitregelungen, die flexibel genug
sind, um den Bediirfnissen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gerecht zu werden und die
Menschen in die Lage zu versetzen, Arbeits- und Familienleben besser miteinander zu
vereinbaren, sowie die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und die Beschiftigungslage in
Europa zu verbessern, ohne die Gesundheit der Arbeitnehmer zu vernachlissigen;
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ist in keiner Weise mit dem im Griinbuch dargestellten analytischen Bezugsrahmen
einverstanden, in dem behauptet wird, der iibliche unbefristete Arbeitsvertrag sei iiberholt,
weil er die Segmentierung des Arbeitsmarktes fordere und die Kluft zwischen ,,Insider und
,»Outsider* vergrofBere und daher als ein Hemmnis fiir Beschéftigungswachstum und eine
dynamischere Wirtschaft angesehen werden miisse;

betont, dass es ein effizientes, faires und starkes Arbeitsrecht nur geben kann, wenn es von
allen Mitgliedstaaten umgesetzt, auf alle Akteure gleichermaBen angewandt und regelmiBig
und effizient tiberwacht wird; fordert, dass im Rahmen der Initiative ,,.Bessere Recht-
setzung” die Kommission ihre Rolle als Hiiterin des Vertrags in Bezug auf die Durch-
fiihrung der sozial- und beschiftigungspolitischen Rechtsvorschriften stirken sollte;

weist darauf hin, dass es den jiingsten Untersuchungen der OECD und anderen Studien
zufolge keinen Beweis fiir die Behauptung gibt, dass ein Abbau des Kiindigungsschutzes
und eine Schwiichung der Standardarbeitsverhiltnisse zu mehr Beschiiftigungswachstum
filhren; weist darauf hin, dass das Beispiel der skandinavischen Léndern eindeutig zeigt,
dass ein hohes Kiindigungsschutzniveau und Standardarbeitsverhiltnisse sehr wohl mit
einem hohen Beschiftigungswachstum vereinbar sind;

weist darauf hin, dass bestimmte Formen von Nichtstandard-Arbeitsvertrigen, je nachdem,
wie gut sie im Arbeitsrecht und in den Rechtsvorschriften zur sozialen Sicherheit verankert
sind, ebenso wie das Angebot von MaBinahmen im Rahmen des lebenslangen Lernens und
zur Weiterbildung sowohl zur Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der
Europdischen Union beitragen konnen als auch zur Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Bediirfnisse der Arbeitnehmer in den einzelnen Lebensabschnitten und ihrer beruflichen
Perspektiven; stellt gleichzeitig fest, dass Nichtstandard-Arbeitsverhiltnisse mit einer
Forderung von Arbeitnehmern einhergehen miissen, die sich in der Situation des Ubergangs
zu einem neuen Arbeitsplatz oder von einem Beschiftigungsstatus zu einem anderen
befinden; stellt ferner fest, dass es im Hinblick auf einen raschen und nachhaltigen
Ubergang erforderlich ist, aktiven MaBnahmen den Vorzug zu geben, die es Arbeitnehmern,
die sich wieder in den Arbeitsmarkt eingliedern, ermdglichen, Anspruch auf eine gewisse
Hohe an Einkommensstiitzung fiir die Zeit zu erheben, die unbedingt fiir sie erforderlich ist,

“um durch Fortbildung und Umschulung besser beschéftigungsfihig zu werden;

betont, dass das Griinbuch das eigentliche Arbeitsrecht in den Mittelpunkt stellen sollte;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission das individuelle Arbeitsrecht in den Vordergrund
stellt, und fordert sie auf, das kollektive Arbeitsrecht als eines der Mittel zu fordern, um
unter anderem dadurch sowohl die Flexibilitit als auch die Sicherheit fiir Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zu erhdhen;

ist davon iiberzeugt, dass jedem Arbeitsverhiltnis, ob Nichtstandard- oder anderen Arbeits-
verhiltnissen, unabhiingig vom spezifischen Beschéftigungsstatus gewisse Mindestrechte zu
Grunde liegen miissen, zu denen folgende gehoren: Gleichbehandlung, Gestindheitsschutz
und Sicherheit der Beschiftigten sowie Arbeitszeit-/Ruhezeitregelungen, Vereinigungs- und
Vertretungsfreiheit, das Recht auf Tarifverhandlungen, kollektive MaBnahmen sowie
Zugang zur Fortbildung; betont gleichzeitig, dass dieses auf der Ebene der Mitgliedstaaten
unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen verschiedenen Traditionen bzw. sozialen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen angemessen durchgesetzt werden sollte; betont, dass die
européischen Rechtsvorschriften nicht im Widerspruch zu den nationalen Rechtsvor-
schriften stehen, sondern als komplementir betrachtet werden sollten;
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weist darauf hin, dass das Recht auf ArbeitskampfmaBnahmen in vielen Mitgliedstaaten ein
wichtiger Bestandteil des Arbeitsrechts ist, das auch im Vertrag festgeschrieben ist, und die
Kommission in Prozessen vor dem Gerichtshof erklért hat, dass die spezifische Form
einiger in Skandinavien tiblichen kollektiven MaBnahmen in Einklang mit dem EG-Vertrag
steht; fordert die Kommission daher auf, kollektive Vereinbarungen als eine vom Gerichts-
hof anerkannte Sonderform des Arbeitsrechts zu respektieren;

fordert, dass alle Arbeitnehmer in den Genuss eines gleich hohen Schutzniveaus kommen
und dass bestimmte Gruppen nicht von vornherein von einem weitestgehenden Schutz
ausgeschlossen werden, so wie es derzeit oft fiir Seeleute, Schiffsarbeiter und fiir auf
Offshore-Anlagen oder im StraBenverkehrswesen Beschiftigte der Fall ist; fordert, dass
wirksame Rechtsvorschriften auf alle Personen unabhiingig von ihrem Arbeitsplatz
angewandt werden;

vertritt die Auffassung, dass ein iibermiBiger Verwaltungsaufwand Arbeitgeber selbst in
Zeiten eines wirtschaftlichen Aufschwungs von der Einstellung zusitzlicher Mitarbeiter
abhalten kann, wodurch sich die beruflichen Perspektiven verschlechtern und Arbeitnehmer
an einem Berufseinstieg gehindert werden; betont, dass die Schaffung von Arbeitsplitzen
laut den Beschliissen des Rates von Lissabon aus dem Jahre 2000 ein prioritires Ziel der
Européischen Union ist;

. nimmt die zunehmende Schattenwirtschaft und insbesondere die Ausbeutung der

Arbeitskraft von Arbeitnehmern ohne Papiere zur Kenntnis und vertritt daher die
Auffassung, dass es der Bekdmpfung dieses Phinomens am besten dient, sich auf
Instrumente und Mechanismen zur Bekdmpfung der Ausbeutung zu konzentrieren, unter
anderem auf eine stirkere und bessere Durchsetzung des Arbeitsrechts und der Arbeits-
normen sowie auf eine Vereinfachung legaler Beschiftigungsverhiltnisse und auf die
Grundrechte der Arbeitnehmer; fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften
auszuarbeiten, die die Ausbeutung schwacher Arbeitnehmer durch Bandenbosse verhindern
und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern und ihren Familien sowie das Ubereinkommen des Europarats gegen
den Menschenhandel zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

b

stellt mit groBer Besorgnis fest, dass im Griinbuch der Kommission zwar eingerdumt wird,
dass die derzeitigen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt geschlechtsspezifische
Ungleichheiten, z.B. Lohngefille zwischen Ménnern und Frauen, Aufteilung des
Arbeitsmarktes nach Berufen und Sektoren, bewirken, die Verpflichtungen und
Verantwortlichkeiten im Rahmen der Mitteilung der Kommission ,,Ein Fahrplan fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern* (KOM(2006)0092) jedoch vollig ignoriert
werden;

stellt ebenfalls mit groBer Besorgnis fest, dass im Griinbuch zwar eingeriumt wird, dass
Frauen mit einem unausgewogenen Verhiltnis zwischen ihrem Berufs- und ihrem
Privatleben konfrontiert sind, dass jedoch die dringende Notwendigkeit von MaBnahmen,
mit denen das Berufs- und Privatleben mit den demografischen Herausforderungen in
Einklang gebracht werden kann, was dem Europiischen Pakt fiir die Gleichstellung der
Geschlechter und der Mitteilung der Kommission tiber die demografische Zukunft Europas
(KOM(2006)0571) entspricht, ignoriert wird;

begriifit die groBe Vielfalt an Arbeitsmarkttraditionen, vertraglichen Formen und
Geschiftsmodellen auf den Arbeitsmiirkten;
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. fordert die Schaffung flexibler und sicherer vertraglicher Vereinbarungen im Rahmen

moderner Arbeitsorganisationen;

betont, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) als wichtige Akteure bei der
Schaffung und Erhhung der Beschiftigung in Europa sowie zur Forderung der
gesellschaftlichen und regionalen Entwicklung anerkannt sind; ist daher der Auffassung,
dass es entscheidend darauf ankommt, die Rolle der KMU bei der Schaffung von
zusitzlichen Arbeitsplitzen durch die Verbesserung des Arbeitsrechts zu stirken;

vertritt die Auffassung, dass es fiir eine bessere Anwendung des Gemeinschaftsrechts
notwendig ist, die Méngel des derzeitigen sozialen Dialogs in einigen Mitgliedstaaten
angesichts der Nichtvertretung von Arbeitnehmern in bestimmten Sektoren zu beheben, in
denen die Hauptwirtschaftsaktivitit auf KMU entfillt, die weniger als 10 Arbeitnehmer
beschiftigen (diese Nichtvertretung ist vor allem ein Phinomen in einigen neuen
Mitgliedstaaten);

stellt fest, dass viele der im Griinbuch erorterten flexiblen Arbeitnehmer nicht in die
Struktur des derzeitigen sozialen Dialogs einbezogen wurden, die weder Arbeitgeber noch
Arbeitnehmer sind und die zusitzlich zu Diskussionen zwischen den Sozialpartnern
konsultiert werden miissen;

unterstiitzt das Ziel des Rates, das auf eine Mobilisierung aller verfiigbaren nationalen und
gemeinschaftlichen Mittel abzielt, um qualifizierte, geschulte und anpassungsfihige
Arbeitnehmer auszubilden und Arbeitsmirkte zu entwickeln, die den Herausforderungen
der beiden zentralen Faktoren, der Globalisierung und der Uberalterung der europdischen
Gesellschaften, Rechnung tragen;

stellt fest, dass aufgrund der Segmentierung des Arbeitsmarktes, wo die Beschiftigungs-
sicherheit sehr gering und die Arbeitsplitze weniger stabil sind, bei vielen Nichtstandard-
Vertridgen nur wenig Zugang zur allgemeinen oder beruflichen Ausbildung, zu Berufsrenten
und fachlicher Entwicklung gegeben ist und im Allgemeinen zu wenig in das Humankapital
investiert wird; unterstreicht, dass dies die wirtschaftliche Ungewissheit vergroBert und den
Widerstand gegen Verinderungen und die Globalisierung allgemein schafft;

stellt fest, dass aufgrund der in vielen Mitgliedstaaten fehlenden sozialen Sicherheit keine
Rentenanspriiche im Rahmen des zweiten Pfeilers des Rentensystems erworben werden
konnen, wodurch die Rentenkassen im ersten Pfeiler besonders unter Druck geraten;

vertritt die Auffassung, dass eine Kombination aus personlicher Motivation, Unterstiitzung
der Arbeitgeber, Zugang zu und Vorhandensein von Einrichtungen die wichtigsten Faktoren
fiir die Teilnahme am Prozess des lebenslangen Lernens darstellen, und fordert den
verstirkten Ausbau des Bildungswesens und von Schulen, die den Anforderungen des
Arbeitsmarktes sowie den individuellen Erwartungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
Rechnung tragen; betont die Notwendigkeit, Betriebswirtschaft und Karriereplanung in die
Lehrplédne der Schulen aufzunehmen; ‘

weist auf die dringende Notwendigkeit hin, das Ausbildungsniveau der Biirgerinnen und
Biirger der Gemeinschaft umgehend zu verbessern, und fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf, in lebenslanges Lernen und in die Entwicklung
menschlichen Potentials zu investieren als das wirksamste Mittel gegen Langzeitarbeits-
losigkeit, wobei die Entwicklung von Kompetenzen und die Aneignung von Qualifikationen
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im gemeinsamen Interesse liegt, wie die européischen Sozialpartner gemeinsam in dem
»Framework of Action for the Lifelong Development of Competences and Qualifications*
von 2006 betonen;

ist der Auffassung, dass die Reform des Arbeitsrechts es den Unternehmen erleichtern
sollte, in die Fachkompetenzen ihrer Arbeitnehmer zu investieren und die Arbeitnehmer
zum Ausbau ihrer Fahigkeiten anzuspornen, und auch Interventionen der Systeme der
sozialen Sicherheit zur Gewihrleistung eines solchen Ansatzes garantieren miisste;

betont, dass unbedingt ein gewissen MaB an Ubereinstimmung auf dem Gebiet des
Arbeitsrechts erzielt werden muss, das durch Richtlinien oder kollektive Vereinbarungen
und die Methode der offenen Koordinierung erreicht werden kann; fordert die Kommission
auf, die zwischen den nationalen Arbeitsmirkten und den Befugnissen der Mitgliedstaaten
auf diesem Gebiet bestehenden betrichtlichen Unterschiede zu beriicksichtigen, erinnert
jedoch an das Ziel, ein wettbewerbsfihiges, innovatives und alle einbeziehendes Europa
sowie mehr und bessere Jobs zu schaffen;

stellt den Mangel an ordnungsgemiBer Umsetzung und Durchsetzung der bestehenden
Gemeinschaftsvorschriften fest; fordert die Kommission auf, zwischen den zustédndigen
nationalen Gewerbeaufsichtsimtern koordinierend zu wirken; betont ferner die
Notwendigkeit, dass die neuen Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften im Bereich
Gesundheit und Sicherheit mit dem EU-Recht in Einklang bringen;

vertritt die Auffassung, dass die Rechte von Personen, die in einem anderen Land einer
Beschiftigung nachgehen, gemiB den einschlégigen Rechtsvorschriften bei wirksamer
Durchfiihrung angemessen geschiitzt werden konnen und dass eine einheitliche Definition
von Arbeitnehmern oder Selbstindigen im Gemeinschaftsrecht wegen der betrichtlichen
Unterschiede bei den sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten und der verschiedenen
Traditionen der einzelnen Mitgliedstaaten duBerst kompliziert ist; hilt gleichzeitig eine
Initiative zur Erreichung des MaBes an Konvergenz fiir notwendig, das zur Gewihrleistung
von Kohirenz und mehr Effizienz bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
erforderlich ist, wobei aber diese Konvergenz das Recht der Mitgliedstaaten respektieren
sollte, zu entscheiden, wann ein Beschiftigungsverhéltnis vorliegt;

anerkennt, dass Existenzgriinder und Kleinstunternehmer wirtschaftlich abhingig sein
konnen, falls sie zunéchst mit einem einzigen Auftraggeber am Wirtschaftskreislauf
teilnehmen; vertritt daher die Auffassung, dass echte Selbstindige, wenn sie von einem
einzigen Auftraggeber abhiingig sind, weder einer dritten Kategorie zwischen Selbstindigen

_ und Arbeitnehmern noch den Arbeitnehmern zuzuordnen sind;

39.

40.

41.

bekriftigt seinen Standpunkt, dass unter Beachtung der arbeitsrechtlichen Vorgaben des
Europdischen Gerichtshofs jede Definition des Begriffs Arbeitnehmer auf der faktischen
Situation an Ort und Stelle zu einem bestimmten Zeitpunkt bei der jeweiligen Titigkeit
basieren sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, darauf hinzuwirken, dass die IAO-Empfehlung aus dem Jahr
2006 betreffend das Arbeitsverhiltnis umgesetzt wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die oben genannte IAO-Empfehlung zur Kenntnis zu
nehmen, wonach arbeitsrechtliche Bestimmungen genuine wirtschaftliche Beziehungen
nicht beintréchtigen diirfen;
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42. driingt darauf, bei der Beschiftigungs- und Sozialpolitik auf die offene Methode der
Koordinierung als geeignetes Instrument zur Information iiber bewihrte Praktiken
zuriickzugreifen, um auf die gemeinsamen Herausforderungen flexibel und transparent zu
reagieren und dabei die verschiedenen Voraussetzungen zu beriicksichtigen, die
entscheidende Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt in den einzelnen Mitgliedstaaten haben;

43. empfiehlt den Mitgliedstaaten, dem Rat und der Kommission, im Rahmen der offenen
Methode der Koordinierung Informationen iiber bewihrte Praktiken im Bereich der
flexiblen Arbeitszeitgestaltung auszutauschen und innovativen Arbeitszeitregelungen, die
zu einer guten Ausgewogenheit zwischen Arbeits- und Familienleben fithren, Rechnung zu
tragen;

44. fordert die Kommission zur weiteren Sammlung und Auswertung von Informationen iiber
die Arbeitsmarktsituation in den einzelnen Mitgliedstaaten auf, damit sichergestellt wird,
dass sich der Austausch von Informationen iiber bewihrte Praktiken im Bereich der
Beschiiftigungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten auf der Grundlage verlisslicher Daten
und insbesondere homogener und vergleichbarer Statistiken vollzieht;

45. fordert die Mitgliedstaaten auf, die sozialen Sicherungssysteme zu iiberpriifen und
anzupassen und die aktiven Arbeitsmarktpolitiken zu ergiinzen, insbesondere im Hinblick
auf die berufliche Ausbildung und das lebenslange Lernen mit Blick auf die neuen
Arbeitsrealitédten zur Erleichterung der Berufsiibergiinge und der Riickkehr auf den
Arbeitsmarkt, um jegliche unndtige Abhéngigkeit von Leistungen und die Arbeit in der
Schattenwirtschaft zu verhindern;

46. verurteilt aufs Schirfste jegliche missbriuchliche Ausgliederung von reguliren Arbeitsver-
héltnissen in neue Beschiftigungsformen ohne zwingende 6konomische Notwendigkeit, um
Gewinne auf Kosten der Allgemeinheit, der Arbeitnehmer und der Wettbewerber weit iiber
das normale Maf hinaus kurzfristig zu maximieren; betont, dass ein jegliches Handeln dem
europdischen Sozialmodell widerspricht, da es den Konsens, die Fairness und das Vertrauen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern nachhaltig zerstort; fordert die Mitgliedstaaten
und die Sozialpartner dringend auf, hier titig zu werden, um jeglichen unverantwortlichen
Missbrauch zu stoppen;

47. weist auf die Definition von ,,Flexicurity* hin, wonach bei dieser Flexibilitit und Sicherheit
auf dem Arbeitsmarkt in einer Weise miteinander kombiniert werden, die dazu beitrigt,
dass sich die Produktivitét und die Qualitit der Arbeitsplitze erhoht und die Sicherheit
gewihrleistet wird, indem den Unternehmen die erforderliche Flexibilitéit geboten wird, um
als Reaktion auf den sich @ndernden Marktbedarf Arbeitspliitze schaffen zu kénnen; ist der
Auffassung, dass die Erfordernisse an Flexibilitit und Sicherheit nicht im Widerspruch
zueinander stehen und sich gegenseitig verstirken;

48. betont, dass Flexicurity nur mit einem effizienten und modernen Arbeitsrecht, das dem
Wandel in der Arbeitswelt Rechnung tréigt, moglich ist; stellt fest, dass Tarifverhandlungen
und starke Sozialpartner ein entscheidender Bestandteil des Flexicurity-Konzepts sind; ist
jedoch der Meinung, dass es mehrere Flexicurity-Modelle gibt; stellt ferner fest, dass ein
gemeinsames Konzept darauf basieren sollte, dass die Anpassungsfihigkeit der Unter-
nehmen und Arbeitnehmer mit einem ausreichenden Niveau an sozialem Schutz, sozialer
Sicherheit, Arbeitslosenunterstiitzung, einer aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie Moglich-
keiten der Fortbildung und des lebenslangen Lernens verbunden wird; ist der Auffassung,
dass groBziigige Sozialleistungen, der allgemeine Zugang zu Dienstleistungen wie die
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Betreuung von Kindern und anderen abhiingigen Personen positiv zu diesen Zielen
beitragen;

vertritt die Meinung, dass die Définition von ,,Flexicurity* im Griinbuch der Kommission
zu eng gefasst ist; nimmt jedoch zur Kenntnis, dass die Kommission eine Mitteilung zur
Flexicurity verodffentlichen wird;

ist der Ansicht, dass dltere Arbeitnehmer die Moglichkeit haben sollten, auf freiwilliger und
flexibler Basis im Erwerbsleben zu verbleiben, wobei sie mit angemessener Weiterbildung
und Gesundheitsfiirsorge am Arbeitsplatz unterstiitzt werden sollten; betont, dass positive
MaBnahmen zur Forderung des Wiedereintritts ilterer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt
dringend geboten sind und mehr Flexibilitéit bei der Auswahl von Renten- und Ruhestands-
plinen erforderlich ist;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Tatsache zu beriicksichtigen, dass
die bestehenden Rechtsrahmen groBe Auswirkungen auf das Verhalten von Unternehmern
haben und dass ihr Vertrauen in stabile, transparente und verniinftige Regelungen eine
groBie Rolle bei der Entscheidung iiber die Schaffung neuer und besserer Arbeitsplitze
spielt; fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, alle geltenden Gemeinschaftsvorschriften im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt ordnungsgemiB um- und durchzusetzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Recht auf Elternurlaub und die Bestimmungen iiber
Kinderbetreuung auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene sowohl fiir Frauen als auch
fiir Ménner zu stirken bzw. zu verbessern;

begriifit die vorgelegte Strategie zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft,
die — auch wenn sie in den Mitgliedstaaten in unterschiedlichem AusmaB verbreitet sind —
die Wirtschaft schadigen, die Arbeitnehmer schutzlos lassen, die Verbraucher
benachteiligen, sinkende Steuereinnahmen zur Folge haben und unlauteren Wettbewerb
zwischen Unternehmen mit sich bringen; teilt den Ansatz der Kommission zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden,
Gewerbeaufsichtsdamtern und/oder Gewerkschaften, Sozialverwaltungen und
Steuerbehdrden und fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bekéimpfung der
Steuerhinterziehung innovative Methoden anzuwenden, die auf spezifischen Indikatoren
und MafBstéiben fiir die einzelnen Wirtschaftszweige beruhen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, eine Informationskampagne fiir die
Zielgruppe der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu starten, um auf die geltenden
Mindestregeln und Regelungen der Europiischen Gemeinschaft und auf die negativen
Folgen von Schwarzarbeit fiir die nationalen sozialen Sicherungssysteme, den lauteren
Wettbewerb, die Wirtschaftsleistung und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer selbst
hinzuweisen;

fordert besondere Berticksichtigung junger Arbeitnehmer, die am stiirksten im Bereich der
Zeitarbeit vertreten sind, um sicherzustellen, dass ihre mangelnde Erfahrung mit ihrer
Titigkeit nicht zu Arbeitsunfillen fiihrt; ermutigt die Mitgliedstaaten, in diesem Zusammen-
hang bewiihrte Praktiken auszutauschen, und fordert Zeitarbeitsunternehmen auf, die
Bewusstseinsbildung bei Arbeitgebern und jungen Arbeitnehmern selbst zu verstirken;

betont die Rolle der Sozialpartner bei der Durchfiihrung von Informations- und Aus-
bildungsmaBnahmen fiir Beschiftigte und Arbeitgeber iiber deren Rechte und Pflichten, die
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aus dem Arbeitsverhiltnis und der Anwendung der auf diesem Gebiet geltenden Rechts-
vorschriften resultieren, und fordert die Kommission deshalb auf, die Sozialpartner
technisch zu unterstiitzen und fiir sie Anreize fiir den Austausch von Informationen und
Erfahrungen zu schaffen, um die Arbeitsbedingungen zu verbessern;

betont die wertvolle Rolle der Sozialpartner, die bereits einige Erfolge bei der Reform der
Arbeitsmirkte erzielt haben, und zwar durch den Abschluss von Vereinbarungen tiber
Elternurlaub, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage sowie Telearbeit und lebens-
langes Lernen;

ist der Meinung, dass die Mitgliedstaaten sich in dem mit den Sozialpartnern begonnenen
Dialog iiber die Modernisierung des Arbeitsrechts und iiber dessen Anpassung an die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zugéinglich zeigen, die Argumente der
Sozialpartner beriicksichtigen und diesen Antworten auf ihre dringenden Fragen bieten
miissen;

ist der Auffassung, dass die Kommission nicht nur die reguliren Sozialpartner konsultieren
sollte, sondern alle Organisationen und Einzelpersonen, die vom Arbeitsrecht betroffen
sind; ist der Ansicht, dass insbesondere die KMU derzeit im Konsultationsprozess
unterreprésentiert sind, ebenso wie Arbeitnehmer, die keiner Gewerkschaft angehoren;

weist auf die positive Rolle von Tarifvertriigen auf nationaler, sektoraler und Unter-
nehmensebene in den Arbeitsbeziehungen und in der Arbeitsorganisation fiir die
Produktivititssteigerung der Unternehmen und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
hin, indem sie dadurch auch zu einem Anstieg der Beschiftigung beitragen; verweist auf die
Moglichkeit, dass bestehende Regelungen geédndert werden kénnten, um die Rolle von
Tarifvertragen zu unterstiitzen und die Offnung der Tarifvertrége fiir unternehmensnahe
Losungen zu fordern, die den Arbeitnehmern und Arbeitgebern niitzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten im Rahmen der Initiative ,,Bessere
Rechtsetzung™ zur regelmiBigen Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und
gegebenenfalls mit anderen einschligigen représentativen Organisationen der
Zivilgesellschaft {iber Rechtsvorschriften im Bereich des Arbeitsrechts oder der
Sozialpolitik auf, mit dem Ziel, die Verwaltungsverfahren fiir kleine und mittlere
Unternehmen und insbesondere neue Unternehmen zu vereinfachen, indem ihre finanzielle
Lage erleichtert wird, um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu steigern, damit neue Arbeitspliitze
geschaffen werden;

betont die Notwendigkeit, Regelungen iiber die gesamtschuldnerische Haftung fiir General-
oder Hauptunternehmen zu erlassen, um Missbrauch bei der Untervergabe und beim
Outsourcing von Arbeitnehmern entgegenzuwirken und einen transparenten und
wettbewerbsfihigen Markt fiir alle Unternehmen auf der Grundlage gleicher Bedingungen
im Hinblick auf die Einhaltung der Arbeitsnormen und Arbeitsbedingungen zu schaffen;
fordert insbesondere die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eindeutig festzulegen,
wer fiir die Einhaltung des Arbeitsrechts und fiir die Entrichtung der Lohnnebenkosten,
Sozialversicherungsbeitrige und Steuern in einer Kette von Subunternehmen zustindig ist;

zeigt sich zutiefst iiberzeugt, dass die Schaffung prekirer und schlecht bezahlter Arbeits-
plétze keine angemessene Antwort auf Verlagerungstendenzen ist, von denen immer mehr
Sektoren betroffen sind; glaubt im Gegenteil, dass Investitionen in die Forschung, die
Entwicklung, die Ausbildung und das lebenslange Lernen den Sektoren, denen es derzeit an



64.

65.

66.

_ 16
Wettbewerbsfahigkeit fehlt, den Aufschwung bringen kénnen;

fordert die Kommission auf, die Schaffung eines Streitschlichtungssystems zu erleichtern
und zu ermdglichen, dass europiische Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern zu einem
wirksamen und flexiblen Instrument werden, das ein wirksameres Regelungsverfahren auf
europdischer Ebene fordern kann;

fordert die Mitgliedstaaten zur Aufhebung der Beschrinkungen beim Zugang zu ihren
Arbeitsmérkten und damit zur Férderung der Arbeitnehmermobilitiit in der Europiischen
Union auf, wodurch die Ziele des Binnenmarkts und der Lissabon-Strategie schneller
verwirklicht werden konnen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberlinder zu iibermitteln.





