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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Der konjunkturelle Aufschwung hat auf dem Arbeitsmarkt zu einer Reduzierung
der Zahl der Arbeitslosen im Bereich des Dritten Buches Sozialgesetzbuch —
Arbeitsforderung — gefuhrt und den Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit
entlastet. Gleichzeitig beteiligt sich der Bund an den Kosten der Arbeitsférderung
jahrlich in Milliardenh6he. Der wirtschaftliche Aufschwung schlagt jedoch bisher
nur in geringem Umfang auf die arbeitsmarktpolitischen Leistungen im Rahmen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch. Langzeitarbeitslose profitieren nicht
im gleichen MalRe vom Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Lastenverteilung bei der
Reduzierung der Arbeitslosigkeit zwischen Bund und Bundesagentur fir Arbeit ist
nicht ausgewogen.

Ziel des Gesetzes ist es, die Beitragszahler zur Arbeitsférderung aufgrund der
positiven Haushaltslage der Bundesagentur flr Arbeit erneut zu entlasten sowie
die Lastenverteilung zwischen Bund und Bundesagentur fur Arbeit bei der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nachhaltig und ausgewogen zu regeln.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat ihre Personalausgaben aus Beitragsmitteln und
aus Erstattungen des Bundes zu bestreiten. Ein wesentlicher Teil der gesamten
Personalkosten der Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fur Arbeit sind
die  zuklnftigen  Versorgungsausgaben. Ohne eine  weitergehende
Versorgungsruckstellung kénnte sich in Zukunft die Notwendigkeit einer Anhebung
des Beitragssatzes oder der Aufnahme von zinslosen Darlehen des Bundes
ergeben, um die Versorgungslasten bestreiten zu kénnen.
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Die Bildung eines eigenen Versorgungsfonds dient der Nachhaltigkeit des
eingeleiteten Konsolidierungsprozesses der Bundesagentur fir Arbeit und macht
diese kunftig von Konjunkturschwankungen unabhangiger.

B. LOsung

Der Beitragssatz zur Arbeitsférderung wird zum 1. Januar 2008 von 4,2 Prozent
auf 3,9 Prozent gesenkt.

Die Beitragszahlungen des Bundes an die Bundesagentur fur Arbeit fur die
Berlcksichtigung von Kindererziehungszeiten nach 8 347 Nr. 9 in Verbindung mit
§ 345a Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch entfallen.

Die Bundesagentur fur Arbeit beteiligt sich ab dem Jahr 2008 durch einen
Eingliederungsbeitrag zur Halfte an den Aufwendungen des Bundes fir
Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende.

Der Aussteuerungsbetrag nach 8 46 Abs. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
wird zum 1. Januar 2008 abgeschafft.

Die Bundesagentur fur Arbeit bildet einen Versorgungsfonds. Dieser wird aus funf
unterschiedlichen Quellen finanziert, und zwar einer einmaligen Zuweisung fur die
vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und -empfanger, aus monatlichen
Zuweisungen fur aktive Beamtinnen und Beamte, aus der Entnahme der von der
Bundesagentur fur Arbeit in die Versorgungsricklage des Bundes und in den
Versorgungsfonds des Bundes bisher eingezahlten Mittel, den sich nach § 14a
des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen und den Ertragen des
Vermoégens des Versorgungsfonds. Die Mittel fir das Sondervermégen werden
von der Deutschen Bundesbank verwaltet. Mit der Errichtung des
Versorgungsfonds koénnen die Versorgungsausgaben der Bundesagentur fur
Arbeit von der Ubrigen Finanzentwicklung im Haushalt der Bundesagentur fur
Arbeit entkoppelt und eine periodengenaue Zuordnung der Kosten erreicht
werden.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Einfuhrung des Eingliederungsbeitrages bei gleichzeitiger Abschaffung des
Aussteuerungsbetrages fihrt im Jahr 2008 zu einer Entlastung des Bundes um rd.
3 Mrd. Euro. Die Bundesagentur fur Arbeit hat per Saldo eine entsprechende
finanzielle Mehrbelastung zu tragen.

Der Grundstock des Versorgungsfonds der Bundesagentur fir Arbeit in Hoéhe von
2,5 Mrd. Euro wird der Ricklage der Bundesagentur fur Arbeit entnommen,
weitere rund 45 Millionen Euro werden aus der Versorgungsricklage des Bundes
zugefihrt, so dass zum Zeitpunkt der Errichtung des Sondervermdgens der
Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit nicht belastet wird. Durch die Entnahme
aus der Rucklage wird der Spielraum fir die vorgesehene Beitragssatzsenkung in
der Arbeitslosenversicherung nicht eingeschrankt. Die fir die aktiven Beamtinnen
und Beamten der Bundesagentur fir Arbeit vorgesehenen laufenden Zuweisungen
sind als fest kalkulierbare Kosten kinftig aus dem Haushalt der Bundesagentur fir
Arbeit zusatzlich zu bestreiten. Dem steht eine Entlastung des Haushalts der
Bundesagentur fir Arbeit von laufenden Versorgungsaufwendungen fur die
vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und -empfanger in Héhe von derzeit
rund 200 Mio. Euro gegenuber. Insgesamt wird derzeit von laufenden
Zufihrungen im Bereich des Zweiten und Dritten Buches Sozialgesetzbuch in
einer GrolRenordnung von jahrlich rund 410 Mio. Euro ausgegangen, denen
zunachst durch Wegfall der laufenden Versorgungsaufwendungen eine Entlastung
von rund 200 Mio. Euro gegenlbersteht. Da die Anzahl der Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger kontinuierlich anwachsen wird, wird
in absehbarer Zukunft die Entlastung Uberwiegen.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Gesetzesédnderungen ist nicht mit nennenswerten Mehrbelastungen der
betroffenen Koérperschaften im Verwaltungsbereich zu rechnen.

Mit der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages entfallt die aufwéndige Revision
der aussteuerungsbetragspflichtigen Ubertrittsfalle seitens der Bundesagentur fir
Arbeit.

Der durch die Verwaltung des Sondervermdgens und die Abwicklung der
Zahlungen und Zufuihrungen entstehende zusatzliche Verwaltungsaufwand ist
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geringfugig; dieser kann aus den vorhandenen Personal- und Sachmitteln
abgedeckt werden.

E. Sonstige Kosten

Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung auf 3,9 Prozent fuhrt im
Jahr 2008 zu Mindereinnahmen der Bundesagentur fur Arbeit von bis zu 2,2 Mrd.
Euro.

Durch die entfallenden Beitragszahlungen des Bundes fur die zur Arbeitsforderung
versicherungspflichtigen Erziehenden entstehen bei der Bundesagentur fir Arbeit
im Jahr 2008 Mindereinnahmen in H6he der Beitragsausfalle fur das Jahr 2007,
die in 2008 in H6he von 290 Mio. Euro fallig gewesen waren. Fur die Folgejahre
hatte der Gesetzgeber den pauschal vom Bund zu entrichtenden Beitrag noch
nicht bestimmt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Bundesagentur fur
Arbeit fur die Jahre 2008 und danach Beitragsausfalle in &hnlicher Hohe hat.

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen keine
zusatzlichen Kosten. Vielmehr erfolgt eine Entlastung durch die Senkung des
Beitragssatzes. Auch Bund, Lander und Gemeinden werden als Arbeitgeber
entlastet.

Von den vorgesehenen Regelungen gehen keine Anderungen von Angebots- und
Nachfragestrukturen aus, die Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau haben kdnnten.

F. Birokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten eingefuhrt, verandert oder aufgehoben.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 13. September 2007
Die Bundeskanzlerin

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 25.10.07
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_ Entwurf eines
Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Mérz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird wie
folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zum Finften Abschnitt des Zehnten Kapitels
wie folgt gefasst:

»Funfter Abschnitt

Ricklage und Versorgungsfonds

§ 366 Bildung und Anlage der Riicklage

§ 366a Versorgungsfonds®.

In § 341 Abs. 2 wird die Angabe ,,4,2“ durch die Angabe ,,3,9“ ersetzt.
3. 8§ 345a wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
4. § 347 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 8 wird nach dem Wort , Leistungstragern*“ das Komma durch einen
Punkt ersetzt.

b) Nummer 9 wird aufgehoben.

5. Die Uberschrift zum Funften Abschnitt des Zehnten Kapitels wird wie folgt gefasst:
»Funfter Abschnitt
Ricklage und Versorgungsfonds®

6. Nach § 366 wird folgender § 366a eingefiigt:
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.8 366a
Versorgungsfonds

(1) Zur Finanzierung der Versorgungsausgaben (Versorgungsaufwendungen und
Beihilfen) flr

1. Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger,
2. Beamtinnen und Beamte und

3. Beschaftigte, denen eine Anwartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen
Vorschriften oder Grundsétzen gewahrleistet wird,

wird ein Sondervermdgen der Bundesagentur unter dem Namen ,,Versorgungsfonds der
Bundesagentur fur Arbeit" errichtet. Dies gilt nicht fur Personen im Beamtenverhéltnis auf
Widerruf.

(2) Das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur flr Arbeit" wird
gebildet aus

1. einer einmaligen Zuweisung der Bundesagentur,

2. der Entnahme der von der Bundesagentur in die Versorgungsrucklage des Bundes und
in den Versorgungsfonds des Bundes nach dem Versorgungsricklagegesetz
eingezahlten Mittel einschlieBlich der Zinsen,

aus regelmafiigen Zuweisungen der Bundesagentur,

den sich nach 8§ 14a Abs. 2 bis 3 des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen
und

5. den Ertragen des Versorgungsfonds.

(3) Die einmalige Zuweisung nach Absatz 2 Nr. 1 dient der Finanzierung der
Versorgungsanspriuche aller Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger der
Bundesagentur zum Zeitpunkt der Errichtung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fur
Arbeit und betrégt 2,5 Milliarden Euro. Sie wird aus der Riicklage der Bundesagentur nach
8 366 dem Versorgungsfonds zum Zeitpunkt seiner Errichtung zugeftihrt.

(4) Die regelméBigen Zuweisungen nach Absatz 2 Nr. 3 dienen dazu, die
Versorgungsanwartschaften des in Absatz 1 Nr. 2 und 3 genannten Personenkreises der
Bundesagentur abzudecken. Die Hohe der monatlich fiir jede Person abzufiuhrenden
Zuweisung bestimmt sich nach Prozentsatzen der jeweiligen ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige oder Entgeltzahlungen auf der Grundlage versicherungsmathematischer
Berechnungen und ist regelmaRig zu uberprifen. Die Hohe und das Verfahren der
Zuweisungen sowie das Verfahren der Uberpriifung legt das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales unter Beachtung der Liquiditdit des Sondervermdgens durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest. Unter
Berlicksichtigung der Abflisse ist die Zahlungsfahigkeit des Sondervermdgens jederzeit
sicherzustellen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann die Befugnis nach
Satz 3 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung auf den Vorstand der Bundesagentur Gbertragen. Fur Beamtinnen und
Beamte, die nach § 387 Abs. 3 bis 6 beurlaubt sind oder denen die Zeit ihrer Beurlaubung
als ruhegehaltfahig anerkannt worden ist, sind regelmaliige Zuweisungen auf der
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Grundlage der ihnen ohne die Beurlaubung jeweils zustehenden ruhegehaltfdhigen
Dienstbeziige zu leisten.

(5) Der Versorgungsfonds ist ein nicht rechtsfahiges Sondervermdgen der
Bundesagentur. Die Bundesagentur hat den Versorgungsfonds getrennt von ihrem
sonstigen Vermdgen zu verwalten. Sie hat einen jahrlichen Wirtschaftsplan zu erstellen,
der der Genehmigung durch die Bundesregierung bedarf. Fir jedes Rechnungsjahr ist auf
der Grundlage des Wirtschaftsplanes eine Jahresrechnung aufzustellen, in der der Bestand
des Versorgungsfonds, die Einnahmen und Ausgaben sowie die Forderungen und
Verbindlichkeiten nachzuweisen sind. Die Jahresrechnung ist dem Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales zum Ende des zweiten Monats eines Haushaltsjahres vorzulegen.

(6) Die Verwaltung der Mittel des Versorgungsfonds der Bundesagentur wird der
Deutschen Bundesbank Ubertragen. Die Mittel des Versorgungsfonds sind einschlieBlich
der Ertrage entsprechend dem fir den Versorgungsfonds des Bundes nach dem
Versorgungsrucklagegesetz geltenden Grundsdtzen und Richtlinien auf der Grundlage
einer von der Bundesagentur jahrlich aufzustellenden langfristigen Planung der
Nettozuweisungen und Abfliisse zu verwalten und anzulegen. Uber die Terminierung der
Anlage der einmaligen Zuweisung nach Absatz 2 Nr. 1 schliefen die Bundesagentur und
die Deutsche Bundesbank eine Vereinbarung.

(7) Mit Errichtung des Versorgungsfonds werden alle Versorgungsausgaben der
Bundesagentur aus diesem geleistet.

Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

8 46 Abs. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir
Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954,
2955), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Bundesagentur leistet an den Bund einen Eingliederungsbeitrag in Hohe der
Halfte der j&hrlichen, vom Bund zu tragenden Aufwendungen fir Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit und Verwaltungskosten nach Absatz 1 Satz 5 und § 6b Abs. 2.
Jeweils zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November leistet die Bundesagentur
an den Bund Abschlagszahlungen in Hohe von einem Achtel des im Bundeshaushaltsplan
veranschlagten Betrags fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und Verwaltungskosten
nach Absatz 1 Satz 5 und 8 6b Absatz 2. Bis zum 30. Januar des Folgejahres sind die
geleisteten Abschlagszahlungen den hélftigen tatsachlichen Aufwendungen des Bundes fiir
Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten des Vorjahres gegeniiberzustellen. Ein
zu hoch gezahlter Eingliederungsbeitrag ist mit der Zahlung zum 15. Februar des
Folgejahres zu verrechnen, ein zu gering gezahlter Eingliederungsbeitrag ist mit der
Zahlung zum 15. Februar des Folgejahres zusétzlich an den Bund abzufihren. Ist der
Haushaltsplan des Bundes noch nicht in Kraft getreten, sind die Abschlagszahlungen nach
Satz 2 auf der Grundlage des Haushaltsplans des Vorjahres zu bemessen.*
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Artikel 3

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

In § 224a Abs. 1 Satz 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002,
(BGBI. | S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist,
wird die Angabe ,,Abs. 1* gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes

Das Versorgungsricklagegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mérz
2007 (BGBI. I S. 482) wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 7a wird folgender § 7b eingefiigt:

.8 7h
Entnahme von Mitteln durch die Bundesagentur fur Arbeit

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit in das Sondervermégen eingezahlten Mittel
werden in voller Hohe einschliel3lich der Zinsen entnommen und dem nach § 366a des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch gebildeten Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir
Arbeit zugeflhrt.”

2. Nach § 17 wird folgender § 18 angefiigt:

ll§ 18
Entnahme von Mitteln durch die Bundesagentur fur Arbeit

Die von der Bundesagentur flr Arbeit in das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des
Bundes* eingezahlten Mittel werden in voller Hohe einschliellich der Zinsen entnommen
und dem nach 8 366a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch gebildeten Versorgungsfonds
der Bundesagentur fur Arbeit zugefihrt.”

Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts
Abweichendes geregelt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 3 und 4 sowie Artikel 3 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in
Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil
. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Soweit fur die Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit ein Versorgungsfonds
eingerichtet wird, ergibt sich die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 73 Abs. 1 Nr. 8 des Grundgesetzes (,,Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes
und der bundesunmittelbaren Korperschaften des offentlichen Rechts stehenden
Personen®).

Hinsichtlich der tbrigen Regelungen, insbesondere der Senkung des Beitragssatzes, des
Wegfalls der Beitragszahlung des Bundes fir die zur Arbeitsférderung
versicherungspflichtigen Erziehenden, der Einfihrung des Eingliederungsbeitrags sowie
der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages, stitzt sich der Bund auf die
Gesetzgebungskompetenz  aus  Artikel 74  Abs.1 Nr.12 des Grundgesetzes
(,,Sozialversicherung einschliel3lich der Arbeitslosenversicherung®).

1. Ziel und Inhalt des Gesetzes
Finanzierung der Bundesagentur fur Arbeit

Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem Aufschwung. Im dritten Jahr hintereinander
stieg das Bruttoinlandsprodukt an, zuletzt im Jahr 2006 um 2,9 Prozent. Diese positive
gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird von einem Beschaftigungsaufbau begleitet. Die
Arbeitslosigkeit ist zurlickgegangen, gleichzeitig hat die Zahl der Erwerbstétigen
zugenommen. So sank die Zahl der Arbeitslosen im Juli 2007 im Vergleich zum Vorjahr
um 15,3 Prozent, gleichzeitig stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Mai 2007 gegeniiber dem Vorjahr um 2,1 Prozent. Die Konjunkturdaten am aktuellen
Rand deuten auf eine Fortsetzung des Aufschwungs im Verlauf des Jahres 2007 und 2008
hin. Der Rlckgang der Arbeitslosigkeit und die Zunahme vor allem auch der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten entlasten den Haushalt der Bundesagentur fiir
Arbeit starker als erwartet. Schon im Jahr 2006 konnte die Bundesagentur fur Arbeit eine
Riicklage von rund 11,2 Mrd. Euro bilden. Fur 2007 erwartet die Bundesagentur fiir Arbeit
erneut einen Haushaltsuberschuss von 5,0 bis 5,5 Mrd. Euro.

Diese Uberschiisse sind maBgeblich auf den konjunkturellen Aufschwung aber auch auf
die Auswirkungen der umfassenden Reformen am Arbeitsmarkt und bei der Bundesagentur
far Arbeit sowie insbesondere auf die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der
Sozialhilfe zurilickzufuhren. Auch der Rickgang der Arbeitslosen im Bereich des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — hat zur Entlastung des Haushalts der
Bundesagentur fir Arbeit gefuhrt.

Von grundlegender Bedeutung ist, dass mit der Einfihrung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch die Verpflichtung der Bundesagentur fur Arbeit zur Finanzierung der
aktiven Arbeitsforderung und anderer Leistungen fir ehemalige Arbeitslosenhilfebezieher
entfallen ist. Dadurch wurde die Bundesagentur fur Arbeit jahrlich in Héhe von rd. 6,2
Mrd. Euro entlastet. Dem Bund wurde fiir die Ubernahme dieser Aufgabe ein
Aussteuerungsbetrag aus dem Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit zugestanden.
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Zwischen der Finanzentwicklung der Bundesagentur fir Arbeit und den finanziellen
Belastungen des Bundes fur die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende besteht
jedoch ein deutliches Ungleichgewicht. Der wirtschaftliche Aufschwung schldagt noch in zu
geringem MaRe auf den Rickgang der Langzeitarbeitslosigkeit und damit auf die
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch. Die vorhergehende, lang
andauernde konjunkturelle Schwéachephase und die damit einhergehenden ldngeren Zeiten
der Arbeitslosigkeit haben insbesondere bei Langzeitarbeitslosen zu zuséatzlichen
Hemmnissen bei der Wiedereingliederung in Erwerbstéatigkeit gefiihrt, die eine
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt erschweren. So verringerte sich die Zahl der
Arbeitslosen im Bereich der Arbeitsférderung im Juli 2007 gegentiber dem Vorjahr um 23
Prozent (Rickgang um 356.360 Personen) wahrend der Rickgang im Bereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende lediglich 11 Prozent betrug (Ruckgang um 314.764
Personen).

Aufgrund dieser unterschiedlichen Entwicklungen in der Arbeitsférderung und der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende sowie der Neuordnung der Aufgabenverantwortung
fur die Eingliederungsleistungen ist es erforderlich, die finanzielle Lastenverteilung an der
Schnittstelle zwischen Bund und Bundesagentur fr Arbeit neu zu regeln.

Der Aussteuerungsbetrag wird ab dem Jahr 2008 durch den Eingliederungsbeitrag ersetzt.
Mit diesem Beitrag wird die Bundesagentur flr Arbeit zur Hélfte an den Aufwendungen
des Bundes fir Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten nach 8 46 Abs. 1 Satz 5,
8 6b Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch beteiligt. Er stellt eine angemessene
Lastenverteilung zwischen Bund und Bundesagentur fur Arbeit sicher. Die
Eingliederungsbemihungen der Bundesagentur fir Arbeit als Trégerin der
Arbeitsforderung und als Trégerin der Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden stérker
verzahnt. Durch friihzeitige Eingliederungsmanahmen kann die Bundesagentur fur Arbeit
Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und die Kosten fiir passive und aktive Leistungen in
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende reduzieren.

Mit dem Wegfall der Beitragstragung fiir die zur Arbeitsforderung versicherungspflichtig
Erziehenden wird der Bund um 290 Mio. Euro entlastet.

Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung auf 3,9 Prozent leistet einen weiteren
nachhaltigen Beitrag zur Senkung der Lohnnebenkosten. Damit werden die Beitragszahler
an der positiven Finanzentwicklung bei der Bundesagentur fur Arbeit beteiligt.

EinfUhrung eines Versorgungsfonds

Mit der Einflhrung eines von der Versorgungsriicklage des Bundes und dem
Versorgungsfonds des Bundes unabhangigen Versorgungsfonds der Bundesagentur fir
Arbeit soll die Versorgung der rund 8.000 Versorgungsempfangerinnen und -empfanger
und der derzeit rund 20.000 aktiven Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur
nachhaltig gesichert werden.

Eine Regelung im Rahmen der Versorgungsriicklage des Bundes und des
Versorgungsfonds des Bundes ist ausgeschlossen, da dem Versorgungsfonds der
Bundesagentur fur Arbeit ein weitergehender Verwendungszweck zugrunde liegen soll.
Anders als bei den beiden bestehenden Sondervermdgen des Bundes werden alle aktiven
Beamtinnen und Beamten und die  Versorgungsempféangerinnen und
Versorgungsempfanger der Bundesagentur  fir  Arbeit, die als mittelbare
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte grundsatzlich nicht der Versorgung des Bundes
unterfallen, in den Personenkreis des Versorgungsfonds der Bundesagentur flr Arbeit
einbezogen, flr den Zuweisungen zu tatigen und Versorgungsausgaben zu leisten sind. Im
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Bereich des Bundes unterhalten die Deutsche Bundesbank und die Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht bereits eigene, von der Versorgungsricklage des Bundes und
dem Versorgungsfonds des Bundes unabhangige Versorgungsfonds als Sondervermdgen.

Als bundesunmittelbare Korperschaft des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 87 Abs. 2 des
Grundgesetzes besitzt die Bundesagentur flr Arbeit eigene Haushaltshoheit und stellt einen
vom Bundeshaushalt unabh&ngigen eigenen Haushaltsplan auf, der der Genehmigung
durch die Bundesregierung bedarf. Die Bundesagentur fur Arbeit hat ihre
Personalausgaben aus Beitragsmitteln und im Bereich des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch aus Erstattungen des Bundes zu bestreiten. Die grofite Last der
Versorgungsausgaben wird die Bundesagentur fur Arbeit in rund 15 Jahren treffen. Ohne
einen Versorgungsfonds konnte die Versorgungslast der Bundesagentur letztlich nur durch
eine Erh6éhung des Beitragssatzes oder durch die Aufnahme von zinslosen Darlehen des
Bundes bestritten werden. Der Versorgungsfonds dient daher der Nachhaltigkeit des
eingeleiteten Konsolidierungsprozesses der Bundesagentur flr Arbeit und macht diese
kiinftig von Konjunkturschwankungen unabhéngiger.

Uber den Versorgungsfonds soll eine Deckung der laufenden und der kiinftigen
Versorgungsanspriche der Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fur Arbeit durch
ausreichend hohe Riickstellungen erreicht werden. So kdnnen die Versorgungsausgaben
der Bundesagentur fir Arbeit von der dbrigen Finanzentwicklung im Haushalt der
Bundesagentur fur Arbeit entkoppelt werden. Dazu bedarf es der Schaffung eines
Sondervermdgens. Mit der Errichtung der Versorgungsriicklage soll auch eine
periodengenaue Zuordnung von Kosten und Aufwand erreicht werden. Dadurch werden
die Personalkosten der Beamtinnen und Beamten transparent gemacht und mit denen der
Tarifbeschaftigten vergleichbar, fir die Beitrdge zur Sozialversicherung und
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zu leisten sind. Durch die Errichtung des
Versorgungsfonds der Bundesagentur bleiben Hohe und Umfang der individuellen
Versorgung unberuhrt; diese richtet sich weiterhin nach den fir alle Bundesbeamtinnen
und Bundesbeamten geltenden Grundsatzen und Vorschriften.

Die Bildung von Pensionsruckstellungen entspricht betriebswirtschaftlichen Grundsétzen.
Die heutigen Beitragszahler sollen fir die Ruckstellungen nicht allein aufkommen.
Vielmehr sollen fir die noch aktiven Beamtinnen und Beamten kunftig monatliche
Zuweisungen erfolgen, wie dies in der Privatwirtschaft und in der Bundesverwaltung fur
neu eingestellte Beamtinnen und Beamte mittlerweile Ublich ist. Dies entspricht dem
Grundsatz der Generationengerechtigkeit.

Der Versorgungsfonds soll sich aus funf unterschiedlichen Quellen finanzieren, und zwar
einer einmaligen Zuweisung fiir die vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und -
empfanger, aus monatlichen Zuweisungen fur aktive Beamtinnen und Beamte, aus der
Entnahme der von der Bundesagentur fur Arbeit in die Versorgungsriicklage des Bundes
und den Versorgungsfonds des Bundes bisher eingezahlten Mittel einschliel3lich der
Zinsen, den sich nach § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betragen und den
Ertrégen des VVermogens des Versorgungsfonds.

I11.  Gleichstellungspolitische Bedeutung

Das Gesetz wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz Gberpriift. Die Anderungen haben
keine gleichstellungspolitische Bedeutung.
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IV. Finanzielle Auswirkungen
Finanzierung der Bundesagentur fur Arbeit

Der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit fur 2007 sieht — bei einem Beitragssatz von 4,2
Prozent - Beitragseinnahmen von 30,9 Mrd. Euro vor. Legt man diesen Soll-Ansatz der
Schétzung fir die Veranderung der Einnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit durch die ab
2008 in Kraft tretende Beitragssatzsenkung um 0,3 Prozentpunkte zugrunde, hat die
Bundesagentur fur Arbeit 2008 Beitragseinnahmen in Hohe von rund 28,7 Mrd. Euro zu
erwarten. Zu berticksichtigen ist dabei jedoch, dass sich die Zahl der Beitragszahler seit
2006 erhoht hat und somit die Einnahmen aus den Beitragen zur Arbeitslosenversicherung
2008 vermutlich etwas hoher ausfallen werden. Die Absenkung des Beitragssatzes fiihrt
somit bei gleichen Bedingungen rein rechnerisch zu Beitragsmindereinahmen bei der
Bundesagentur flr Arbeit in Hohe von ca. 2,2 Mrd. Euro.

Die Senkung der Lohnnebenkosten wird mittelfristig zu einer Zunahme der
Erwerbstatigkeit flhren und damit die Haushaltslage der Bundesagentur fur Arbeit weiter
verbessern. Von einer Schatzung der finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der
Bundesagentur flr Arbeit wird abgesehen, weil die damit verbundenen Unsicherheiten zu
grof sind.

Dariber hinaus entstehen bei der Bundesagentur fur Arbeit im Jahr 2008
Mindereinnahmen von 290 Mio. Euro, da die Beitrdge zur Arbeitsférderung fur
versicherungspflichtige Erziehende fur das Jahr 2007 nicht mehr vom Bund gezahlt
werden. Fur die Folgejahre hatte der Gesetzgeber den pauschal vom Bund zu entrichtenden
Beitrag noch nicht bestimmt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit fur die Jahre 2008 und danach Beitragsausfalle in d&hnlicher Héhe hat.

Der Eingliederungsbeitrag sieht vor, dass sich die Bundesagentur fiir Arbeit zu 50 Prozent
an den Aufwendungen fur Eingliederung und Verwaltung nach § 46 Abs.1 Satz 5, §6 b
Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch beteiligt. Fir beide Positionen sind im
Entwurf zum Bundeshaushalt 2008 insgesamt 10,0 Mrd. Euro veranschlagt. Infolge des
Wegfalls des bislang durch die Bundesagentur fir Arbeit zu zahlenden
Aussteuerungsbetrags in Hohe von rd. 2 Mrd. Euro belduft sich die Nettoentlastung des
Bundes auf rd. 3 Mrd. Euro; der Bundesagentur fur Arbeit entsteht per Saldo eine
entsprechende Mehrbelastung.

Mit den Gesetzesanderungen ist gleichzeitig eine Verwaltungsvereinfachung verbunden.
So entfallt mit der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages die aufwandige Revision der
aussteuerungsbetragspflichtigen Ubertrittsfélle seitens der Bundesagentur fur Arbeit.

Einfuhrung eines Versorgungsfonds

Durch die Einfuhrung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fir Arbeit soll eine
Deckung der laufenden und insbesondere der kunftigen Versorgungsanspriiche der
Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fir Arbeit durch ausreichend hohe
Riickstellungen erreicht werden. Der Grundstock des Versorgungsfonds in Hohe von 2,5
Mrd. Euro wird der Ricklage der Bundesagentur fir Arbeit, weitere rund 45 Millionen
Euro werden der Versorgungsriicklage des Bundes entnommen, so dass zum Zeitpunkt der
Errichtung des Sondervermdgens der Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit nicht belastet
wird. Durch die Entnahme aus der Ricklage wird der Spielraum fir die vorgesehene
Beitragssatzsenkung in der Arbeitslosenversicherung nicht eingeschréankt. Die fur die
aktiven Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fiir Arbeit vorgesehenen laufenden
Zuweisungen sind als fest kalkulierbare Kosten kiinftig aus dem Haushalt der
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Bundesagentur fir Arbeit zusétzlich zu bestreiten. Dem steht eine Entlastung des Haushalts
der Bundesagentur fur Arbeit von laufenden Versorgungsaufwendungen fir die
vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in Hohe von derzeit
rund 200 Mio. Euro gegeniber. Fir die kunftigen laufenden Zuweisungen an den
Versorgungsfonds ergibt sich nach einer Modellrechnung der Bundesagentur flr Arbeit
eine durchschnittliche monatliche Zuweisungshohe von 1.617 Euro (einschlieBlich des
Anteils fur die Beihilfeversorgung). Insgesamt wird derzeit fur das Anlaufjahr 2008 mit
einer laufenden Zufuihrung in einer GroéRenordnung von rund 410 Mio. Euro gerechnet.
Dieser Zufiihrung steht durch den Wegfall der laufenden Versorgungsaufwendungen eine
Entlastung von rund 200 Mio. Euro im Haushalt der Bundesagentur gegeniber. Da die
Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger kontinuierlich
anwachsen wird, wird in absehbarer Zukunft die Entlastung Gberwiegen. Im Rahmen der
Erstattung der Verwaltungskosten fir die Durchfihrung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, Ubernimmt der Bund fur die im Bereich der Grundsicherung tatigen
Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur teilweise die Zufuhrung.

Durch die Einrichtung des Versorgungsfonds wird der Haushalt der Bundesagentur fur
Arbeit von der in den néchsten 15 Jahren stark zunehmenden Versorgungslast, die sich aus
der ansteigenden Zahl von Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern
ergibt, entlastet. Damit wird die Haushaltskonsolidierung der Bundesagentur nachhaltig
gestarkt und eventuelle Beitragserhohungen aufgrund der ansteigenden Versorgungslasten
vermieden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Folgeénderungen aus der Einfligung des § 366a.

Zu Nummer 2 (8 341 Abs. 2)

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung wird zum 1. Januar 2008 um 0,3 Prozentpunkte von
4,2 Prozent auf 3,9 Prozent gesenkt. Die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit
einhergehende positive Arbeitsmarktentwicklung fiihren zu hoheren Beitragseinnahmen
und sinkenden Ausgaben bei den Entgeltersatzleistungen. Der bis zum Jahresende 2006
aufgelaufene Uberschuss in Hohe von rund 11,2 Mrd. Euro hat sich bis Ende des ersten
Halbjahres 2007 auf rund 12,6 Mrd. Euro erhoht. Damit ist ausreichend \orsorge
getroffen, dass die Bundesagentur fur Arbeit auch im Falle einer sich verschlechternden
wirtschaftlichen Entwicklung mittelfristig nicht auf Darlehen des Bundes gemaR 8 364 des
Dritten Buches angewiesen sein wird. Um weiterhin eine solide Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung und ein hohes Niveau der aktiven Arbeitsforderung zu
gewahrleisten, wird der Beitragssatz maRvoll auf 3,9 Prozent gesenkt.

Diese neuerliche Beitragssatzsenkung entlastet die Beitragszahler zur Arbeitsférderung um
ca. 2,2 Mrd. Euro jahrlich. Zusammen mit der Senkung des Beitragssatzes vom 1. Januar
2007 ergibt sich binnen Jahresfrist ein Rlckgang um 2,6 Prozentpunkte und eine
Gesamtentlastung der Beitragszahler von tiber 19 Mrd. Euro jahrlich.

Zu Nummer 3 (8§ 345a)

Mit der Aufhebung der Vorschrift wird der Bund von der Pflicht zur Beitragszahlung fur
die zur Arbeitsforderung versicherungspflichtigen Erziehenden entlastet.
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Zu Nummer 4 (8§ 347)

Folgeénderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 5 (Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Zehnten Kapitels)
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 6 (8§ 366a)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Errichtung eines Sondervermdgens ,Versorgungsfonds der
Bundesagentur fur Arbeit“ fir alle Versorgungsbeziige und Beihilfen fir die
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger und alle Versorgungsanwartschaften der
aktiven Beamtinnen und Beamten sowie der Beschéftigten, denen eine Anwartschaft auf
Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen gewéhrleistet wird.
Erfasst werden auch neu eingestellte Beamtinnen und Beamte und die nach § 387 Abs. 3
bis 6 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch beurlaubten Beamtinnen und Beamten, denen
ein gesetzlicher Versorgungsanspruch zusteht. Kinftig sollen alle
Versorgungsaufwendungen nicht mehr aus dem laufenden Haushalt der Bundesagentur fur
Arbeit, sondern ausschlieBlich aus dem Versorgungsfonds geleistet werden. Damit wird die
Finanzierung der Versorgungsaufwendungen der Bundesagentur flr Arbeit fur die Zukunft
abschlieBend geregelt und die Versorgungsaufwendungen werden von der
Finanzentwicklung im Haushalt der Bundesagentur flr Arbeit entkoppelt.

Anders als bei den beiden bestehenden Sondervermdgen des Bundes werden alle aktiven
Beamtinnen und Beamten und die vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger der Bundesagentur  fir  Arbeit, die als mittelbare
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte grundsatzlich nicht der Versorgung des Bundes
unterfallen, in den Personenkreis des Versorgungsfonds der Bundesagentur flr Arbeit
einbezogen, fir den Zuweisungen zu tatigen und Versorgungsausgaben zu leisten sind.
Insoweit ist eine Regelung im Rahmen der Versorgungsriicklage des Bundes und des
Versorgungsfonds des Bundes ausgeschlossen.

Die Bundesagentur fir Arbeit als bundesunmittelbare Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
mit eigener Haushaltshoheit ist nicht in den Bundeshaushalt einbezogen, sondern weist ihre
Einnahmen und Ausgaben in einem eigenen Haushalt aus, der der Genehmigung der
Bundesregierung bedarf. Die Ausgestaltung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir
Arbeit als ein vom Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit unabhdngiges Sondervermégen
ist erforderlich, da der Versorgungsfonds neben der Bestreitung der aktuellen
Versorgungsausgaben die Aufgabe hat, einen Kapitalstock fur die Zukunft zu bilden.

Zu Absatz 2

Die Regelung des Absatzes 2 schafft die finanzielle Grundlage des Versorgungsfonds. Der
Versorgungsfonds finanziert sich aus funf Quellen, und zwar einer einmaligen Zuweisung
der Bundesagentur fur Arbeit, aus regelmaftigen Zuweisungen, der durch dieses Gesetz
vorgesehenen Uberweisung der von der Bundesagentur fiir Arbeit bisher in die
Versorgungsricklage des Bundes und in den Versorgungsfonds des Bundes eingezahlten
Mitteln  einschliellich  aufgelaufener  Zinsen, den sich nach §14a des
Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen und den Ertrdgen des Vermdgens des
Versorgungsfonds. 8§ 14a des Bundesbesoldungsgesetzes findet mit der MaRgabe
Anwendung, dass die Betrdge kiinftig dem Versorgungsfonds der Bundesagentur fur
Arbeit zuflieRen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Hohe der durch dieses Gesetz angeordneten einmaligen Zuweisung der
Bundesagentur fiir Arbeit aus ihrer Rucklage nach 8 366 an das Sondervermdégen
»Versorgungsfonds der Bundesagentur flr Arbeit”. Die Hohe der einmaligen Zuweisung
fir bereits vorhandene Versorgungsempféngerinnen und -empfanger errechnet sich unter
Berlicksichtigung der zu erwartenden Ruhegehélter, Beihilfeleistungen und Witwen- und
Waisengelder sowie unter Zugrundelegung der Sterbetafeln, wobei sich eine Summe von
2,5 Mrd. Euro ergibt.

Zu Absatz 4

Die Regelung legt die Grundsétze fir die Berechnung der kiinftig regelméafig zu leistenden
monatlichen Zuweisungen der Bundesagentur flr Arbeit fest, die erforderlich sind, um die
kiinftigen Versorgungsausgaben der Bundesagentur fir Arbeit zu decken. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat in einer Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen den Berechungsmodus der
monatlichen Zuweisung der Bundesagentur fur Arbeit je Beamtin und Beamten ausgehend
von einem ,représentativen Beamten* (Alter, Geschlecht, Lebenserwartung,
Beihilfeanspriiche) festzulegen und den sich daraus ergebenden prozentualen Anteil der
jeweiligen ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige auszuweisen. Dabei ist die langfristige
Entwicklung der Versorgungsausgaben unter Einbeziehung der vorhandenen Mittel und
der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit des Sondervermdgens zu berucksichtigen. Das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen die Befugnis zum Erlass der Rechtsverordnung auf den
Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit zu Ubertragen. Die Bundesagentur flr Arbeit kann
die Rechtsverordnung wiederum nur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium der Finanzen erlassen. Zur Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit des Sondervermdgens ist die Hohe der Zuweisungen nach einem in
der Rechtsverordnung festzulegenden Verfahren in regelmaBigen Abstanden zu
uberprifen.

Zu Absatz 5

In teilweiser Anlehnung an die Regelungen des Versorgungsriicklagegesetzes des Bundes
— Abschnitt 2, Sondervermoégen ,,Versorgungsfonds des Bundes“ — werden fur den
Versorgungsfonds der Bundesagentur fur Arbeit die Rechtsform, die Vermégenstrennung,
die Aufstellung eines Wirtschaftsplanes sowie die Jahresrechnungslegung geregelt. Der
Versorgungsfonds ist ein nicht rechtsfahiges Sondervermdégen, das unter eigenem Namen
im rechtsgeschéftlichen Verkehr weder handeln, noch klagen oder verklagt werden kann.
Aktiv und passiv legitimiert ist bezogen auf das Sondervermdgen ausschlieBlich die
Bundesagentur fur Arbeit. Den von der Bundesagentur fur Arbeit aufzustellende
Wirtschaftsplan hat die Bundesagentur fiir Arbeit gemeinsam mit ihrem Haushaltsplan der
Bundesregierung zur Genehmigung vorzulegen.

Zu Absatz 6

Die Verwaltung der Mittel des Versorgungsfonds der Bundesagentur fur Arbeit soll - wie
bei dem Versorgungsfonds des Bundes, Abschnitt 2 des Versorgungsricklagegesetzes - der
Deutschen Bundesbank ubertragen werden, die Uber das erforderliche Expertenwissen fur
eine sichere und wirtschaftliche Anlage des Sondervermoégens verfligt. Die Mittel des
Versorgungsfonds sollen auf der Grundlage der Regelungen, die fir den Versorgungsfonds
des Bundes gelten, auf dem Kapitalmarkt angelegt werden, soweit sie nicht fur die
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laufenden Versorgungsausgaben benétigt werden. Damit wird unter der Regie der
Deutschen Bundesbank fir die Versorgungsruckstellungen im Bundesbereich eine
einheitliche und sichere Anlagepraxis ermoglicht. Die Mittel der einmaligen Zuweisung
nach Absatz 2 Nr. 1 werden auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der
Bundesagentur fur Arbeit und der Deutschen Bundesbank angelegt. Dies betrifft
insbesondere die Frage der Terminierung der Anlage. Zur Sicherstellung der jederzeitigen
Zahlungsféhigkeit des Sondervermdgens hat die Deutsche Bundesbank die langfristige
Entwicklung der Versorgungsausgaben in ihrer Anlagepolitik zu berlcksichtigen. Dazu hat
die Bundesagentur fur Arbeit jahrlich eine langfristige VVorschau der zu erwartenden Zu-
und Abfllsse aus dem Sondervermdégen vorzulegen.

Zu Absatz 7

Die Regelung des Absatzes 7 legt fest, dass ab dem Zeitpunkt der Errichtung des
Versorgungsfonds diese zur Bestreitung aller Versorgungsausgaben der Bundesagentur fur
Arbeit zur Verfugung steht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Die finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund und Bundesagentur fur Arbeit wird an der
Schnittstelle zwischen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der Arbeitsforderung
neu ausgerichtet. Dem Bund steht an Stelle des Aussteuerungsbetrages ab dem 1. Januar
2008 ein Eingliederungsbeitrag aus dem Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit zu.
Dadurch wird die Bundesagentur flr Arbeit verpflichtet, sich an den Aufwendungen fur
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem ersten Abschnitt des Dritten Kapitels und
8 29 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und an den Verwaltungskosten in der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach 8§ 46 Abs.1 i. V. m. 8 6b Abs. 2 des Zweites
Buches Sozialgesetzbuch in Hohe von 50 Prozent zu beteiligen. Auf der Grundlage des
vom Kabinett verabschiedeten Entwurfs zum Bundeshaushalt 2008 entspricht dies einem
jahrlichen Betrag von 5 Mrd. Euro. Gleichzeitig ist die Bundesagentur fiir Arbeit ab dem
1. Januar 2008 nicht mehr verpflichtet, dem Bund einen Aussteuerungsbetrag fiir Ubertritte
von Arbeitslosen in die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu zahlen. Die Beteiligung der
Bundesagentur fur Arbeit an den Kosten der Langzeitarbeitslosigkeit kniipft daran an, dass
diese schon vor der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
Eingliederungs- und Verwaltungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose erbracht hat. Mit der
Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist die Bundesagentur fur Arbeit bei
den Ausgaben flr Eingliederung und Verwaltung in Milliardenh6he entlastet worden. Bei
einer Nettobetrachtung werden Beitragsmittel des Haushalts der Bundesagentur fir Arbeit
durch den Eingliederungsbeitrag nicht in Anspruch genommen. Die Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Arbeitsférderung Uberschreitet derzeit den von der
Bundesagentur fir Arbeit zu leistenden Eingliederungsbeitrag deutlich.

Mit dem Eingliederungsbeitrag wird die Bundesagentur flir Arbeit an einer positiven
Entwicklung der Integration Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt beteiligt. Durch
frihzeitige Eingliederung im Bereich der Arbeitslosenversicherung kann die
Bundesagentur fiir Arbeit Ubertritte in die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verhindern.
Die jeweils in der Folge sinkenden Aufwendungen fir Eingliederungsleistungen und
Verwaltungskosten mindern den von der Bundesagentur fir Arbeit zu leistenden
Eingliederungsbeitrag.

Mit der Einfuhrung des Eingliederungsbeitrags erhédlt der Verwaltungsrat keine
Mitspracherechte bei den Eingliederungsleistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch. GemaR § 371 Abs. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch wird die
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Bundesagentur fur Arbeit ohne Selbstverwaltung tatig, soweit sie der Fachaufsicht
unterliegt. Die Eingliederung und Verwaltung in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
unterliegen gemald 8 47 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch der Fachaufsicht des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales.

Die Satze 2 bis 5 regeln das Verfahren zur Berechnung und Zahlung des
Eingliederungsbeitrags.

Im Zuge der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Bundesagentur fur
Arbeit wird der Aussteuerungsbetrag durch den Eingliederungsbeitrag ersetzt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 3.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes tiber die Versorgungsriicklage des Bundes)
Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 7.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Zu Nummer 1

Die Neuregelungen sollen mit dem Beginn des néchsten Haushaltsjahres in Kraft treten,
soweit nichts anderes geregelt ist.

Zu Nummer 2

Der Bund entrichtet die Beitrdge fur Erziehende, die zur Arbeitsférderung
versicherungspflichtig sind, jeweils nachtraglich fur das vorangegangene Kalenderjahr.
MaRgebend hierfir ist 8§ 23 Abs. 1 Satz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch in analoger
Anwendung, da das Dritte Buch Sozialgesetzbuch keine Sonderregelung zur Falligkeit der
Beitrdge vorsieht. Deshalb muss die Verpflichtung zur Beitragszahlung fir den Bund
bereits fiir das Kalenderjahr 2007 aufgehoben werden, damit die Anderung fiir den Bund
noch im Kalenderjahr 2008 haushaltswirksam wird.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-
Gesetz:

Sechstes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und
anderer Gesetze

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze auf
Burokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, geprft.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten fir Unternehmen,

Burger und Verwaltung eingefihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen

Prifauftrags keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Kreibohm
Vorsitzender Berichterstatter



