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BEGRUNDUNG

Strom und Gas sind fiir eine gedeihliche Entwicklung Europas von zentraler Bedeutung. Ohne
einen wettbewerbsorientierten und effizienten européischen Strom- und Gasmarkt werden die
europdischen Burger stark tberhthte Preise zahlen missen fur Produkte, die der Befriedigung
ihrer ganz alltaglichen Grundbedurfnisse dienen. Strom- und Gasmarkt sind auch fir Europas
Wettbewerbsfahigkeit von zentraler Bedeutung, da Energie ist ein wichtiger Faktor fiir die
europdische Wirtschaft ist.

Dartiber hinaus ist ein wettbewerbsorientierter und effizienter Strom- und Gasmarkt
Vorbedingung fiir die Bekdmpfung des Klimawandels. Nur bei einem funktionierenden Markt
lasst sich ein wirksamer Mechanismus flir den Emissionshandel entwickeln, eine Industrie flr
erneuerbare Energien aufbauen und das vom Europdischen Rat festgelegte ehrgeizige Ziel
erreichen, bis zum Jahr 2020 den Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix in der EU auf
20 % zu erhohen.

Schliel3lich ist ein wettbewerbsorientierter EU-weiter Strom- und Gasmarkt auch von
entscheidender Bedeutung fir die Energieversorgungssicherheit Europas, da nur ein solcher
Markt die richtigen Investitionssignale aussendet, allen potenziellen Investoren einen fairen
Netzzugang bietet und echte, wirksame Anreize sowohl fir Netzbetreiber als auch fiir
Erzeuger schafft, die Milliarden von Euro zu investieren, die in den nachsten zwel
Jahrzehnten EU-weit n6tig sein werden.

Der Prozess der Liberalisierung des Strom- und des Gasmarktes hat vor etwa zehn Jahren
begonnen. In diesen zehn Jahren haben viele européische Bilrger von den groReren
Wahlmaoglichkeiten und einem starkeren Wettbewerb sowie von einer hdoheren
Dienstleistungsqualitdat und Sicherheit profitiert. Die von der Kommission und den
européischen Energieregulierungsbehdrden durchgefiihrte Bewertung hat jedoch gezeigt, dass
der Prozess des Aufbaus wirklich wettbewerbsbestimmter Markte bei weitem noch nicht
abgeschlossen ist. In der Praxis hat eine viel zu groRe Zahl von Birgern und Unternehmen in
der EU gar nicht die Mdglichkeit, ihren Versorger zu wahlen. Die Hauptgriunde dafur, dass es
einen echten Binnenmarkt noch nicht gibt, sind die Marktfragmentierung entlang nationaler
Grenzen, ein hoher Grad an vertikaler Integration sowie eine starke Marktkonzentration.

Seit Inkrafttreten der derzeit geltenden Strom- und Gasrichtlinien im Juli 2003 berwacht die
Kommission kontinuierlich die Umsetzung der Richtlinien und ihre Auswirkungen auf den
Markt, wobei sie in stdndigem Kontakt mit samtlichen Interessengruppen steht. Insbesondere
veroffentlicht die Kommission jedes Jahr einen Benchmarking-Bericht (ber die
Verwirklichung des Elektrizitats- und des Erdgasbinnenmarktes. Sie hat das Florenzer Forum
fir Elektrizitatsregulierung und das Madrider Forum fur Erdgasregulierung geschaffen, die
Ministerien, nationale Regulierungsbehorden, die Kommission, Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreiber, Versorgungsunternehmen, Handler, Verbraucher, Gewerkschaften,
Netzbenutzer und Strombdérsen regelmélig zusammenfihren.

Ende 2005 wurde auf der Tagung des Europdischen Rates in Hampton Court die Forderung
nach einer echten europdischen Energiepolitik erhoben. Daraufhin verdffentlichte die
Kommission am 8. Marz 2006 ein Griinbuch zur Entwicklung einer gemeinsamen, koharenten
europdischen Energiepolitik. Im Rahmen der o6ffentlichen Konsultation gingen 1680
Reaktionen ein. Bereits im Jahr 2005 nahm die Kommission eine Untersuchung zum
Wettbewerb auf den Strom- und Gasmarkten in Angriff. Damit reagierte sie auf die von
Verbrauchern und Markteinsteigern gedulRerten Bedenken hinsichtlich der Entwicklung der
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GroBmarkte in den Bereichen Erdgas und Elektrizitat und hinsichtlich der eingeschrankten
WahlImaglichkeiten fur die Verbraucher. Der Abschlussbericht tiber die Untersuchung wurde
von der Kommission zusammen mit einem umfassenden Malinahmenpaket am
10. Januar 2007 mit dem Ziel angenommen, eine neue Energiepolitik fir Europa
vorzuschlagen.

In der Mitteilung der Kommission vom 10. Januar 2007 mit dem Titel ,,Eine Energiepolitik
fur Europa“* wurde herausgestellt, wie wichtig die VVollendung des Elektrizitatsbinnenmarktes
und des Erdgasbinnenmarktes ist. Die Mitteilung stiitzte sich auf einen umfassenden
Binnenmarktbericht, auf die abschlieBenden Ergebnisse der wettbewerbsbezogenen
sektorspezifischen Untersuchung und auf eingehende Priifung der Situation an den nationalen
Strom- und Gasmaérkten. Parallel dazu fiihrte die Kommission eine Folgenabschatzung durch,
um verschiedene Politikoptionen fur die Vollendung des Erdgasbinnenmarktes und des
Elektrizitatsbinnenmarktes zu bewerten. Im Zuge der Folgenabschatzung wurden auch die
betroffenen Interessengruppen konsultiert. Insgesamt wurden 339 Fragebdgen von
Organisationen aus 19 Landern ausgefullt. Zusatzlich gingen 73 ausgefiillte Fragebdgen von
Organisationen ein, die nicht mit einem bestimmten Land verbunden sind. Es wurden
Befragungen bei 56 weiteren Interessentragern durchgefihrt, hauptsachlich bei Unternehmen,
die von einer eigentumsrechtlichen Entflechtung oder strengeren Transparenzanforderungen
betroffen sein kdnnten.

Auf seiner Fruhjahrstagung 2007 forderte der Européische Rat die Kommission auf,
Vorschlage fir weitere Malinahmen zu unterbreiten, insbesondere zu folgenden Aspekten:

e wirksame Trennung der Versorgung und Erzeugung vom Betrieb der Netze,

e weitere Harmonisierung der Befugnisse und Starkung der Unabhédngigkeit der
nationalen Regulierungsbehdrden,

e Einrichtung eines unabhéngigen Mechanismus fir die Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehérden,

e Einrichtung eines Mechanismus, der den Ubertragungs/ Fernleitungs-
netzbetreibern eine bessere Koordinierung in den Bereichen Netzbetrieb und
Netzsicherheit sowie grenziiberschreitender Handel und Betrieb grenziiber-
schreitender Netze ermdglicht, und

e Schaffung von mehr Transparenz auf dem Energiemarkt.

Das Weiteren unterstrich der Européische Rat die Notwendigkeit, im Geiste der Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten eine Erhéhung der Versorgungssicherheit anzustreben.

In seiner am 10. Juli 2007 angenommenen EntschlieBung zu den Aussichten fir den Erdgas-
und den Elektrizitatsbinnenmarkt brachte das Europdische Parlament seine starke politische
Unterstutzung flr eine gemeinsame Energiepolitik zum Ausdruck und bezeichnete eine
eigentumsrechtliche Entflechtung der Ubertragungs- und Fernleitungsnetze als ,,das
wirksamste Instrument, um diskriminierungsfrei Investitionen in Infrastrukturen, einen fairen
Zugang zum Stromnetz fur Neueinsteiger und Transparenz des Marktes zu fordern®. Das

! KOM(2007) 1.
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Parlament unterstrich jedoch, dass dariiber hinaus weitere MaRnahmen erforderlich seien und
dass die zwischen Elektrizitdts- und Gasmarkten bestehenden Unterschiede eine
unterschiedliche Umsetzung erfordern koénnten. Auch forderte das Parlament, die
»Zusammenarbeit zwischen den nationalen Regulierungsbehdrden auf EU-Ebene durch eine
gemeinschaftliche Einrichtung zu vertiefen, als eine Mdglichkeit, einen européischeren
Ansatz fir die Regelung grenzubergreifender Angelegenheiten zu fordern®.

Der Rat der européischen Regulierungsbehdrden im Energiebereich (CEER) begrifite die
Kommissionsmitteilung vom 10. Januar und brachte seine volle Unterstitzung fur die
Forderung nach neuen EU-Rechtsvorschriften zum Ausdruck, um das Energiebinnenmarkt-
projekt voranzubringen. Am 6. Juni 2007 veroffentlichten die européischen Energieregulierer
ein aus sechs Papieren bestehendes Paket, in dem sie ihren Standpunkt zu den zentralen
Fragen im Zusammenhang mit den neuen Rechtsvorschriften fir den Energiebereich
darlegten. Insbesondere beflirworteten sie die Vorschlage der Kommission fir eine stérkere,
unabhéngige Regulierungsaufsicht auf nationaler und auf EU-Ebene und fir eine effektive
Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze. Die Regulierungsbehdrden sprachen sich
klar dafiir aus, das Prinzip der eigentumsrechtlichen Entflechtung der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetze in den neuen EU-Rechtsvorschriften zu verankern, und zwar sowohl fiir
den Elektrizitatssektor als auch fiir den Gassektor.

Diese Aspekte wurden bei der Ausarbeitung der im Folgenden vorgestellten Vorschlage in
vollem Umfang berucksichtigt.

1. WIRKSAME TRENNUNG DER VERSORGUNG UND ERZEUGUNG VOM BETRIEB DER
NETZE
1.1. Die bestehenden Entflechtungsvorschriften gewahrleisten kein reibungsloses

Funktionieren des Marktes

Die geltenden Rechtsvorschriften verlangen, dass der Netzbetrieb rechtlich und funktional
von Versorgungs- und Erzeugungstatigkeiten getrennt ist. Die Mitgliedstaaten sind dieser
Forderung durch die Einrichtung unterschiedlicher Organisationsstrukturen nachgekommen.
Einige Mitgliedstaaten haben ein vollig getrenntes Unternehmen fiir den Netzbetrieb
geschaffen, andere hingegen eine Rechtspersonlichkeit innerhalb eines integrierten
Unternehmens. Die Erfordernisse einer rechtlichen und funktionalen Entflechtung haben in
einigen Mitgliedstaaten die Entstehung wettbewerbsorientierter Elektrizitats- und Gasmaérkte
positiv beeinflusst.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass in Fallen, in denen es sich beim
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber um eine Rechtspersonlichkeit innerhalb eines
integrierten Unternehmens handelt, drei Arten von Problemen entstehen:

Erstens kann der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber seine verbundenen Unternehmen
gegenuber Dritten, die als Mitbewerber auftreten, begiinstigen. Tatsachlich kénnen integrierte
Unternehmen die Netzvermdgenswerte nutzen, um Wettbewerbern den Markteinstieg zu
erschweren. Eine rechtliche und funktionale Entflechtung 16st ndmlich nicht den innerhalb
integrierter Unternehmen bestehenden fundamentalen Interessenkonflikt, dass die Interessen
von Versorgern und Erzeugern auf eine Maximierung ihres Umsatzes und ihres Marktanteils
ausgerichtet sind, wéhrend der Netzbetreiber verpflichtet ist, Wettbewerbern
diskriminierungsfreien Zugang zu gewdhren. Es ist nahezu unmdglich, diesen inhérenten
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Interessenkonflikt durch Regulierungsinstrumente zu l6sen, da die Unabhangigkeit des
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibers innerhalb eines integrierten Unternehmens sich
einer Kontrolle vollig entzieht, wenn man allzu birokratische und einschneidende
Regulierungsmalinahmen vermeiden will.

Zweitens kann bei den derzeit geltenden Entflechtungsvorschriften ein diskriminierungsfreier
Zugang zu Informationen nicht gewahrleistet werden, da es keine wirksamen Mittel gibt, um
zu verhindern, dass Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber sensible Marktinformationen an
die fir Erzeugung oder Versorgung zustdndigen Bereiche des integrierten Unternehmens
weitergeben.

Drittens werden Investitionsanreize innerhalb eines integrierten Unternehmens verzerrt. Fir
vertikal integrierte Netzbetreiber besteht kein Anreiz, im allgemeinen Marktinteresse das Netz
auszubauen und auf diese Weise anderen einen Markteinstieg in den Bereichen Erzeugung
oder Versorgung zu erleichtern. Sie haben — ganz im Gegenteil — zwangslaufig ein Interesse
daran, neue Investitionen zu begrenzen, wenn diese ihren Wettbewerbern zum Vorteil
gereichen und zu mehr Wettbewerb auf dem ,angestammten Markt“ der etablierten
Unternehmen fiihren. Vielmehr sind die von vertikal integrierten Unternehmen getroffenen
Investitionsentscheidungen eher auf die Bedrfnisse der verbundenen
Versorgungsunternehmen ausgerichtet. Diese Unternehmen scheinen besonders abgeneigt zu
sein, die Verbindungskapazitdten oder Gaseinfuhrkapazitiaten zu erhéhen und so fir mehr
Wettbewerb auf dem heimischen Markt zu sorgen. Dies wirkt sich nachteilig auf den
Binnenmarkt aus.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass fur ein Unternehmen, das vertikal integriert
bleibt, zwanglaufig ein Interesse besteht, einerseits moglichst wenig in neue Netze zu
investieren (aufgrund der Beflrchtung, dass solche Investitionen es Wettbewerbern
erleichtern wirden, auf ,,ihrem* angestammten Markt Ful} zu fassen), und dass ein solches
Unternehmen anderseits — wo immer mdoglich — seine eigenen Absatzunternehmen beim
Netzzugang bevorzugen wird. Dies schadet der Wettbewerbsfahigkeit und der
Versorgungssicherheit der EU und unterminiert die Verwirklichung ihrer Ziele in den
Bereichen Klimawandel und Umwelt.

Die Investitionszahlen der letzten Jahre belegen dies: vertikal integrierte Unternehmen haben
beispielsweise deutlich weniger von ihren Einnahmen aus grenzuberschreitenden
Engpasserlosen in neue Verbindungsleitungen reinvestiert als vollstandig entflochtene
Unternehmen. Durch eine wirksame Entflechtung werden verzerrte Investitionsanreize
beseitigt, wie sie typisch fiir vertikal integrierte Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber sind.
Damit trégt sie zu einer groReren Versorgungssicherheit bei. Die Kommission hat beobachtet,
dass sich eine wirksame Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber forderlich
auf deren Investitionstatigkeit auswirkt. Die betreffenden Mitgliedstaaten haben in der Folge
neue Infrastrukturinvestoren angezogen, die beispielsweise Terminals flr verflussigtes Erdgas
(LNG-Kopfstationen) errichtet haben.

Aullerdem verdeutlicht die Entwicklung der Strompreise auf verschiedenen Markten in den
vergangenen Jahren die Vorteile einer eigentumsrechtlichen Entflechtung: In den letzten zehn
Jahren haben vertikal integrierte Unternehmen ihre Preise starker erhoht und starker an ihren
hohen Preisen festgehalten als vollstandig entflochtene Unternehmen.
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1.2. Daher ist eine  wirksamere Entflechtung der  Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber unbedingt erforderlich

Der diesbezugliche konkrete Vorschlag zeigt klar, dass die Kommission nach wie vor einer
eigentumsrechtlichen Entflechtung den Vorzug gibt. Bei dieser Option missen die
Mitgliedstaaten in der Praxis sicherstellen, dass nicht ein und dieselbe(n) Person(en) die
Kontrolle Gber ein Versorgungsunternehmen ausiiben und gleichzeitig eine Beteiligung an
einem Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder einem Ubertragungs-/Fernleitungsnetz
halten oder irgendwelche Rechte (iber einen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder ein
Ubertragungs-/Fernleitungsnetz ausiiben konnen. Umgekehrt gilt, dass die Kontrolle iber
einen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber die Mdglichkeit ausschlielt, eine Beteiligung
an einem Versorgungsunternehmen zu halten oder irgendwelche Rechte (ber ein
Versorgungsunternehmen auszutiben.

Diese Option wirde jedoch zulassen, dass ein und dieselbe Rechtsperson — beispielsweise ein
Pensionsfonds — eine Minderheitsbeteiligung ohne Kontrollrechte sowohl an einem
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber als auch an einem Versorgungsunternehmen halt.
Ein solcher Minderheitsanteilseigner kann allerdings nicht in beiden Unternehmen uber
Sperrechte verfiigen und auch keine Mitglieder der Unternehmensorgane ernennen; auch darf
niemand gleichzeitig Organen beider Unternehmen als Mitglied angehdren. Die Option einer
klaren eigentumsrechtlichen Trennung zwischen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern
und Versorgungsunternehmen ist die wirksamste und stabilste Ldsung, wenn man eine
effektive Entflechtung des Ubertragungs-/Fernleitungsnetzes erreichen und den inhérenten
Interessenkonflikt 16sen will.

Zur Realisierung dieser Option kdnnen die Mitgliedstaaten folgende Ldsung wéhlen, die
ihnen es ihnen ermdglicht, die Interessen der Anteilseigner vertikal integrierter Unternehmen
in vollem Umfang zu wahren: Die Anteile des vertikal integrierten Unternehmens kdnnen
aufgeteilt werden in Anteile des Unternehmens, das Eigentimer des Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzes ist, und Anteile des Versorgungsunternehmens. AnschlieBend kénnen die
Anteile den Anteilseignern des zuvor vertikal integrierten Unternehmens tbertragen werden.

Zwar gibt die Kommission nach wie vor der Option einer eigentumsrechtlichen Entflechtung
den Vorzug, doch bietet sie auch eine Alternative fir Mitgliedstaaten an, die nicht diesen Weg
gehen wollen. Diese Option muss jedoch dieselbe Gewahr fur die Unabhangigkeit des
betreffenden Netzes und dieselben Anreize fir Investitionen in neue Netzinfrastrukturen
bieten, die auch Wettbewerbern zugute kommen konnten. Diese Option, die vom
ursprunglichen Konzept der eigentumsrechtlichen Entflechtung abweicht, ist auch unter der
Bezeichnung ,,unabhdngiger Netzbetreiber” bekannt. Diese Option ermdglicht es vertikal
integrierten Unternehmen, Eigentimer ihrer Netzvermogenswerte zu bleiben, verlangt jedoch,
dass das Ubertragungs-/Fernleitungsnetz selbst wirklich von einem unabhangigen
Netzbetreiber verwaltet wird — einem Unternehmen oder einer Instanz, das bzw. die vollig
getrennt von dem vertikal integrierten Unternehmen ist — und dass dieser unabhéngige
Betreiber samtliche Funktionen eines Netzbetreibers wahrnimmt. Damit der Betreiber auch
wirklich unabhéngig bleibt und unabhéngig von dem vertikal integrierten Unternehmen agiert,
ist fur eine Regulierung und fiir eine stdndige Regulierungsaufsicht Sorge zu tragen.

In bestimmten Fallen kdnnten vertikal integrierte Energieunternehmen gezwungen sein, sich
von einigen ihrer Vermogenswerte, insbesondere ihren Ubertragungs-/Fernleitungsnetzen, zu
trennen oder den Betrieb solcher Vermdégenswerte einem Dritten zu Ubertragen, um die
vorgeschlagenen Anforderungen einer wirksamen Entflechtung zu erfullen. Es scheint jedoch
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keine Alternative zu den vorgeschlagenen Optionen zu geben, wenn vollkommene
Unabhangigkeit der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber gewahrleistet werden soll.

Die beiden Optionen gelten gleichermallen fir den Elektrizitatssektor und fir den
Erdgassektor. Auch wenn die Kommission anerkennt, dass die eigentumsrechtliche
Entflechtung generell im Elektrizitatssektor der EU besser vorankommt, kann sie kein
Uberzeugendes Argument anfiihren, das eine unterschiedliche Behandlung der beiden
Sektoren rechtfertigen wirde. Vor allem existiert der grundlegende Interessenkonflikt
zwischen Versorgungs- und Erzeugungstatigkeiten einerseits und Netzbetrieb und -
entwicklung andererseits in beiden Sektoren. Auch liegt der Schlissel zum Abschluss
langfristiger Liefervertrdge mit vorgelagerten Gasproduzenten nicht im Eigentum am Netz,
sondern in der Existenz einer starken Kundenbasis. Die EU wird daher zweifelsohne ein
aulerst attraktiver Gasversorgungsmarkt bleiben — unabhdngig von der Eigentumerstruktur
der Abnehmerunternehmen, die — sobald eine effektive Entflechtung erfolgt ist — in der Lage
sein werden, sich unter gleichen Bedingungen am Wettbewerb auf dem Gasmarkt zu
beteiligen. Die Kommission ist sich jedoch dartiber im Klaren, dass der Gastransport im
Gegensatz zur Stromubertragung, die physikalische Bewegung von Gasmolekilen durch
Rohrleitungen bedeutet. Der Fernleitungsnetzbetreiber hat daher eine groRere Kontrolle im
Hinblick auf die Bestimmung der Richtung der Gasstrome und die Nutzung der
Systemkapazitédten. Eine effektive Entflechtung ist daher fiir die Gasnetze mindestens genauso
wichtig wie flr die Stromnetze.

Damit Investitionen in neue Energieinfrastrukturen durch  Versorgungs- und
Erzeugungsunternehmen gefordert werden, sieht der vorliegende Vorschlag jedoch fur den
Bau neuer Infrastrukturen die Mdoglichkeit einer voriibergehenden Ausnahme von den
Vorschriften zur eigentumsrechtlichen Entflechtung vor. Eine solche Ausnahme wird auf
Einzelfallbasis gewahrt, wobei es wirtschaftliche Aspekte der neuen Investition, die
Binnenmarktziele sowie das Ziel der Versorgungssicherheit zu berticksichtigen gilt.

In Ubereinstimmung mit Artikel 295 EG-Vertrag gilt der Vorschlag fir Unternehmen in
privatem Eigentum und fur Unternehmen in Offentlichem Eigentum in gleicher Weise. Dies
bedeutet, dass keine Einzelperson oder Personengruppe allein oder gemeinsam mit anderen
die Moglichkeit haben wirde, die Zusammensetzung oder die Abstimmungs- und
Beschlussfassungsverfahren der Organe der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber oder der
Versorgungs- oder Erzeugungsunternehmen zu beeinflussen — unabhdngig davon, ob die
betreffende Person 6ffentlichen oder privaten Status hat. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Unabhingigkeit eines in  oOffentlichem  Eigentum  befindlichen  Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzes auch dann noch gewadhrleistet ist, wenn sich die Versorgungs- oder
Erzeugungsfunktionen in offentlicher Hand befinden. Die entsprechenden Vorschlage
verlangen aber nicht, dass Unternehmen in staatlichem Besitz ihr Netz an ein privates
Unternehmen verduBBern. Um dieser Anforderung zu genligen, konnte beispielsweise eine
offentliche Stelle oder der Staat die Einflussnahmerechte auf eine andere in 6ffentlichem oder
privatem Besitz befindliche juristische Person tbertragen. Entscheidend ist dabei, dass die
betreffenden Mitgliedstaaten in allen Entflechtungsfallen nachweisen missen, dass das
angestrebte Ergebnis in der Praxis erreicht wurde und dass die Unternehmen vollig
unabhéngig voneinander agieren, wodurch tatsachlich gleiche Bedingungen in der gesamten
EU geschaffen werden.

SchlieBlich gelten die Bestimmungen zur Entflechtung der Ubertragungs-/Fernleitungsnetze
nicht fur Mitgliedstaaten, in denen es keine Erdgasfernleitungsnetze oder
Stromubertragungsnetze, sondern nur ein Verteilernetz gibt.
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1.3. Aspekte betreffend Drittlander

Der vorliegende Vorschlag erfordert eine wirksame Entflechtung der Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreiber und der Tétigkeiten in den Bereichen Versorgung und Erzeugung
nicht nur auf nationaler Ebene, sondern EU-weit. Das bedeutet insbesondere, dass kein in der
EU tatiges Versorgungs- oder Erzeugungsunternehmen in einem Mitgliedstaat der EU ein
Ubertragungsnetz besitzen oder betreiben darf. Dies muss gleichermaBen fiir EU-
Unternehmen wie fiir Nicht-EU-Unternehmen gelten.

Das Legislativpaket sieht SchutzmalRnahmen vor, die gewéhrleisten sollen, dass Unternehmen
aus Drittlandern, die groRere Anteile an oder gar die Kontrolle tiber ein EU-Netz erwerben
wollen, nachweislich und eindeutig denselben Entflechtungsvorschriften gentigen mussen wie
EU-Unternehmen. Die Kommission kann intervenieren, wenn ein Kéufer nicht nachweisen
kann, dass er sowohl direkt als auch indirekt unabhdngig von Versorgungs- und
Erzeugungsaktivitaten agiert.

Aulerdem sind gut funktionierende Mérkte und Netze von grundlegender Bedeutung fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und fur das Wohlergehen der Birger. Ziel dieses
Vorschlags ist es, den Wettbewerb auf den europdischen Energiemarkten und das
reibungslose Funktionieren dieser Mérkte zu unterstiitzen. Unter diesem Blickwinkel muss —
unbeschadet der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft — sichergestellt werden,
dass alle Wirtschaftsakteure auf den européischen Energiemarkten Marktinvestorengrundsatze
beachten und nach diesen Grundsatzen handeln. Die Kommission schldgt daher vor, dass
Drittlander und Personen aus Drittlandern nur dann Kontrolle tber einen Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreiber ausiiben dirfen, wenn dies durch eine zwischen der EU und dem
betreffenden Drittland geschlossene Vereinbarung gestattet wird. Ziel ist es, zu gewahrleisten,
dass Unternehmen aus Drittlandern sowohl dem Buchstaben wie dem Geiste nach dieselben
Regeln einhalten, die auch fir in der EU anséssige Unternehmen gelten, ohne sie dabei zu
diskriminieren. Die Kommission wird eine rasche und umfassende Untersuchung zu den
allgemeineren Aspekten der EU-AuRenpolitik im Energiebereich durchfiihren und die
Ergebnisse dieser Arbeiten veroffentlichen.

Zusammenfassend lasst sich zur wichtigen Frage der Entflechtung feststellen, dass die
vorliegenden Vorschlage fur eine wirksame Entflechtung ein notwendiger und entscheidender
Schritt zur Verwirklichung einer EU-weiten Marktintegration sind. Letztlich kénnen sie zur
Schaffung supranationaler Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber beitragen, weil die
Betreiber nicht mehr durch gegenseitiges Misstrauen von Schritten in diese Richtung
abgehalten werden. Wiirden jedoch supranationale Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber
geschaffen, ohne dass deren vollige Unabhédngigkeit garantiert ware, wirde der Wettbewerb
zwischen verbundenen Versorgungs- und Erzeugungsunternehmen wahrscheinlich durch die
Gefahr geheimer Absprachen geschwéacht. Ohne effektive Entflechtung wirde eine solche
Zusammenarbeit daher Anlass zur Sorge um den Wettbewerb geben. Vor allem sehen die
vorliegenden Vorschldge verschiedene zusétzliche MalRnahmen zur Forderung der
Marktintegration vor, insbesondere flr eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern.
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2. STARKUNG DER BEFUGNISSE UND DER UNABHANGIGKEIT DER NATIONALEN
REGULIERUNGSBEHORDEN

2.1. Starke nationale Regulierungsbehtérden, die das Funktionieren der
Elektrizitats- und Gasmarkte tiberwachen

Die geltenden Strom- und Gasrichtlinien verlangen, dass die Mitgliedstaaten
Regulierungsbehdrden  einrichten. In mehreren Mitgliedstaaten  sind  die
Regulierungsbehorden seit langem bestehende Einrichtungen, die Uber betrachtliche
Befugnisse und Ressourcen verfiigen, welche es ihnen ermdglichen, fir eine ordnungsgemaliie
Marktregulierung zu sorgen. In anderen Mitgliedstaaten wurden erst kirzlich
Regulierungsbehdrden geschaffen, deren Befugnisse zum Teil geringer oder auf mehrere
Stellen aufgeteilt sind. Die von der Kommission vorgenommenen umfassenden
Landerprufungen haben deutlich gemacht, dass es an Einheitlichkeit mangelt und dass die
Regulierungsbehorden vielfach zu schwach sind.

Die Erfahrungen der Mitgliedstaaten, deren Markte bereits seit einigen Jahren ge6ffnet sind,
wie auch Erfahrungen in anderen bereits fir den Wettbewerb gedffneten Sektoren der
Offentlichen Versorgung zeigen eindeutig, dass fur ein reibungsloses Funktionieren des
Marktes, insbesondere mit Blick auf die Nutzung der Netzinfrastrukturen, starke Regulierer
erforderlich sind.

Aus diesen Griinden zielt der vorliegende Vorschlag auf eine Starkung der Befugnisse der
Regulierungsbehorden ab. Erstens soll ihnen das klare Mandat tbertragen werden, auf
europdischer Ebene zusammenzuarbeiten — in enger Kooperation mit der Agentur flr die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden und der Kommission, damit in der
Européischen Union ein wettbewerbsfahiger, sicherer und 6kologisch nachhaltiger
Elektrizitats- und Erdgasbinnenmarkt gewahrleistet und eine effektive Marktéffnung fur alle
Verbraucher und Versorger erreicht werden kann.

Zweitens wird vorgeschlagen, die Befugnisse der Regulierungsbehtrden im Bereich der
Markregulierung zu stérken, insbesondere in folgenden Bereichen:

— Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften fiir den Zugang Dritter, der
Entflechtungsanforderungen, der Ausgleichsmechanismen und des Engpass- und
Verbindungsmanagements durch Ubertragungs-/Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber;

— Prifung der Investitionspliane der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber und Vorlage —
im Rahmen des Jahresberichts — einer Bewertung zu der Frage, inwieweit die
Investitionsplane der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber mit dem europaweit
geltenden zehnjahrigen Netzentwicklungsplan (ibereinstimmen; Uberwachung der
Sicherheit und Zuverlassigkeit der Netze und Uberpriifung der Vorschriften fiir Sicherheit
und Zuverlassigkeit;

— Uberwachung der Transparenzanforderungen;

— Uberwachung des Grads der Marktoffnung und des Wettbewerbs sowie Forderung eines
effektiven Wettbewerbs in Zusammenarbeit mit den Wettbewerbsbehdrden; und

— Gewdbhrleistung der Wirksamkeit der VerbraucherschutzmalRnahmen.
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Strom und Gas unterscheiden sich ganz erheblich von anderen Handelsgutern, da es sich um
netzgebundene Produkte handelt, bei denen eine Lagerung nicht oder nur zu hohen Kosten
maoglich ist. Dies macht sie anféllig fir Markmissbrauch, weshalb eine starkere
Regulierungsaufsicht fir auf dem Elektrizitdts- und dem Gasmarkt tatige Unternehmen
erforderlich ist. Die Regulierungsbehdrden missen daher Zugang zu Informationen Uber
betriebliche Entscheidungen der Unternehmen haben. Die Unternehmen sollen verpflichtet
werden, Uber einen Zeitraum von funf Jahren fiir die nationalen Regulierungsbehdrden sowie
fur die Wettbewerbsbehorden und die Kommission Aufzeichnungen (iber die Daten im
Zusammenhang mit ihren betrieblichen Entscheidungen bereitzuhalten, damit die genannten
Behorden im Falle eines mutmalilichen Markmissbrauchs eine wirksame Kontrolle ausiiben
kdnnen. Dies wird Mdoglichkeiten des Marktmissbrauchs reduzieren, das Vertrauen in den
Markt starken und damit Handel und Wettbewerb stimulieren.

Fur einige Arten von Handelsakteuren (z. B. Banken) bestehen bereits jetzt derartige
Verpflichtungen im Rahmen der Richtlinie iber Markte fir Finanzinstrumente, und diesen
sollten keine doppelten Verpflichtungen auferlegt werden. Daher sollten die Verpflichtungen
bezuglich der Bereithaltung von Aufzeichnungen unbeschadet der fur Finanzmaérkte geltenden
Gemeinschaftsvorschriften gelten und mit diesen vereinbar sein. Die fir den Energiemarkt
und fur die Finanzmérkte zustdndigen Regulierungsbehdrden missen zusammenarbeiten,
damit sie sich einen Uberblick Gber die betreffenden Markte verschaffen kénnen. Vor der
Herausgabe von Leitlinien zu den Anforderungen fir die Bereithaltung von Aufzeichnungen
sollen die Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden und der
Ausschuss der Europdischen Wertpapierregulierungsbehdrden (CESR) einbezogen werden
und die Kommission bezuglich des Inhalts der Leitlinien beraten.

Damit die Regulierungsbehdrden ihren Auftrag ordnungsgemald erfiillen kdnnen, miissen sie
die Befugnis erhalten, Untersuchungen durchzufihren, alle erforderlichen Informationen
anzufordern und abschreckende Sanktionen zu verhdngen. Auch missen sie bei der
Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben den Zielen der Energieeffizienz in vollem Umfang
Rechnung zu tragen.

2.2. Mehr  Marktvertrauen  durch  nachweisliche  Unabhangigkeit  der
Regulierungsbehdrden

Die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrden ist ein  Schlisselprinzip  guter
Verwaltungspraxis und Grundvoraussetzung fiir Marktvertrauen. Die bestehenden
Rechtsvorschriften verlangen, dass die Regulierungsbehérden vollig unabhéngig von den
Interessen der Gas- und der Elektrizitatswirtschaft sind. Es wird jedoch nicht prazisiert, wie
eine derartige Unabhangigkeit nachweislich sichergestellt werden soll; auch wird die
Unabhangigkeit von kurzfristigen politischen Interessen nicht gewahrleistet.

Wie in den Schlussfolgerungen der Friihjahrstagung 2007 des Européischen Rates und auch
vom Européischen Parlament unterstrichen wurde, ist die Starkung der Unabhdangigkeit der
nationalen Energieregulierer daher eine Prioritét.

Vorgeschlagen wird, dass die Regulierungsbehorde rechtlich getrennt und funktional
unabhéngig von 6ffentlichen oder privaten Stellen sein soll und dass ihre Mitarbeiter und die
Mitglieder ihrer Entscheidungsgremien unabhé&ngig von Marktinteressen operieren und keine
Weisungen einer Regierung oder einer anderen offentlichen oder privaten Stelle anfordern
oder entgegennehmen sollen. Daher sollten die Regulierungsbehorden  Gber
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Rechtspersonlichkeit, Haushaltsautonomie, angemessene personelle und finanzielle
Ressourcen sowie (iber ein unabhangiges Management verfligen.

3. EINE UNABHANGIGER MECHANISMUS FUR DIE ZUSAMMENARBEIT DER
NATIONALEN REGULIERUNGSBEHORDEN UND IHRE ENTSCHEIDUNGSPROZESSE: DIE
AGENTUR FUR DIE ZUSAMMENARBEIT DER ENERGIEREGULIERUNGSBEHORDEN

3.1. Die positiven Erfahrungen mit der ERGEG miussen in die Schaffung einer
offiziellen Kooperationsstruktur einmiinden

Der Energiebinnenmarkt hat sich zwar betréchtlich weiterentwickelt, doch besteht nach wie
vor eine Regulierungslicke bei grenziiberschreitenden Fragen. Um diese Problematik in
Angriff zu nehmen, hat die Kommission Selbstregulierungsforen eingerichtet wie das
Florenzer Forum (Elektrizitat) und das Madrider Forum (Gas). In diesen Foren treffen die
verschiedenen Interessengruppen zusammen, um ihre Zusammenarbeit auszubauen.

Aulerdem wurde im Jahr 2003 von der Kommission eine unabhéngige beratende Gruppe fiir
Elektrizitat und Gas, die ,,Gruppe der européischen Regulierungsbehérden flr Elektrizitat und
Erdgas” (ERGEG) eingesetzt. Durch dieses Gremium sollten Konsultation, Koordination und
Kooperation zwischen den nationalen Regulierungsbehdrden sowie zwischen den
Regulierungsbehorden und der Kommission erleichtert werden, um so auch den Elektrizitats-
und den Erdgasbinnenmarkt zu festigen. Die ERGEG setzt sich aus Vertreten der nationalen
Regulierungsbehdrden zusammen.

Die ERGEG hat mit ihrer Arbeit in den letzten Jahren haben einen duferst positiven Beitrag
zur Vollendung des Binnenmarktes in den Bereichen Erdgas und Elektrizitat geleistet, indem
sie nicht verbindliche Leitlinien herausgegeben und Empfehlungen und Stellungnahmen an
die Kommission gerichtet hat. Die Einsetzung der Selbstregulierungsforen und der ERGEG
hat jedoch die Entwicklung gemeinsamer Standards und Konzepte nicht so entscheidend
vorangebracht, wie es fir den Aufbau eines grenziberschreitenden Handels sowie fir die
Entfaltung zun&chst regionaler Energiemdrkte und schlielich eines européischen
Energiemarktes erforderlich ware.

Im Laufe der Zeit ist der Energiesektor noch komplexer und in seinen Strukturen noch
vielféltiger geworden. Zudem kommen immer mehr unterschiedliche finanzielle Interessen
ins Spiel. Der derzeit innerhalb der ERGEG verfolgte Ansatz, bei dem es in der Praxis der
Zustimmung von 27 Regulierungsbehérden und von (ber 30 Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreibern bedarf, um zu einer Einigung zu gelangen, erbringt nicht die
gewiinschten Ergebnisse. Die Arbeiten der ERGEG haben zu einer Reihe nicht verbindlicher
Kodizes gefiihrt und zu Bemihungen, eine Einigung Uber gemeinsame Ansédtze im Wege
einer ,schrittweisen Konvergenz“ zu erzielen, doch ist es nicht gelungen, wirkliche
Entscheidungen in schwierigen Fragen herbeizufiihren, die jetzt aber getroffen werden
massen.

Derzeit bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten — und hdufig sogar
innerhalb ein und desselben Mitgliedstaates —, was die technischen Vorschriften anbelangt,
die sie im Rahmen von ,Netzkodizes* anzuwenden haben. Hier ist ein Prozess der
Konvergenz und dann der Harmonisierung erforderlich, um die Energiemarkte in der EU zu
integrieren.
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Die Kommission hat die verschiedenen Optionen fur die Durchfihrung der anstehenden
Aufgaben gepruft, darunter auch die Maoglichkeit, diese Aufgaben selbst zu ibernehmen. Eine
Harmonisierung in diesen Bereichen wie auch die Erzielung von Fortschritten beim Aufbau
neuer Infrastrukturen ist keine fur den Tatigkeitsbereich der Kommission typische Aufgabe.
Bisher hat die Kommission noch nie derartige Tatigkeiten ausgefiihrt. Voraussetzung ist ein
Expertenwissen, das nur durch die Zusammenarbeit der 27 nationalen Regulierungsagenturen
bereitgestellt werden kann. Sie sind es, die sich Uber eine Anderung ihrer nationalen
Netzkodizes verstandigen mussen. In der Praxis kann nur eine Stelle, in der die Té&tigkeiten
der nationalen Regulierungsbehérden zusammenlaufen, samtliche erforderlichen Ressourcen
der nationalen Regulierungsbehérden bundeln, die Voraussetzung fir Fortschritte in diesem
Bereich sind. Die Agentur kann Uber ihren Regulierungsrat — der aus Vertretern der
nationalen Regulierungsbehorden besteht — auf das Personal dieser Behdrden zuriickgreifen.
Die Kommission hat diese Mdglichkeit nicht.

Die Kommission ist zu dem Schluss gelangt, dass die anstehenden Aufgaben am besten von
einer separaten Einrichtung wahrgenommen werden kénnen, die unabhdngig und von der
Kommission getrennt ist. Der Europdische Rat gelangte im Fruhjahr 2007 zu denselben
Schlussfolgerungen?, und auch das Europaische Parlament bestatigte dies in seinen jiingsten
EntschlieBungen.

Daher wurde die Einrichtung eines mit starkeren Befugnissen ausgestatteten Netzes der
nationalen Energieregulierungsbehdrden in Betracht gezogen. Das im Jahr 2004 auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates geschaffene Netz der
Wettbewerbsbehorden konnte hier als Modell dienen. Allerdings wirde dies die Schaffung
autonomer Befugnisse fur die Kommission im Energiebereich erfordern (momentan verfugt
sie Uber derartige Befugnisse nur im Wettbewerbsbereich). In jedem Fall sollte eine Starkung
und Harmonisierung der Befugnisse der nationalen Regulierungsbehdrden erfolgen.

Auch das Modell des Systems der Europdischen Zentralbanken kédme in Frage, doch fehlt es
hier an einer im Vertrag verankerten Rechtsgrundlage. Ein derartiges Modell wiirde damit
eine Anderung des Vertrags erfordern.

Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass die einzige Lésung in der Einrichtung
einer Agentur besteht, wenn eine unabhangige Einrichtung geschaffen werden soll, die der
Kommission Vorschldge zu Entscheidungen grundsatzlicher Art unterbreiten kann und die in
technischen Fragen, die an sie delegiert werden, fir Dritte verbindliche regulierungs-
spezifische Einzelfallentscheidungen treffen kann.

Der Europdische Rat stimmt in seinen Schlussfolgerungen darin Uberein, dass die Einrichtung eines
unabhéngigen Mechanismus, mittels dessen die nationalen Regulierungsstellen bei wichtigen
grenzlibergreifenden Fragen zusammenarbeiten und Entscheidungen treffen kénnen, notwendig ist,
wéhrend es in dem Vidal-Quadras-Bericht heit: (das Parlament) ,begrifit den Vorschlag der
Kommission, die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Regierungsbehérden auf EU-Ebene durch
eine gemeinschaftliche Einrichtung zu vertiefen, als eine Mdglichkeit, einen europdischeren Ansatz fur
die Regelung grenziibergreifender Angelegenheiten zu foérdern; (...) betont, dass der Kommission unter
Wahrung der Unabhangigkeit der Regulierungsbehérden eine entscheidende Rolle zukommen sollte; ist
der Auffassung, dass die Entscheidungen der Regulierungsbehdrden Uber speziell definierte
Angelegenheiten der Bereiche Technik und Handel nach eingehender Beschaftigung mit diesem Thema
sowie gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Standpunke der Betreiber der Ubertragungsnetze und
anderer relevanter Beteiligter getroffen werden und rechtsverbindlich sein sollten;".
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Die wichtigsten der vorgeschlagenen Funktionen wirden die von den nationalen
Regulierungsbehérden wahrgenommenen Funktionen auf europdischer Ebene erganzen. Die
Struktur sollte einen Rahmen bieten, in dem die nationalen Regulierungsbehérden
zusammenarbeiten konnen, sollte eine regulatorische Uberwachung der Zusammenarbeit
zwischen den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern erméglichen und Raum fir
Einzelfallentscheidungen schaffen, die Infrastrukturen im Gebiet von mehr als einem
Mitgliedstaat betreffen. Dieser Analyse liegen die von der Kommission im Entwurf einer
Interinstitutionellen Vereinbarung zur Festlegung von Rahmenbedingungen fir die
europdischen Regulierungsagenturen® definierten Prinzipien zugrunde, insbesondere
hinsichtlich der Befugnis fiir Einzelfallentscheidungen, die fur Dritte bindend sind.

Der folgende Vorschlag stitzt sich auch auf die “ERGEG+”-Option, die in der
Kommissionsmitteilung vom 10. Januar 2007 mit dem Titel ,,Eine Energiepolitik fiir Europa“*
umrissen wurde.

3.2. HAUPTAUFGABEN DER VORGESCHLAGENEN AGENTUR FUR DIE ZUSAMMENARBEIT
DER ENERGIEREGULIERUNGSBEHORDEN

Die Agentur wirde die von den Regulierungsbehorden auf nationaler Ebene
wahrgenommenen Funktionen auf europdischer Ebene ergénzen durch

— Schaffung eines Rahmens flr die Zusammenarbeit der nationalen Regulierungsbehdérden.
Dieser Rahmen soll die Regelung grenzlibergreifender Angelegenheiten verbessern. Die
Agentur wird Verfahren fir die Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Regulierungsbehorden festlegen, insbesondere flr den Informationsaustausch und fur die
Verteilung der Zustédndigkeiten, wenn mehr als ein Mitgliedstaat betroffen ist. Dieser
Rahmen soll auch die regionale  Zusammenarbeit zwischen nationalen
Regulierungsbehdrden fordern.

— Regulatorische Uberwachung der Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs/
Fernleitungsnetzbetreibern. Es wird Aufgabe der Agentur sein, die Téatigkeiten des
Europaischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber im Bereich Elektrizitat und die
Tatigkeiten des Europdischen Netzes der Fernleitungsnetzbetreiber im Bereich Gas zu
Uberwachen und zu Gberprifen. Insbesondere wird sie an der Festlegung der Prioritdten im
Rahmen des  Arbeitsprogramms der Netze, an der Uberprifung des
Zehnjahresinvestitionsplans und an der Ausarbeitung der technischen Kodizes und der
Marktkodizes mitwirken. Die Prifung des Investitionsplans erfolgt unbeschadet der
Haftung des Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibers fiir technisches Versagen gemaR
einzelstaatlichem Recht. In Bezug auf die technischen Kodizes und die Marktkodizes wird
die Agentur die Befugnis erhalten, von den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern eine
Anderung der entsprechenden Entwiirfe oder eine detailliertere Ausarbeitung einzelner
Aspekte zu verlangen. Auch wird sie die Mdoglichkeit haben, der Kommission zu
empfehlen, den Kodizes Rechtsverbindlichkeit zu verleihen, wenn sich eine freiwillige
Umsetzung durch die Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber als unzureichend oder in
bestimmten Fragen als nicht angemessen erweist. Die Agentur kann der Kommission
auBerdem eine Anderung des vom Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber vorgelegten

3 KOM(2005) 59.
4 ABIL. C[..]vom][...],S.[...].
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Entwurfs oder die Festlegung zusétzlicher VVorschriften empfehlen. In der Praxis wird dies
in Form eines konstruktiven und kontinuierlichen Dialogs zwischen der Agentur, den
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern  und der Kommission ablaufen. Die
Einbeziehung der Agentur wird von entscheidender Bedeutung fir die Gewéhrleistung
einer  effizienten und  transparenten  Zusammenarbeit der  Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreiber zum Nutzen des Binnenmarktes sein.

— Befugnis fir Einzelfallentscheidungen. In Bezug auf die Regelung spezifischer
grenziiberschreitender Angelegenheiten soll die Agentur individuelle
Entscheidungsbefugnisse bei Ausnahmeantragen® fiir Infrastrukturvermégen von
europdischem Interesse erhalten sowie die Entscheidungsbefugnis flir das
Regulierungssystem, das fir Infrastrukturen mit Ausdehnung lber ein Gebiet von mehr als
einem Mitgliedstaat gelten soll. AuBerdem konnte die Agentur im Wege eines
Komitologieverfahrens spezifische Entscheidungen in technischen Einzelfragen treffen,
wenn ihr aufgrund besonderer im Rahmen der Gas- und der Stromrichtlinie erlassener
Leitlinien entsprechende Befugnisse verliehen wurden.

— Allgemeine Beratungsfunktion. Die Agentur wirde generell eine beratende Funktion
gegenliber der Kommission in Marktregulierungsfragen ausiuben und konnte nicht
verbindliche Leitlinien festlegen, um bewdahrte Praktiken unter den nationalen
Regulierungsbehorden bekannt zu machen. Auf Einzelfallbasis hétte sie des Weiteren die
Befugnis, im Lichte der Durchfihrungsmalinahmen, die die Kommission in Anwendung
des geltenden Gemeinschaftsrechts im Elektrizitdts- und im Erdgas-Sektor ergreift, die von
nationalen Regulierungsbehdrden getroffenen Entscheidungen mit unmittelbaren Folgen
fir den Binnenmarkt zu 0berpriifen und der Kommission eine Stellungnahme zu
unterbreiten.

Auch wenn ihre Befugnisse nicht auf normative Entscheidungen (wie die formelle Annahme
verbindlicher Leitlinien) ausgeweitet werden kdnnen, wird die neue Agentur insgesamt eine
entscheidende Rolle bei der Weiterentwicklung und Anwendung der Vorschriften fir den
europdischen Gas- und Strommarkt spielen.

3.2. Verwaltung der vorgeschlagenen Agentur fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden

Der institutionelle Rahmen und die Verwaltung der Agentur fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehtrden basieren grundsétzlich auf den fir die gemeinschaftlichen
Regulierungsagenturen geltenden Standardvorschriften- und verfahren.

Zu bertiicksichtigen ist jedoch die erforderliche Unabh&ngigkeit der Regulierungsfunktionen.
Daher wird vorgeschlagen, neben dem fir samtliche administrativen und budgetéren
Angelegenheiten verantwortlichen Verwaltungsrat einen Regulierungsrat einzurichten, der fur
samtliche Regulierungsfragen und -entscheidungen zustandig ist. Der Direktor, der vom
Verwaltungsrat nach Konsultation des Regulierungsrates ernannt wird, wird aus einer von der
Kommission beschlossenen Vorauswahlliste ausgewahlt. Der Direktor vertritt die Agentur
und fuhrt die laufenden Geschéfte. Dariiber hinaus ist in der Struktur der Agentur ein
Beschwerdeausschuss vorgesehen, bei dem Einspruch gegen von der Agentur getroffene
Entscheidungen erhoben werden kann.

> Im Sinne von Artikel 22 der Richtlinie 2003/55/EG und Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003.
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3.3. Finanzielle Aspekte

Angesichts ihrer Aufgaben sollte die Agentur eine begrenzte Personalausstattung von 40 bis
50 Mitarbeitern erhalten. Diese Bewertung basiert auf einer detaillierten Analyse des
Personalbedarfs der nationalen Regulierungsbehdrden sowie einer sorgféltigen Analyse des
Mindest-Personalbedarfs fir die Wahrnehmung der vorgeschlagenen Aufgaben, vor allem
unter Bertcksichtigung der Mdoglichkeit, dass durch Biindelung der Ressourcen bei den
nationalen Regulierungsbehdrden zur Unterstlitzung der Agentur Synergien erzielt werden
konnen. Die vorgeschlagene Personalausstattung entspricht den Bedirfnissen der nationalen
Regulierungsbehorden®. Wie bereits dargelegt wurde, ware der Personalbedarf wesentlich
groRer, wenn die Kommission die Aufgaben der Agentur selbst tibernehmen wiirde.

Die jahrlichen Gesamtkosten der Agentur werden mit ca. 6-7 Mio. € veranschlagt, davon
entfallen 5 Mio. € auf die Personalausgaben (ausgehend von den durchschnittlichen jahrlichen
Kosten eines Bediensteten der Europdischen Kommission, also 0,117 Mio. €, wobei
Ausgaben im Zusammenhang mit der Nutzung von Gebduden und diesbezugliche
Verwaltungsausgaben eingeschlossen sind), 1 Mio. € auf die Betriebskosten (Sitzungen,
Studien, Ubersetzungen, Veroffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit), die ibrigen Kosten
sind Kapitalausgaben (Anschaffung beweglicher Giter und damit verbundene Ausgaben) und
Dienstreisekosten.

Die jahrlichen Kosten der Agentur werden durch Gemeinschaftszuschisse gedeckt. Die
Agentur wird begrenzte Einnahmen aus Gebiihren erzielen, die von Dritten zu entrichten sind,
wenn die Agentur mit der Fassung bestimmter Entscheidungen beauftragt wird.

3.4. Rolle der Kommission

Im Prinzip ist auf dreierlei Weise gewahrleistet, dass die Rolle der Kommission als Hterin
des EG-Vertrags unangetastet bleibt.

Erstens: wenn die Agentur eine Entscheidung trifft, ware diese nur fir einen bestimmten
technischen Kontext verbindlich, der in der Verordnung und in den Richtlinien festgelegt ist
oder sich auf Einzelfallbasis aus verbindlichen Leitlinien ergibt. Die Agentur hat keinen
politischen Handlungsspielraum aulRerhalb dieses Rahmens.

Zweitens: wenn der effiziente Wettbewerb und das reibungslose Funktionieren des Marktes
durch die Zusammenarbeit der Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber oder
Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdérden gefahrdet ist, muss die Kommission
von der Agentur umgehend unterrichtet werden und kann dann geeignete Gegenmalinahmen
ergreifen. Die Kommission kann auch in Eigeninitiative tatig werden.

Drittens: grundséatzliche Entscheidungen kénnen nur von der Kommission getroffen werden.
In solchen Fallen hat die Agentur nur eine vorbereitende und beratende Rolle. Der Juristische
Dienst der Kommission hat den Wortlaut unter diesem Aspekt sorgfaltig geprift, um
sicherzustellen, dass der Agentur keine Befugnisse fur grundsatzliche Entscheidungen
zufallen.

Aulerdem hat die Kommission die Mdoglichkeit, im Wege verbindlicher Leitlinien die Rolle
der Agentur genauer bestimmen und festlegen.

Der Begriindung ist im Anhang ein Organigramm beigefligt.
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4, EFFIZIENTE ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN UBERTRAGUNGS-  UND
FERNLEITUNGSNETZBETREIBERN

4.1. Eine intensive Zusammenarbeit zwischen Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreibern ist flr eine Integration der Elektrizitats- und
Gasmarkte unverzichtbar

Eine Marktintegration verlangt auch eine effektive Zusammenarbeit zwischen den
Ubertragungs- und  Fernleitungsnetzbetreibern ~ sowie  einen  klaren,  stabilen
Regulierungsrahmen mit entsprechender Koordinierung. Die Vorschriften fur den Netzzugang
und fir den Betrieb missen miteinander vereinbar sein, und es muss ein effektiver
Informationsaustausch zwischen Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern sowie eine
gute Koordinierung neuer Investitionen stattfinden, um die Verbindungskapazitaten zu
verbessern. Die Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber des Strom- und des Gassektors
arbeiten bereits freiwillig in Verbanden wie ETSO (Europdisches Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber) und GTE (Europaisches Netz der Fernleitungsnetzbetreiber)
zusammen. Sie kooperieren in betrieblichen Fragen auf regionaler Ebene und beteiligen sich
an der Arbeit technischer Gremien wie UCTE (Union flr die Koordinierung des Transportes
elektrischer Energie) und EASEE-Gas (Europaische Gesellschaft zur
Vereinfachung/Harmonisierung des Gashandels). Diese auf mehreren Ebenen ansetzenden
Kooperationsinitiativen leisten einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des Binnenmarktes
und zur Erhéhung der Effizienz und Sicherheit der Netze.

Diese freiwillige Zusammenarbeit stof3t jedoch bei Stérungen im Stromnetz oder
Netzausféllen an ihre Grenzen, weil der Netzbetrieb nicht ausreichend koordiniert ist oder
Verbindungen in den Strom- und Gasnetzen fehlen, oder weil es nicht gelingt, gemeinsame
technische Standards vorzuschlagen oder zu verabschieden. Daher sollten die Ubertragungs-
und Fernleitungsnetzbetreiber aufgefordert werden, ihre Zusammenarbeit in einigen
Schlusselbereichen zu starken, vor allem in den folgenden Hauptpunkten:

— Ausarbeitung von Marktkodizes und technischen Kodizes. Die Integration der Strom- und
Gasmérkte erfordert Kohérenz bei technischen Kodizes und Marktkodizes. Bisher gibt es
diese Kodizes auf nationaler Ebene oder durch Empfehlungen von Gremien wie UCTE
oder EASEE-Gas. In dieser Situation stellt sich ein dreifaches Problem: erstens decken die
bestehenden Vorschriften nicht alle Bereiche ab, in denen eine Harmonisierung flr das
Funktionieren eines integrierten Marktes erforderlich ist, zweitens sind die nationalen
Kodizes oft nicht miteinander vereinbar und drittens sind sie oft nicht rechtsverbindlich
oder durchsetzbar. Beispiele dafur sind das UCTE-Betriebshandbuch fiir die Sicherheit und
Zuverlassigkeit von Stromubertragungsnetzen und die EASEE-Gas-Empfehlungen zu
Gasqualitaten.

— In dem Vorschlag bleibt der freiwillige Prozess bei den Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern als pragmatischer Ansatz fir die Entwicklung detaillierter
technischer Kodizes und Marktkodizes erhalten. Diese Kodizes sind oft technisch hoch
kompliziert und ihre Anderung verlangt ein effizientes Verfahren. Teil des Vorschlags ist
auch eine starke Regulierungsaufsicht in Bezug auf den Inhalt und die Uberwachung der
Einhaltung und  Durchsetzung  dieser  Vorschriften durch die  nationalen
Regulierungsbehorden, die Agentur und/oder die Kommission, je nach Sachlage. Sind die
Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber nicht in der Lage, sich auf die erforderlichen
technischen Kodizes und Marktkodizes zu einigen oder sie anzuwenden, kénnen diese
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Regeln im Wege des Komitologieverfahrens auf Vorschlag der Kommission
vorgeschlagen und verabschiedet werden.

— Insgesamt werden im vorliegenden Vorschlag elf Hauptbereiche fiir eine Kooperation
festgelegt. Die jahrlichen Arbeitsprogramme der Europaischen Netze der Ubertragungs-
bzw. Fernleitungsnetzbetreiber (vgl. Abschnitt 1.2), deren Ausarbeitung in Abstimmung
mit allen Interessengruppen und der neuen Agentur fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (vgl. Abschnitt 3) erfolgt, werden Prioritaten enthalten und
detaillierter Aufschluss dariiber geben, welche technischen Kodizes und Marktkodizes
bendtigt werden. Gegenstand der Zusammenarbeit zwischen Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern sollte auch die Uberwachung der Anwendung der technischen
Kodizes und der Marktkodizes sein.

— Forschungs- und Innovationstatigkeiten von gemeinsamem Interesse. Die Zusammenarbeit
zwischen Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreibern sollte einen Rahmen schaffen fiir
die Festlegung, Finanzierung und Verwaltung von Forschungs- und Innovationstatigkeiten,
die notwendig sind, um die solide technische Entwicklung und Weiterentwicklung der
europdischen Strom- und Gasnetze voranzutreiben, insbesondere mit Blick auf die
Verbesserung von Versorgungssicherheit und Energieeffizienz und die Forderung der
Etablierung kohlenstoffarmer Technologien.

— Koordinierung des Netzbetriebs. Die Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreibern beinhaltet den gemeinsamen Betrieb der Netze im Einklang mit
vereinbarten Marktkodizes und technischen Kodizes. Sie betrifft auch den Austausch von
Informationen Uber den Netzbetrieb und die koordinierte Veroffentlichung von
Informationen (ber den Netzzugang, z.B. Uber eine gemeinsame Transparenzplattform.

— Investitionsplanung. Um eine fir die Befriedigung der Nachfrage ausreichende
Ubertragungs-/Fernleitungskapazitat bereitstellen zu kénnen und die Integration der
nationalen Mérkte zu erleichtern, mussen sich die Netzbetreiber auf eine koordinierte
Langzeitplanung fur die Netzentwicklung stutzen kénnen, damit Netzinvestitionen geplant
und die Entwicklungen im Bereich der Ubertragungs-/Fernleitungskapazitaten beobachtet
werden konnen. Es ist vorgesehen, dass die Europaischen Netze der Ubertragungs- bzw.
der Fernleitungsnetzbetreiber Netzentwicklungsplédne vorlegen, bei denen auch die
integrierte Netzmodellierung, die Entwicklung von Szenarien und Bewertungen der
Robustheit und Realisierbarkeit des integrierten Systems einbezogen werden. Diese
Entwicklungspléane sollten ausreichend zukunftsorientiert sein (mit einem Zeithorizont von
mindestens zehn Jahren), damit Investitionslicken, insbesondere bei den
grenziiberschreitenden Kapazitéaten, friihzeitig erkannt werden kénnen.

Vor allem bei den beiden letztgenannten Aufgaben spielen regionale Initiativen eine positive
Rolle fir die  Marktintegration. Die  Zusammenarbeit der  Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreiber auf europdischer Ebene sollte in der Tat auf regionaler Ebene
erganzt werden, damit in der Praxis echte Fortschritte erzielt und insbesondere ein optimales
Netzmanagement’ sowie eine adaquate Planung und Realisierung der Investitionen
gewadhrleistet werden konnen. Der Regulierungsrahmen sollte regionale Initiativen zwischen
Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern und Regulierungsbehorden begunstigen,

Zum Beispiel liegt es fur den Elektrizitatsbereich auf der Hand, dass die Festlegung der technischen
Kodizes in bestimmten Fragen fiir jeden Synchronbereich erfolgen muss.
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koordinieren und weiterentwickeln, wie es bereits bei den Regionalinitiativen der ERGEG
und Initiativen z.B. des Pentalateralen Energieforums in Nordwesteuropa der Fall ist und auch
von bedeutenden Interessengruppen wie Eurelectric empfohlen wird.

4.2. Ein optimierter Kooperationsmechanismus

Die Kooperationsstrukturen der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber miissen auf
européischer Ebene volle Anerkennung genielRen, damit sie tiber die notwendige Legitimitét
fir die Erfullung der oben genannten Aufgaben verfiigen. Zu diesem Zweck wird die
Kommission die Europaischen Netze der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber benennen,
denen diese Aufgaben Ubertragen werden.

Als Unternehmen miissen Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber in Bezug auf ihre
Zusammenarbeit Transparenz gewadbhrleisten. Sie kénnen auf bestehenden Strukturen wie dem
GTE und dem ETSO aufbauen. Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber werden jedoch eine zentrale und standige Kooperationsstruktur im
Hinblick auf die Organisation und praktische Instrumente fiir Netzplanung und -betrieb
erfordern.

Die Agentur fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden wird beobachten, wie
das Europdische Netz der Ubertragungs- bzw. der Fernleitungsnetzbetreiber die ihm
Ubertragenen Aufgaben ausfuhrt.

Die Einbeziehung und Konsultation von Interessengruppen, z.B. Erzeugern, Versorgern,
Kunden und Verteilernetzbetreibern, soll von den Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreibern
ab Beginn ihrer Arbeiten an einem spezifischen Projekt als Standardverfahren entwickelt
werden. In diesem Sinne sollen die Interessengruppen zu allen Entwirfen von Marktkodizes
und technischen Kodizes angehdrt werden, die von den  Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreibern ausgearbeitet werden, sie werden ferner die Moglichkeit erhalten,
zum Jahresarbeitsprogramm der Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber Stellung zu nehmen.
Die Agentur wird dartber wachen, dass die Konsultationen ordnungsgeméal durchgefuihrt
werden.

5. VERBESSERUNG DES FUNKTIONIERENS DES MARKTES

Weitere Ziele des vorliegenden Vorschlags sind die Verbesserung des Rechtsrahmens fiir die
Erleichterung des Zugangs Dritter zu Infrastrukturen von zentraler Bedeutung, die Steigerung
von Markttransparenz und Marktintegration sowie die Verbesserung des Zugangs fur
Endkunden.

5.1. Ausnahmeregelung

Die derzeitigen Rechtsvorschriften sehen die Mdglichkeit vor, wahrend eines bestimmten
Zeitraums groRe neue Infrastrukturvorhaben von den Bestimmungen fiir einen geregelten
Netzzugang Dritter auszunehmen. Eine Reihe von Infrastrukturen wurden errichtet oder
befinden sich im Bau (darunter Gas- und Elektrizitatsverbindungen sowie LNG-
Einrichtungen), bei denen von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wurde. Dadurch
konnten Projekte vorangetrieben werden, die flir Versorgungssicherheit und Wettbewerb von
hohem Nutzen sind. Gleichzeitig legt die bisherige Erfahrung nahe, dass Projektentwickler,
Regulierungsbehorden und Kommission von einer Straffung der Verfahren zur Beantragung
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und Gewahrung von Ausnahmen wie auch von einer Prazisierung bestimmter Bedingungen
profitieren wirden. Die Kommission schlégt daher vor, Leitlinien zur Anwendung der
Ausnahmebedingungen fur Antragsteller und Regulierungsbehérden zu formulieren. Damit
die unter Ausnahmen fallenden Infrastrukturen dennoch vom Markt optimal genutzt werden
konnen, wird vorgeschlagen, die bisher auf Einzelfallbasis angewendeten
Mindestanforderungen  fir  Kapazitatszuweisungen und  Bestimmungen fur das
Engpassmanagement bei den neuen Infrastrukturen allgemein anzuwenden.

5.2. Transparenz

Der Elektrizitdts- und Erdgasbinnenmarkt ist durch einen Mangel an Liquiditat und
Transparenz gekennzeichnet, der eine effiziente Ressourcenzuweisung behindert, die
Risikoabsicherung erschwert und neuen Marktteilnehmern den Zugang versperrt. Das
Vertrauen in den Markt und seine Liquiditdt sowie die Zahl der Marktteilnehmer missen
gesteigert werden, indem mehr Informationen fur den Markt verfiighar gemacht werden.

Schwerpunkt der derzeitigen Transparenzanforderungen ist die Veroffentlichung der
Netzkapazitaten, damit die Markteilnehmer sich ein Bild davon machen kdénnen, ob
Kapazitaten verfligbar sind und ob sadmtliche verfligbaren Kapazitdten auf dem Markt
angeboten werden. Die Marktteilnehmer mussen jedoch auch Uber den gleichen Zugang zu
Informationen iiber Anderungen der GroBhandelspreise verfiigen.

Derzeit haben etablierte Marktteilnehmer, die fiir den gréRten Teil der Gas- und Stromfliisse
verantwortlich und Eigentimer des grofiten Teils der Vermdgenswerte am Markt sind, einen
breiteren und besseren Zugang zu Informationen als neue Marktteilnehmer. Im
Elektrizitatsbereich bestehen Auflagen in Form von Leitlinien im Zusammenhang mit der
Verordnung, die Transparenzanforderungen zur Elektrizititserzeugung enthalten, diese sind
jedoch unzureichend - fur den Gassektor fehlen derartige Anforderungen noch voéllig. Daher
wird vorgeschlagen, die Transparenzanforderungen auf Lagerbestdnde, Prognosen zu
Angebot und Nachfrage, Kosten des Netzausgleichs und Handel auszuweiten.

Die korrekte und vollstandige Anwendung dieser Anforderungen muss von den nationalen
Regulierungsbehorden kontrolliert und Gberwacht werden. Somit gilt es, deren Befugnisse
entsprechend zu stéarken.

Zur Transparenzproblematik im Zusammenhang mit Derivaten und Finanzinstrumenten, fiir
die diese Vorschlage keine zusatzlichen Auflagen fiir die betreffenden Unternehmen
vorsehen, wird die Kommission eine detaillierte Priifung durchfiihren und bis Mitte 2008 ihre
Schlussfolgerungen  vorlegen.  Die  Agentur fir die  Zusammenarbeit  der
Energieregulierungsbehdrden und der Ausschuss der Européischen
Wertpapierregulierungsbehérden werden zur Zusammenarbeit aufgefordert, um weitere
Untersuchungen durchzufiihren und Empfehlungen zu der Frage abzugeben, ob flr
Transaktionen mit Gas- und Stromversorgungsvertragen und Gas- und Stromderivaten vor-
und/oder nachgeschaltete Transparenzanforderungen gelten sollten.

5.3. Zugang zu Speicheranlagen

Laut der bestehenden Richtlinie tber den Erdgasbinnenmarkt missen die Betreiber von
Speicheranlagen in Fallen, wo die Speicher eine wesentliche Einrichtung fur die Versorgung
der Kunden darstellen, Dritten Zugang gewahren. Die Mitgliedstaaten kénnen den Zugang zu
diesen Speicheranlagen auf zweierlei Weise gewadhrleisten: entweder durch von der
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Regulierungsbehorde  festgelegte  Bedingungen oder  durch  Verpflichtung  der
Speicheranlagenbetreiber, Zugangsbedingungen mit den Kunden auszuhandeln. Die Auflagen
der Richtlinie beschrénken sich auf Grundsétze und lassen den Mitgliedstaaten viel Freiheit
bei der Festlegung ihres Regulierungsrahmens. Diese Grundsdtze wurden inzwischen durch
das Madrider Forum mit Inhalt gefillt, wo alle Interessengruppen sich auf freiwillige
Leitlinien fir Speicheranlagenbetreiber betreffend eine gute Praxis beim Zugang Dritter
(GGPSSO) einigten. Die ERGEG kam jedoch zu dem Schluss, dass diese Leitlinien insgesamt
nicht sehr erfolgreich angewendet werden.

Um eine effektive Anwendung zu gewahrleisten, schlagt die Kommission vier MaRnahmen
Vor:

— die Grundséatze der Leitlinien sollten Rechtsverbindlichkeit erhalten, ferner sollte (iber das
Komitologieverfahren eine genaue Anwendung der Leitlinien ermdglicht werden;

— es sollte eine rechtliche und funktionale Entflechtung der zu Versorgungsunternehmen
gehorenden Speicheranlagenbetreiber erfolgen;

— die nationalen Regulierungsbehdrden sollten starkere Befugnisse hinsichtlich der Aufsicht
Uber den Zugang zu Speicheranlagen erhalten;

— bei den fiir Speicheranlagen geltenden Regulierungsvorschriften sollte Klarheit
gewaéhrleistet werden.

Um die Leitlinien rechtsverbindlich zu machen, wird in den Bestimmungen der Verordnung
nun festgelegt, auf welche Weise der Netzzugang Dritter ermoglicht werden muss und wie
Kapazitadtszuweisung und Engpassmanagement erfolgen sollten. Ferner werden die
Transparenzanforderungen definiert und Malinahmen vorgeschlagen, die die Entwicklung
eines Sekundarmarkts im Bereich der Speicherkapazitaten ermdglichen sollen. Diese Regeln
sollten gewdhrleisten, dass alle fur Dritte zugénglichen Speicherkapazitaten auf dem Markt
angeboten werden, und zwar auf nichtdiskriminierende und transparente Weise, und dass
einem Horten von Kapazitaten konsequent entgegengewirkt wird. Diese Vorschriften sollen
auch die Einheitlichkeit mit den vorgeschlagenen Mindestanforderungen fiir die Ausnahme
von Infrastrukturen gewahrleisten.

Durch die Auferlegung einer rechtlichen und funktionalen Entflechtung der
Speicheranlagenbetreiber wird der effektive Zugang zu den Speicheranlagen deutlich
verbessert. Der Umstand, dass Versorger derzeit ihre Konkurrenten ansprechen missen, wenn
sie Speicherkapazitaten benétigen, starkt das Vertrauen in den Markt nicht und ist eine hohe
Barriere fur neue Marktteilnehmer. Die Entflechtung der Speicheranlagenbetreiber wird hier
Abhilfe schaffen und es Wettbewerbern und Regulierungsbehorden gleichermalien
ermoglichen, sich davon zu lberzeugen, dass alle verfiigbaren Speicherkapazitaten auf dem
Markt angeboten werden.

Die Kommission schlagt vor, Unklarheiten hinsichtlich des am Markt angebotenen Anteils
der Speicherkapazitaten durch die Auflage zu beseitigen, dass alle Mitgliedstaaten Kriterien
fir den Zugang Dritter zu Speicherkapazitaten festlegen und verdffentlichen mdissen. Die
Regulierungsbehdrden hatten dann dartiber zu wachen, dass diese Kriterien korrekt auf alle
Speicheranlagen angewandt werden.
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5.4. Zugang zu LNG-Terminals

LNG kommt in der Gasversorgung der Européischen Union eine immer wichtigere Rolle zu,
und es sind betrachtliche Investitionen in LNG-Terminals geplant oder bereits erfolgt. Daher
bedarf es transparenter Regeln fiir den Zugang zu LNG-Terminals. Nachdem die
Regulierungsbehorden den Bedarf festgestellt hatten, arbeitete die ERGEG Leitlinien aus, um
zu einem gemeinsamen Konzept fur den Zugang Dritter zu LNG-Anlagen zu gelangen.

Zwar wurde beim Bau vieler LNG-Terminals von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, sie
vom Zugang Dritter und von regulatorischen MalRinahmen nach Artikel 22 der Richtlinie
auszunehmen, aber es gibt auch eine ganze Reihe LNG-Terminals, bei denen die Vorschriften
fur den Zugang Dritter Anwendung finden. Da die derzeitige Richtlinie nur die allgemeine
Auflage enthélt, dass der Zugang reguliert sein muss, besteht ein gewisser Spielraum fur
unterschiedliche Auslegungen in den einzelnen Mitgliedstaaten. AuRerdem wird eine
Ausnahme gemal Artikel 22 immer nur voriibergehend gewahrt. Sobald der Zeitraum, flr den
die Ausnahme gilt, verstrichen ist, unterliegen die LNG-Anlagen der Regulierung. Die
Kommission schlagt daher vor, die Regeln fiir den Zugang Dritter zu LNG-Anlagen klarer zu
definieren. Um die Leitlinien rechtsverbindlich zu machen, wird in der Verordnung nun auch
festgelegt, auf welche Weise die Betreiber von LNG-Kopfstationen den Zugang Dritter
ermoglichen, Kapazitatszuweisungen vornehmen und das Engpassmanagement gestalten
sollten. Ferner werden die Transparenzanforderungen festgelegt und Malinahmen
vorgeschlagen, die die Entwicklung eines Sekundarmarktes im Bereich der Terminal-
Kapazitaten ermoglichen sollen. Diese Vorschriften sollen auch die Einheitlichkeit mit den
vorgeschlagenen Mindestanforderungen fur die Ausnahme von Infrastrukturen gewéhrleisten.

5.5. Langfristige Liefervereinbarungen

Nachgelagerte bilaterale Liefervereinbarungen ermdglichen es energieintensiven Industrien,
besser vorhersehbare Preise zu erhalten. Derartige Vereinbarungen bergen jedoch das Risiko
einer Abschottung der nachgelagerten Markte, indem die Kunden von einem Wechsel
abgehalten werden, was zu einer Einschrankung des Wettbewerbs fuhrt. Um die
Marktunsicherheit zu verringern, wird die Kommission in den kommenden Monaten
geeignete Leitlinien zur Vereinbarkeit nachgelagerter bilateraler langfristiger Lieferverein-
barungen mit dem Wettbewerbsrecht der EG vorlegen.

5.6. Ein Rahmen fir die schrittweise Schaffung eines europdischen
Endkundenmarktes

Weder beim Elektrizitats- noch beim Gasmarkt kann bisher von einem europdischen
Endkundenmarkt (Privathaushalte und kleine Unternehmen) die Rede sein, da die Kunden
selbst im Falle von WahlImdglichkeiten noch immer verpflichtet sind, einen Versorger aus
dem gleichen Land zu wahlen. Die Schaffung eines echten europdischen Endkundenmarktes
ist das eigentliche Ziel fir Elektrizitats- und Erdgasbinnenmarkt: sie ist unabdingbare
Voraussetzung fir Wettbewerbsfahigkeit und optimale Effizienz. Die Liberalisierung des
Endkundenmarktes ist wichtig, damit der Wettbewerb wirklich allen Biirgern der EU zugute
kommt. Fande die Liberalisierung nur bei den GroRkunden statt, wirden die européischen
Privathaushalte letztendlich die Industrie subventionieren und die Investitionssignale fiir neue
Erzeugungs- und Versorgungskapazitaten wirden verfélscht. Zwar sind seit dem 1. Juli 2007
alle Endkundenmarkte in der EU fiir den Wettbewerb gedffnet, in der Praxis bleiben jedoch
viele Kunden noch immer an ihre traditionellen Versorger gebunden, weil der erforderliche
Rechtsrahmen noch nicht geschaffen wurde. Ein européischer Endkundenmarkt kann nur



21 Drucksache 675/07

schrittweise aufgebaut werden. Um den Prozess voranzutreiben, erwagt die Kommission die
Einrichtung eines Endkundenforums — analog zum Florenzer und zum Madrider Forum und in
Ankniipfung an die in diesem Kontext gewonnenen positiven Erfahrungen. Schwerpunkt
eines solchen Forums waéren spezifische Fragen von Bedeutung fur die Endkunden, und das
Forum sollte allen Interessengruppen als Plattform dienen, um die Schaffung eines EU-weiten
Endkundenmarktes zu unterstiitzen. Das Forum sollte auch Leitlinien zu dem
vorgeschlagenen Auftrag der Mitgliedstaaten und der Regulierungsbehorden bereitstellen,
klare Vorschriften fur den Wettbewerb im Endkundenmarkt mit Blick auf eine schrittweise
Harmonisierung der Marktvorschriften und die Entstehung grenziberschreitender
Endkundenmarkte zu entwickeln.

Gut funktionierende Endkundenmarkte kdnnen auch eine sehr wichtige Rolle im Hinblick auf
das Ziel spielen, das Bewusstsein der Birger fir ihren privaten Energieverbrauch und die
Energiekosten zu steigern, da der Erfolg aller MalRnahmen zur Verringerung der CO,-
Emissionen und zur Verbesserung der Energieeffizienz auch von ihrer Akzeptanz durch den
Birger abhangt. Ein Wettbewerb um die Versorgung der Privathaushalte wird zu einem
hoheren Energiebewusstsein der Birger beitragen. Die derzeitige Praxis, nach der die
Verbraucher lediglich am Jahresende die Rechnung flr ihren Verbrauch erhalten, kann ein
solches Bewusstsein nicht schaffen und gibt den Versorgern auch nicht die Mdoglichkeit,
wettbewerbsféhige Dienstleistungen zu entwickeln, die auf die spezifischen Bedirfnisse
unterschiedlicher Kunden zugeschnitten sind. Die Versorger mussen daher mehr
Informationen bereitstellen, damit die Kunden sich h&ufiger tber ihren Energieverbrauch und
seine Kosten unterrichten kénnen.

Es liegt auf der Hand, dass die Wahlfreiheit fir die Kunden mit starken Garantien der
Verbraucherrechte einhergehen muss. Schutzbedirftige Kunden genielRen aufgrund der
bestehenden Richtlinie bereits ein hohes Mal an Schutz, um ihren Zugang zu der fir eine
normale Lebensfiihrung erforderlichen Energie zu gewadhrleisten. Die entsprechenden
MaRnahmen wurden jedoch in einigen Mitgliedstaaten nicht korrekt angewendet, und die
Kommission schlagt die Festlegung verbindlicher Leitlinien vor, um klare Verhaltnisse zu
schaffen. Gleichzeitig tritt die Kommission dafir ein, die Rechte aller VVerbraucher zu starken,
unter anderem durch das Recht, jederzeit den Versorger zu wechseln und durch die
Verpflichtung der Energieunternehmen, die Rechnungsvorgange innerhalb eines Monats nach
dem Wechsel des Verbrauchers abzuschliel3en.

Die Kommission gelangte aulRerdem zu dem Schluss, dass die derzeitigen Rechtsvorschriften
und Vorschriften fir die funktionale Entflechtung fiir Verteilernetzbetreiber ausreichend sind.
Sie schlagt daher keine Anwendung der in Abschnitt 4 erlduterten Vorschriften fir die
eigentumsrechtliche Entflechtung auf die Verteilernetzbetreiber vor.

6. ZUSAMMENARBEIT FUR EINE BESSERE VERSORGUNGSSICHERHEIT

6.1. Uberwachung der Versorgungssicherheit durch die Ubertragungs-
[Fernleitungsnetzbetreiber

Es muss unbedingt sichergestellt sein, dass Elektrizitats- und Gasnetze auch im Falle von
Spitzenlasten der Nachfrage gewachsen sind. Bei der Elektrizitatsversorgung ist das nur
maoglich, wenn genugend Erzeugungskapazitaten vorhanden sind (Angemessenheit der
Erzeugungskapazitdten) und das Netz in der Lage ist, die Energie vom Erzeuger zum



Drucksache 675/07 22

Endverbraucher zu beférdern (Angemessenheit der Netzkapazitéten). Bei der Gasversorgung
mussen ausreichende Einfuhr- und Speicherkapazitaten gegeben sein.

Aufgrund der Richtlinie 2005/89/EG missen die nationalen Regulierungsbehérden unter
Einbeziehung der Ubertragungsnetzbetreiber der Kommission jéhrlich tiber die Sicherheit der
Elektrizitatsversorgung Bericht erstatten. Aufgrund der Richtlinie 2004/67/EG missen die
Mitgliedstaaten tber die Sicherheit der Gasversorgung und den Regulierungsrahmen fir den
Ausbau von Infrastrukturinvestitionen Bericht erstatten. Die vorgeschlagenen Anderungen zu
den Verordnungen (EG) Nr. 1228/2003 und (EG) Nr. 1775/2005 enthalten die Auflage, dem
Europaischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber bzw. der Fernleitungsnetzbetreiber fir
jeden Sommer und Winter sowie auf ldngere Sicht Prognosen zur Angemessenheit der
Systemkapazitaten zu Ubermitteln. Eine europaische Perspektive ist notwendig, damit
Maoglichkeiten der Aus- und Einfuhr von Elektrizitdt und Gas im Falle von Spitzenlasten
berucksichtigt werden kénnen. Aufgrund der grenziberschreitenden Strom- und Gasflusse im
Binnenmarkt muss die Untersuchung auf europdischer Ebene durchgeftihrt werden.

6.2. Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

Im EU-Recht bestehen zwei Rechtsinstrumente, die die Sicherheit der Gasversorgung
betreffen. Durch die Richtlinie 2003/55/EG wurden allgemeine
Uberwachungsverpflichtungen der Mitgliedstaaten eingefiihrt. Die Richtlinie 2004/67/EG
betrifft spezifische Manahmen zur Gewahrleistung der Gasversorgungssicherheit. Durch die
letztgenannte Richtlinie wurde die Koordinierungsgruppe fir Gas eingesetzt und ein
»,Gemeinschaftsmechanismus* fur den Fall einer Versorgungsunterbrechung festgelegt.

In diesen Rechtsinstrumenten ist auch eine Koordinierungsplattform vorgesehen. Es werden
weder quantitative Ziele bezuglich der Versorgungssicherheit noch Verpflichtungen beztglich
der Gasvorréate definiert. Die Richtlinien geben auch keinen Rahmen fir die regionale
Zusammenarbeit bei schweren Versorgungsunterbrechungen vor.

Die Richtlinie 2004/67/EG wurde erst vor kurzem von den Mitgliedstaaten umgesetzt. Gemal
Artikel 10 der Richtlinie hat die Kommission bis zum 19. Mai 2008 ber die Umsetzung der
Richtlinie, vor allem tber die Wirksamkeit der eingefiihrten Instrumente, Bericht zu erstatten
und kann weitere Vorschlage zur Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit vorlegen.
Insbesondere  wird in dem Bericht auf MaRnahmen einzugehen sein, die die
Versorgungssicherheit in Bezug auf die Gasvorrate betreffen.

Daher ist in den hier vorgelegten Vorschldgen zunichst keine Anderung der Richtlinie
2004/67/EG vorgesehen. Es werden lediglich zwei Aspekte aufgegriffen:

— Hohere Transparenzanforderungen auf Ebene der Ergaslagerbestande. Jeder
Speicheranlagenbetreiber ware verpflichtet, taglich bekannt zu machen, welches
Arbeitsgasvolumen er in seinen Anlagen verfugbar hat. Durch eine solche Verpflichtung
wirde das gegenseitige Vertrauen im Hinblick auf eine regionale und bilaterale
Zusammenarbeit in Féllen schwerer Versorgungsunterbrechungen erheblich gestarkt.

— Solidaritat. Es wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten zur Starkung der regionalen
und bilateralen Solidaritdt zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit sollte sich auch auf
Situationen erstrecken, in denen die Wahrscheinlichkeit schwerer Unterbrechungen der
Gasversorgung in einem Mitgliedstaat hoch ist. Beispiele fir diese Koordinierung sind die
Abstimmung nationaler MaRnahmen fur Notfélle und die Erarbeitung praktischer
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Modalitaten flir die gegenseitige Unterstitzung. Die Kommission wird bei Bedarf
Leitlinien fiir eine regionale Kooperation im Geiste der Solidaritat herausgeben.
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2007/0198 (COD)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 tiber die Netzzugangsbedingungen
far den grenzuberschreitenden Stromhandel

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Acrtikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®?,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags',

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)  Der Elektrizitatsbinnenmarkt, der seit 1999 schrittweise geschaffen wird, soll allen
privaten und gewerblichen Verbrauchern in der Gemeinschaft eine echte Wahl
ermoglichen, neue Geschaftschancen fiir die Unternehmen erdffnen sowie den
grenziberschreitenden Handel fordern und auf diese Weise Effizienzgewinne,
wettbewerbsfahige Preise und héhere Dienstleistungsstandards bewirken und zu mehr
Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit beitragen.

(2)  Die Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2003 Uber gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG* und die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26.Juni 2003 Uber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel™® waren ein
wichtiger Beitrag zur Schaffung des Elektrizitatsbinnenmarktes.

(3) Derzeit kann jedoch nicht jedem Unternehmen in der Gemeinschaft das Recht
garantiert werden, in allen Mitgliedstaaten zu gleichen Bedingungen - ohne

8 ABI. Cvom, S..
o ABI. Cvom, S..
1o ABI. Cvom, S. .
1 ABI. Cvom, S..
12 ABI. L 176 vom 15.7.2003, S. 37.

13 ABI. L 176 vom 15.7.2003, S. 1.
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Diskriminierung oder Benachteiligung — Strom zu verkaufen. Insbesondere gibt es
noch nicht in allen Mitgliedstaaten einen diskriminierungsfreien Netzzugang und eine
gleichermalien wirksame Regulierungsaufsicht.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat mit dem
Titel ,,Eine Energiepolitik fiir Europa“** wurde dargelegt, wie wichtig es ist, den
Elektrizitdtsbinnenmarkt zu vollenden und fur alle Elektrizitatsunternehmen in der
Gemeinschaft gleiche Bedingungen zu schaffen. Die Mitteilung der Kommission an
das Européische Parlament und den Rat mit dem Titel ,,Aussichten fiir den Erdgas-
und den Elektrizitatsbinnenmarkt“™® und die Mitteilung der Kommission
,untersuchung der europdischen Gas- und Elektrizitatssektoren gemald Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 (Abschlussbericht)“*® haben deutlich gemacht, dass der
durch die derzeitigen Vorschriften und MalRnahmen vorgegebene Rahmen nicht
ausreicht, um das Ziel eines gut funktionierenden Binnenmarktes zu verwirklichen.

Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 muss im Einklang mit diesen Mitteilungen
angepasst werden, um den Regulierungsrahnmen fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt zu
verbessern.

Es ist vor allem eine stdrkere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Ubertragungsnetzbetreibern erforderlich, um schrittweise die Kompatibilitat der
technischen Kodizes und Handelskodizes fur die Bereitstellung und die Handhabung
des konkreten Zugangs zu den Ubertragungsnetzen Uber die Grenzen hinweg zu
gewabhrleisten und eine abgestimmte, ausreichend zukunftsorientierte Planung und
solide technische Entwicklung des Ubertragungsnetzes in der Gemeinschaft unter
gebuhrender Berucksichtigung der Umwelt sicherzustellen und Energieeffizienz,
Forschung und Innovation vor allem mit dem Ziel zu fordern, dass erneuerbare
Energien den Markt durchdringen und Technologien mit niedrigem
Kohlenstoffaussto verbreitet werden. Die Ubertragungsnetzbetreiber sollten ihre
Netze nach diesen kompatiblen technischen Kodizes und Marktkodizes betreiben.

Um ein optimales Management des Elektrizitatsubertragungsnetzes zu gewaébhrleisten
und den grenziberschreitenden Handel und die grenziiberschreitende
Stromversorgung von Endkunden in der Gemeinschaft zu ermdglichen, sollte ein
Européisches Netz der Ubertragungsnetzbetreiber geschaffen werden. Seine Aufgaben
sollten unter Einhaltung der Wettbewerbsvorschriften der Gemeinschaft durchgefiihrt
werden, die fir die Entscheidungen des Europdischen Netzes der
Ubertragungsnetzbetreiber weiter gelten. Seine Aufgaben sollten genau definiert
werden, und seine Arbeitsmethode sollte so konzipiert sein, dass sie Effizienz,
Reprasentativitat und Transparenz gewahrleistet. Da durch einen Ansatz, der auf die
regionale Ebene abstellt, wirksamere Fortschritte erzielt werden konnen, sollten die
Ubertragungsnetzbetreiber innerhalb der Gesamtstruktur, die der Zusammenarbeit
dient, regionale Strukturen schaffen und gleichzeitig sicherstellen, dass die auf
regionaler Ebene erzielten Ergebnisse mit den auf Gemeinschaftsebene festgelegten
Kodizes und Investitionsplanen vereinbar sind. Die Zusammenarbeit innerhalb solcher
regionalen Strukturen setzt die tatsdchliche Entflechtung der Netztatigkeiten von den

14
15
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KOM(2007) 1.
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SEK(2006) 1724.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Erzeugungs- und Versorgungstatigkeiten voraus, ohne die die regionale
Zusammenarbeit ~ zwischen  den  Ubertragungsnetzbetreibern  die  Gefahr
wettbewerbswidrigen Verhaltens entstehen l&sst.

Alle Marktteilnehmer haben ein Interesse an der Arbeit, die vom Européischen Netz
der Ubertragungsnetzbetreiber erwartet wird. Daher sind Konsultationen von
entscheidender Bedeutung und vorhandene Einrichtungen, die zur Erleichterung und
zur Straffung des Konsultationsprozesses geschaffen wurden, z. B. die Union fir die
Koordinierung des Transportes elektrischer Energie (UCTE), sollten eine wichtige
Rolle spielen.

Die Marktbeobachtung, die in den jlngsten Jahren durch die nationalen
Regulierungsbehérden und die Kommission erfolgte, hat gezeigt, dass die derzeit
geltenden Transparenzanforderungen und Regeln fir den Infrastrukturzugang nicht
ausreichen.

Damit alle Marktteilnehmer die gesamte Angebots- und Nachfragesituation bewerten
und die Griinde fur Anderungen des GroBhandelspreises nachvollziehen kénnen, ist
ein gleicher Zugang zu Informationen Uber den physischen Zustand des Netzes
erforderlich. Dieser umfasst genauere Informationen tber Stromerzeugung, Angebot
und Nachfrage, Netzkapazitat, Stromflisse und Wartungsarbeiten, Austausch von
Ausgleichsenergie und Reservekapazitéat.

Zur Stérkung des Vertrauens in den Markt missen seine Teilnehmer sicher sein, dass
missbrauchliches Verhalten sanktioniert werden kann. Die zustdndigen Behdrden
sollten in die Lage versetzt werden, Falle von behauptetem Marktmissbrauch wirksam
zu untersuchen. Daher bendtigen die zustandigen Behorden Zugang zu Daten, die
Aufschluss Uber betriebliche Entscheidungen der Versorgungsunternehmen geben.
Auf dem Elektrizitatsmarkt werden viele wichtige Entscheidungen von den Erzeugern
getroffen, die diese Informationen den zustandigen Behdrden eine bestimmte Zeit lang
zur Verfugung halten sollten. Kleine Erzeuger ohne reale Madoglichkeit,
Marktverzerrungen herbeizufihren, sollten von dieser Verpflichtung ausgenommen
werden.

Der Wettbewerb um Haushaltskunden setzt voraus, dass Versorger nicht blockiert
werden, wenn sie in neue Endkundenmérkte eintreten wollen. Die Regeln und
Zustandigkeiten, die fir die Versorgungskette gelten, missen daher allen
Marktbeteiligten bekannt sein und harmonisiert werden, um die Integration des
Gemeinschaftsmarktes zu fordern.

Investitionen in groRe neue Infrastrukturen sollten gezielt gefordert werden, wobei es
das ordnungsgemale Funktionieren des Elektrizitatsbinnenmarktes sicherzustellen
gilt. Zur Forderung der positiven Wirkung von Gleichstrom-Verbindungsleitungen, fur
die eine Ausnahme gilt, auf den Wettbewerb und die Versorgungssicherheit sollte das
Marktinteresse in der Projektplanungsphase gepriift werden und sollten Regeln fiir das
Engpassmanagement umgesetzt werden. Befinden sich die Gleichstrom-
Verbindungsleitungen im Hoheitsgebiet von mehr als einem Mitgliedstaat, sollte die
durch die Verordnung (EG) Nr. ...*" gegriindete Agentur fiir die Zusammenarbeit der
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Energieregulierungsbehdérden den Antrag auf eine Ausnahme bearbeiten, um seine
grenzuberschreitenden  Auswirkungen besser zu berlcksichtigen und seine
administrative Bearbeitung zu erleichtern. Wegen des auBergewdhnlichen
Risikoprofils solcher groRen Infrastrukturvorhaben, fiir die eine Ausnahme gilt, ist die
Madglichkeit vorgesehen, Versorgungs- und Erzeugungsunternehmen, soweit es um die
betreffenden Vorhaben geht, vortibergehend von der vollstdndigen Anwendung der
Entflechtungsvorschriften auszunehmen.

Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 sieht vor, dass bestimmte MaRnahmen gemaéR
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitdten  fur die  Auslbung der der Kommission (bertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse'® erlassen werden sollten.

Der Beschluss 1999/468/EG wurde durch den Beschluss 2006/512/EG geandert, durch
den das Regelungsverfahren mit Kontrolle bei Malinahmen von allgemeiner Tragweite
zur Anderung von nicht wesentlichen Bestimmungen eines nach dem Verfahren des
Artikels 251 des Vertrags erlassenen Basisrechtsakts, einschlieBlich durch Streichung
einiger dieser Bestimmungen oder Hinzufigung neuer nicht wesentlicher
Bestimmungen, eingefuhrt wurde.

Im Einklang mit der Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission'® zum Beschluss 2006/512/EG miissen gemaB dem Verfahren des
Artikels 251 des Vertrags angenommene Rechtsakte, die bereits in Kraft getreten sind,
nach den geltenden Verfahren angepasst werden, damit dieses neue Verfahren auf sie
angewandt werden kann.

Was die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 betrifft, sollte die Kommission insbesondere
die Befugnis erhalten, Leitlinien festzulegen oder zu erlassen, die notwendig sind, um
das zur Verwirklichung des Ziels dieser Verordnung erforderliche Mindestmal3 an
Harmonisierung zu gewéhrleisten. Da diese MaBnahmen von allgemeiner Tragweite
sind und nicht wesentliche Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003
andern sowie die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 durch die Hinzufigung neuer nicht
wesentlicher  Bestimmungen ergdnzen sollen, sollten sie gemdl dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG
erlassen werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 sollte daher entsprechend geéndert werden -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 wird wie folgt geandert:

1.

Dem Artikel 1 wird folgender Absatz angefuigt:
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ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Gedndert durch den Beschluss 2006/512/EG (ABI. L 200 vom
22.7.2006, S. 11).
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(1)

@)

(3)

(4)

(1)

»Ziel dieser Verordnung ist es Uberdies, das Entstehen eines gut funktionierenden
und transparenten grenziberschreitenden Endkundenmarktes und eines gut
funktionierenden und transparenten GroRhandelsmarktes zu erleichtern. Sie sieht
Mechanismen zur Harmonisierung dieser Regeln vor.*

Dem Artikel 2 Absatz 2 wird folgende Begriffsbestimmung angefugt:

.h)  ,Agentur” die durch die Verordnung (EG) Nr. ... gegriindete Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden.*

Folgende Artikel 2a bis 2h werden eingefugt:

»Artikel 2a
Europaisches Netz der Ubertragungsnetzbetreiber

Alle Ubertragungsnetzbetreiber arbeiten im Rahmen des zu griindenden
Europaischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber auf Gemeinschaftsebene
zusammen, um das optimale Management und die solide technische Entwicklung des
europdischen Ubertragungsnetzes zu gewdahrleisten.

Artikel 2b
Griindung des Europaischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber

Spatestens bis zum [...] legen die Ubertragungsnetzbetreiber der Kommission und
der Agentur den Entwurf der Satzung, eine Liste der kunftigen Mitglieder und den
Entwurf der die Verfahrensregeln fir die Konsultation anderer Interessengruppen
umfassenden Geschéftsordnung des zu grindenden Europdischen Netzes der
Ubertragungsnetzbetreiber vor.

Binnen sechs Wochen nach Eingang Ubermittelt die Agentur der Kommission eine
Stellungnahme zum Entwurf der Satzung, zur Mitgliederliste und zum Entwurf der
Geschaftsordnung.

Binnen drei Monaten nach Erhalt der Stellungnahme der Agentur gibt die
Kommission eine Stellungnahme zum Entwurf der Satzung, zur Mitgliederliste und
zum Entwurf der Geschaftsordnung ab.

Binnen drei Monaten nach Erhalt der Stellungnahme der Kommission grinden die
Ubertragungsnetzbetreiber das Européische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber,
geben sich eine Satzung und eine Geschaftsordnung und veréffentlichen beide.

Artikel 2¢
Aufgaben des Europaischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber
Das Europaische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber verabschiedet

a) technische Kodizes und Marktkodizes in den in Absatz 3 genannten Bereichen
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b)  gemeinsame netztechnische Instrumente und Forschungsplane

c) alle zwei Jahre einen Zehnjahresinvestitionsplan, einschliellich einer Prognose
zur Angemessenheit der Stromerzeugung

d) einJahresarbeitsprogramm
e) einen Jahresbericht

f)  jéhrliche Sommer- und Winterprognosen zur Angemessenheit der
Stromerzeugung.

Das in Absatz 1 Buchstabe d genannte Jahresarbeitsprogramm enthalt eine Liste und
eine Beschreibung der technischen Kodizes und Marktkodizes sowie einen Plan fiir
den gemeinsamen Netzbetrieb und fur Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die
in dem jeweiligen Jahr zu erstellen sind, und einen vorl&ufigen Zeitplan.

Die detaillierten technischen Kodizes und Marktkodizes erstrecken sich geméal den
im Jahresarbeitsprogramm festgelegten Prioritdten auf folgende Bereiche:

a)  Regeln fir Sicherheit und Zuverlassigkeit

b)  Regeln fur Netzanschluss und Netzzugang

c) Regeln fir Datenaustausch und Abrechnung

d)  Regeln flr die Interoperabilitat

e)  betriebliche Verfahren bei Notféllen

f)  Regeln fur Kapazitatsvergabe und Engpassmanagement
g) Regeln fir den Handel

h)  Transparenzregeln

i) Regeln fiir den Austausch von Ausgleichsenergie, einschlieBlich Regeln fiir die
Reserveleistung

), Regeln fiir harmonisierte Ubertragungsentgeltstrukturen, die standortbezogene
Preissignale einbeziehen, und Regeln fir den Ausgleich zwischen den
Ubertragungsnetzbetreibern

k)  Energieeffizienz bei Elektrizitatsnetzen.

Das Europiische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber iiberwacht die Umsetzung der
technischen Kodizes und der Marktkodizes und nimmt die Ergebnisse seiner
Uberwachungstatigkeiten in den in Absatz 1 Buchstabe e genannten Jahresbericht
auf.

Das Europaische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber veréffentlicht alle zwei Jahre
einen gemeinschaftsweiten  Zehnjahresinvestitionsplan. Der Investitionsplan
beinhaltet die Modellierung des integrierten Netzes, die Entwicklung von Szenarien,
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(6)

1)

@)

(1)

@)

einen Bericht Gber die Angemessenheit der Stromerzeugung und eine Bewertung der
Robustheit des Netzes. Der Investitionsplan baut insbesondere auf nationalen
Investitionspldnen und auf den Leitlinien fur die transeuropdischen Energienetze
gemal der Entscheidung Nr. 1364/2006/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates* auf. Im Investitionsplan werden Investitionsliicken, vor allem hinsichtlich
grenziberschreitender Kapazitaten, aufgezeigt.

Auf  Ersuchen der Kommission berdt das Europdische Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber die Kommission hinsichtlich des Erlasses von gemaR
Artikel 8 festgelegten Leitlinien.

Artikel 2d
Uberwachung durch die Agentur

Die Agentur tberwacht die Durchflhrung der in Artikel 2c Absatz 1 genannten
Aufgaben des Européischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber.

Das Europiische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber tbermittelt der Agentur den
Entwurf der technischen Kodizes und der Marktkodizes, den Entwurf des
Zehnjahresinvestitionsplans und den Entwurf des Jahresarbeitsprogramms,
einschlieBlich der Informationen zum Konsultationsverfahren.

Die Agentur kann dem Europaischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber binnen drei
Monaten eine Stellungnahme ubermitteln.

Die Agentur Ubermittelt der Kommission eine ordnungsgemall begriindete
Stellungnahme, wenn sie der Ansicht ist, dass der Entwurf des
Jahresarbeitsprogramms oder der Entwurf des Zehnjahresinvestitionsplans keine
Gewahr fiur Nichtdiskriminierung, fir wirksamen Wettbewerb und fir ein effizientes
Funktionieren des Marktes bietet.

Artikel 2e
Erstellung und Bewertung von technischen Kodizes und Marktkodizes

Die Kommission kann nach Konsultation der Agentur das Européische Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber auffordern, innerhalb einer angemessenen Zeitspanne
Kodizes in den in Artikel 2c Absatz 3 genannten Bereichen auszuarbeiten, wenn sie
der Ansicht ist, dass solche Kodizes fir das effiziente Funktionieren des Marktes
erforderlich sind.

Die Agentur Ubermittelt der Kommission eine ordnungsgemall begriindete
Stellungnahme, wenn sie der Ansicht ist, dass

a)  ein vom Europiischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber in den in Artikel 2c
Absatz 3 aufgefiihrten Bereichen angenommener technischer Kodex oder
Marktkodex keine Gewaéhr fiir Nichtdiskriminierung, fir wirksamen
Wetthewerb und fir ein effizientes Funktionieren des Marktes bietet,
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b) das Europiische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber nicht innerhalb einer
angemessenen Zeitspanne einen technischen Kodex oder Marktkodex in den in
Artikel 2c Absatz 3 aufgeflihrten Bereichen vereinbart hat,

c) die Ubertragungsnetzbetreiber einen vom Europaischen Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber in den in Artikel 2c Absatz 3 aufgefilhrten
Bereichen angenommenen technischen Kodex oder Marktkodex nicht
umsetzen.

Die Kommission kann von sich aus oder auf Empfehlung der Agentur Leitlinien zu
den in Artikel 2c Absatz 3 aufgefiihrten Bereichen erlassen, wenn sie der Ansicht ist,
dass

a)  ein vom Europaischen Netz der Ubertragungsnetzbetreiber in den in Artikel 2¢
Absatz 3 aufgefiihrten Bereichen angenommener technischer Kodex oder
Marktkodex keine Gewahr fir Nichtdiskriminierung, fir wirksamen
Wettbewerb und fur ein effizientes Funktionieren des Marktes bietet,

b) das Europiische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber nicht innerhalb einer
angemessenen Zeitspanne einen technischen Kodex oder Marktkodex in den in
Artikel 2c Absatz 3 aufgefiihrten Bereichen vereinbart hat,

c) die Ubertragungsnetzbetreiber einen vom Europaischen Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber in den in Artikel 2c Absatz 3 aufgefiihrten
Bereichen angenommenen technischen Kodex oder Marktkodex nicht
umsetzen.

Die Malinahmen, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung
durch ihre Ergédnzung geéndert werden sollen, werden nach dem Regelungsverfahren
mit Kontrolle geméal Artikel 13 Absatz 2 erlassen.

Absatz 3 bertihrt nicht das Recht der Kommission, Leitlinien gemaR Artikel 8 zu
erlassen und zu andern.

Artikel 2f
Konsultationen

Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben konsultiert das Européische Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber alle einschlagigen Marktteilnehmer umfassend, frithzeitig
und auf offene und transparente Weise, vor allem wéhrend der Erstellung der
technischen Kodizes, der Marktkodizes und seines Jahresarbeitsprogramms gemafR
Artikel 2c  Absatze 1 und 3; die Konsultation umfasst Versorgungs- und
Erzeugungsunternehmen, Kunden, Netznutzer, Verteilernetzbetreiber sowie
relevante  (Branchen-)Verbande, technische  Gremien und Foren der
Interessengruppen.

Alle Unterlagen und Sitzungsprotokolle zu den in Absatz 1 genannten Punkten
werden veroffentlicht.

Vor der Verabschiedung des Jahresarbeitsprogramms sowie der technischen Kodizes
und Marktkodizes geméald Artikel 2c Absétze 1 und 3 teilt das Europdische Netz der
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Ubertragungsnetzbetreiber mit, welche Anmerkungen im Rahmen der Konsultation
ubermittelt und wie sie berlcksichtigt wurden. Wurden Anmerkungen nicht
beriicksichtigt, gibt das Netz eine Begriindung ab.

Artikel 2g
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit den in den Artikeln 2a bis 2h genannten
Tatigkeiten des Europaischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber werden von den
Ubertragungsnetzbetreibern getragen und bei der Entgeltberechnung berlcksichtigt.

Artikel 2h
Regionale Zusammenarbeit der Ubertragungsnetzbetreiber

Die Ubertragungsnetzbetreiber etablieren innerhalb des Europdischen Netzes der
Ubertragungsnetzbetreiber eine regionale Zusammenarbeit, um zu den in Artikel 2c
Absatz 1 genannten Aufgaben beizutragen. Sie veroffentlichen insbesondere alle
zwei Jahre einen regionalen Investitionsplan und kénnen ausgehend vom regionalen
Investitionsplan Investitionsentscheidungen treffen.

Der regionale Investitionsplan darf nicht im Widerspruch zu dem in Artikel 2¢
Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Zehnjahresinvestitionsplan stehen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber fordern netztechnische Regelungen, um ein optimales
Netzmanagement zu gewéhrleisten, und fordern die Entwicklung von Energieboérsen,
die Vergabe grenziberschreitender Kapazitdt durch implizite Auktionen und die
Einbeziehung von Mechanismen fir den Austausch von Ausgleichsenergie und fur
die Reserveleistung.

Das geographische Gebiet, auf das sich die einzelnen Strukturen der regionalen
Zusammenarbeit erstrecken, kann von der Kommission festgelegt werden. Diese
Mafnahme, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung durch
ihre Erganzung geandert werden sollen, wird nach dem Regelungsverfahren mit
Kontrolle gemal? Artikel 13 Absatz 2 erlassen.

Zu diesem Zweck kann die Kommission das Europaische Netz der
Ubertragungsnetzbetreiber und die Agentur konsultieren.*

Artikel 5 wird wie folgt geandert:
a)  Die Uberschrift erhalt folgende Fassung: ,,Ubermittlung von Informationen®;
b)  folgende Absétze 4, 5 und 6 werden angeflgt:

»(4) Die Ubertragungsnetzbetreiber veroffentlichen relevante Daten iber die
prognostizierte und die tatsachliche Nachfrage, Uber die Verfugbarkeit und die
tatsdchliche Nutzung der Erzeugungskapazitdt und der Lasten, Uber die
Verfligbarkeit und die Nutzung des Netzes und der Verbindungsleitungen und tber
den Ausgleichsstrom und die Reservekapazitat.
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(5) Die betroffenen Marktteilnehmer stellen den Ubertragungsnetzbetreibern die
relevanten Daten zur Verfligung.

(6) Erzeugungsunternehmen,  die  Eigentumer  oder  Betreiber  von
Erzeugungsanlagen sind, von denen eine Uber eine installierte Kapazitat von
mindestens 250 MW verfugt, halten fir die nationale Regulierungsbehérde, die
nationale Wettbewerbsbehorde und die Kommission finf Jahre lang pro Anlage alle
Stundendaten zur Verfigung, die zur Uberprifung aller netztechnischen
Dispatching-Entscheidungen und des Bieterverhaltens an Strombdrsen, bei
Auktionen fiir die Verbindungskapazitat, auf den Reserveleistungsmarkten und den
aullerborslichen Markten erforderlich sind. Zu den pro Anlage und pro Stunde zu
speichernden Daten gehoren unter anderem Daten (ber die zum Zeitpunkt des
Bietens und der Erzeugung verfligbare Erzeugungskapazitat und die eingeplanten
Reservekapazitaten, einschlieflich Daten Uber die Vergabe dieser eingeplanten
Reservekapazitaten pro Anlage.”

Artikel 6 Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Erlose aus der Vergabe von Verbindungskapazitat sind nach folgender
Rangordnung fir folgende Zwecke zu verwenden:

a)  Gewidbhrleistung der tatsachlichen Verfligbarkeit der vergebenen Kapazitat;
b)  Netzinvestitionen fir den Erhalt oder Ausbau von Verbindungskapazitéten.

Kodnnen die Erlose nicht fir die Zwecke des Unterabsatzes 1 Buchstabe a oder b
verwendet werden, werden sie auf ein gesondertes Konto platziert, bis sie fiir diese
Zwecke ausgegeben werden konnen. Im Falle eines unabhdngigen Netzbetreibers
werden etwaige nach Anwendung der Buchstaben a und b verbleibende Erlése vom
unabhéngigen Netzbetreiber auf einem getrennten Konto gehalten, bis sie fur die in
Unterabsatz 1 Buchstaben a und b festgelegten Zwecke ausgegeben werden kénnen.“

Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

,»Artikel 7
Neue Verbindungsleitungen

Neue Gleichstrom-Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten konnen auf
Antrag fur eine begrenzte Dauer von den Bestimmungen des Artikels 6 Absatz 6 der
Verordnung sowie des Artikels 8, des Artikels 20 und des Artikels 23 Absatze 2, 3
und 4 der Richtlinie 2003/54/EG unter folgenden Voraussetzungen ausgenommen
werden:

a)  Durch die Investition wird der Wettbewerb in der Stromversorgung verbessert.

b) Das mit der Investition verbundene Risiko ist so hoch, dass die Investition
ohne die Gewdhrung einer Ausnahme nicht getétigt wirde.

c) Die Verbindungsleitung ist Eigentum einer natirlichen oder juristischen
Person, die zumindest der Rechtsform nach von den Netzbetreibern getrennt
ist, in deren Netzen die entsprechende Verbindungsleitung gebaut wird.
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d)  Von den Nutzern dieser Verbindungsleitung werden Entgelte verlangt.

e)  Seit der teilweisen Markt6ffnung gemal? Artikel 19 der Richtlinie 96/92/EG
wurden keine Anteile der Kapital- oder Betriebskosten der Verbindungsleitung
iiber irgendeine Komponente der Entgelte fiir die Nutzung der Ubertragungs-
oder Verteilernetze, die durch diese Verbindungsleitung miteinander
verbunden werden, gedeckt.

f)  Die Ausnahme wirkt sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das
effektive Funktionieren des Elektrizitatsbinnenmarktes oder das effiziente
Funktionieren des regulierten Netzes aus, an das die Verbindungsleitung
angeschlossen ist.

Absatz 1 gilt in Ausnahmefallen auch fir Wechselstrom-Verbindungsleitungen,
sofern die Kosten und Risiken der betreffenden Investition im Vergleich zu den
Kosten und Risiken, die normalerweise bei einer Verbindung zweier benachbarter
nationaler Ubertragungsnetze durch eine  Wechselstrom-Verbindungsleitung
auftreten, besonders hoch sind.

Absatz1 gilt auch fur erhebliche Kapazitatserhohungen bei vorhandenen
Verbindungsleitungen.

Die Agentur kann von Fall zu Fall ber Ausnahmen nach den Absétzen 1, 2 und 3
entscheiden. Eine Ausnahme kann sich auf die Gesamtkapazitat oder nur einen Teil
der Kapazitit der neuen Verbindungsleitung oder der vorhandenen
Verbindungsleitung mit erheblich erhohter Kapazitét erstrecken.

Bei der Entscheidung uber die Gewéhrung einer Ausnahme wird in jedem Einzelfall
der Notwendigkeit Rechnung getragen, Bedingungen flr die Dauer der Ausnahme
und den nichtdiskriminierenden Zugang zu der Verbindungsleitung aufzuerlegen. Bei
der Entscheidung Uber diese Bedingungen werden insbesondere die neu zu
schaffende Kapazitat oder die Anderung der bestehenden Kapazitit, der Zeithorizont
des Vorhabens und die einzelstaatlichen Gegebenheiten beriicksichtigt.

Vor der Gewahrung einer Ausnahme entscheidet die Agentur Gber die Regeln und
Mechanismen flr das Kapazitdtsmanagement und die Kapazitatszuweisung. Die
Agentur macht hinsichtlich der Regeln fur das Engpassmanagement die Vorgabe,
dass diese die Verpflichtung, ungenutzte Kapazitaten auf dem Markt anzubieten, und
das Recht der Nutzer der Infrastruktur, ihre kontrahierten Kapazitaten auf dem
Sekundéarmarkt zu handeln, vorsehen. Bei ihrer Bewertung der in Absatz 1
Buchstaben a, b und f dieses Artikels genannten Kriterien berlcksichtigt die Agentur
die Ergebnisse des Verfahrens fur die Kapazitatszuweisung.

Die Entscheidung zur Gewahrung einer Ausnahme - einschlieBlich der im zweiten
Unterabsatz genannten Bedingungen - wird ordnungsgemal begrindet und
veroffentlicht. Die Agentur wird die betroffenen Regulierungsbehérden konsultieren.

Die Agentur tbermittelt der Kommission eine Kopie aller Antrdge auf Ausnahme
unverzuglich nach ihrem Eingang. Die Agentur teilt der Kommission unverziglich
die Entscheidung zusammen mit allen fur die Entscheidung bedeutsamen
Informationen mit. Diese Informationen koénnen der Kommission in einer
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Zusammenfassung Ubermittelt werden, die der Kommission eine fundierte
Entscheidung ermdglicht. Die Informationen enthalten insbesondere Folgendes:

a) eine ausflhrliche Begrindung der durch die Agentur gewéhrten Ausnahme,
einschlieBlich finanzieller Informationen, die die Notwendigkeit der Ausnahme
rechtfertigen;

b)  eine Untersuchung bezlglich der Auswirkungen der Gewéhrung der Ausnahme
auf den  Wetthewerb und das effektive  Funktionieren  des
Elektrizitatsbinnenmarkts;

c) eine Begrundung der Geltungsdauer der Ausnahme sowie des Anteils an der
Gesamtkapazitat der Verbindungsleitung, fur den die Ausnahme gewéhrt wird;

d) das Ergebnis der Konsultation der betroffenen Regulierungsbehérden.

Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach Eingang einer Mitteilung
beschlieRen, von der Agentur die Anderung oder den Widerruf der Entscheidung
uber die Gewéhrung der Ausnahme zu verlangen. Diese Frist beginnt am Tag nach
dem Eingang der Mitteilung. Die Zweimonatsfrist kann um weitere zwei Monate
verlangert werden, wenn die Kommission zusétzliche Informationen anfordert. Diese
Frist beginnt am Tag nach dem Eingang der vollstdndigen zusétzlichen
Informationen. Auch die Zweimonatsfrist kann mit Zustimmung der Kommission
und der Agentur verlangert werden. Wenn die angeforderten Informationen nicht
innerhalb der in der Aufforderung festgesetzten Frist vorgelegt werden, gilt die
Mitteilung als widerrufen, es sei denn, diese Frist wurde mit Zustimmung der
Kommission und der Agentur vor ihrem Ablauf verlangert oder die Agentur hat die
Kommission vor Ablauf der festgesetzten Frist in einer ordnungsgemal begriundeten
Erklarung dartiber unterrichtet, dass sie die Mitteilung als vollstandig betrachtet.

Die Agentur kommt dem Beschluss der Kommission zur Anderung oder zum
Widerruf der Entscheidung tber die Gewahrung einer Ausnahme innerhalb von vier
Wochen nach und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

Die Kommission behandelt wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich.

Die durch die Kommission erfolgte Genehmigung einer Entscheidung zur
Gewadhrung einer Ausnahme wird zwei Jahre nach ihrer Erteilung unwirksam, wenn
mit dem Bau der Verbindungsleitung noch nicht begonnen wurde, und wird fiinf
Jahre nach ihrer Erteilung unwirksam, wenn die Verbindungsleitung nicht in Betrieb
genommen wurde.

Die Kommission kann Leitlinien fur die Anwendung der in Absatz 1 genannten
Bedingungen und flr die Festlegung des zur Anwendung der Absatze 4 und 5
einzuhaltenden Verfahrens erlassen. Diese Malinahme, durch die nicht wesentliche
Bestimmungen dieser Verordnung durch ihre Ergdnzung gedndert werden sollen,
wird nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemalR Artikel 13 Absatz 2
erlassen.”
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Folgender Artikel 7a wird eingeflgt:

,Artikel 7a
Endkundenmarkte

Um das Entstehen gut funktionierender und transparenter grenzuberschreitender
Endkundenmarkte auf regionaler Ebene und auf Gemeinschaftsebene zu erleichtern,
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Ubertragungsnetzbetreiber, Verteilernetzbetreiber, Versorgungsunternehmen und
Kunden und gegebenenfalls anderer Marktteilnehmer hinsichtlich der vertraglichen
Vereinbarungen, der Verpflichtung gegenuber den Kunden, der Regeln fir
Datenaustausch und Abrechnung, des Eigentums an den Daten und der Zustandigkeit
fur die Verbrauchserfassung festgelegt werden.

Diese Regeln werden verdffentlicht, so konzipiert, dass sie den
grenziberschreitenden Zugang zu den Kunden harmonisieren, und von den
Regulierungsbehorden Gberpruft.”

Artikel 8 erhalt folgende Fassung:

,LArtikel 8
Leitlinien

Gegebenenfalls regeln Leitlinien fur den Ausgleichsmechanismus zwischen
Ubertragungsnetzbetreibern gemaR den Grundsétzen der Artikel 3 und 4

a)  Einzelheiten des Verfahrens zur Ermittlung der zu Ausgleichszahlungen fiir
grenziiberschreitende Stromflisse verpflichteten Ubertragungsnetzbetreiber,
einschlieBlich der Aufteilung zwischen den Betreibern von nationalen
Ubertragungsnetzen, aus denen grenziiberschreitende Stromfliisse stammen,
und von Netzen, in denen diese Stromflusse enden, geméald Artikel 3 Absatz 2;

b)  Einzelheiten des einzuhaltenden Zahlungsverfahrens einschlie3lich der
Festlegung des ersten Zeitraums, fur den Ausgleichszahlungen zu leisten sind,
gemal Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2;

c) Einzelheiten der Methoden fiir die Bestimmung der durchgeleiteten
grenziiberschreitenden Stromflisse, far die nach Artikel 3
Ausgleichszahlungen zu leisten sind, sowohl hinsichtlich der Mengen als auch
der Art der Flisse, und die Feststellung der Grolie dieser Flusse als aus
Ubertragungsnetzen einzelner Mitgliedstaaten stammend und/oder dort endend
geméR Artikel 3 Absatz 5;

d)  Einzelheiten der Methode fur die Ermittlung des Nutzens und der Kosten, die
infolge der Durchleitung grenzliberschreitender Stromflisse entstanden sind,
gemal Artikel 3 Absatz 6;
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e)  Einzelheiten der Behandlung von Stromfliissen, die aus Landern aulRerhalb des
Europaischen Wirtschaftsraums stammen oder in diesen Landern enden, im
Rahmen des Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern;

f)  die Beteiligung nationaler, durch Gleichstromleitungen miteinander
verbundener Netze gemald Artikel 3.

Die Leitlinien konnen ferner geeignete Regeln enthalten flr eine schrittweise
Harmonisierung der zugrunde liegenden Grundsatze fur die Festsetzung der nach den
nationalen Tarifsystemen von Erzeugern und Verbrauchern (Last) zu zahlenden
Entgelte, einschlieBlich der Einbeziehung des Ausgleichsmechanismus zwischen
Ubertragungsnetzbetreibern in die nationalen Netzentgelte und der Vermittlung
geeigneter und wirksamer standortbezogener Preissignale, nach den in Artikel 4
dargelegten Grundsatzen.

Die Leitlinien sehen geeignete und wirksame harmonisierte standortbezogene
Preissignale auf européischer Ebene vor.

Eine Harmonisierung in dieser Hinsicht hindert die Mitgliedstaaten nicht daran,
bestimmte Mechanismen anzuwenden, um sicherzustellen, dass die von den
Verbrauchern (Last) zu tragenden Netzzugangsentgelte in ihrem gesamten
Hoheitsgebiet vergleichbar sind.

Gegebenenfalls regeln Leitlinien, die das Mindestmal} an Harmonisierung bewirken,
das zur Erreichung der Ziele dieser Verordnung erforderlich ist, berdies

a)  Einzelheiten zur Ubermittlung von Informationen gemiB den in Artikel 5
dargelegten Grundséatzen;

b)  Einzelheiten zu Fragen des Endkundenmarktes, die Gegenstand von Artikel 7a
sind;

c)  Einzelheiten der Regeln fir den Netzanschluss, die fir die Beziehungen
zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern und den angeschlossenen Kunden
gelten;

d)  Einzelheiten der Regeln fir die Interoperabilitat;

e)  Einzelheiten der Regeln fiir den Stromhandel;

f)  Einzelheiten der Regeln fir den Austausch von Ausgleichsenergie und die
Reserveleistung, die auf die weitere Integration der Ausgleichs- und

Reservestrommarkte zielen:;

g) Einzelheiten der Regeln fiir Investitionsanreize, die ortsabhéngige Preissignale
enthalten;

h)  Einzelheiten zu den in Artikel 2c Absatz 3 aufgefuhrten Punkten.

Leitlinien fir die Verwaltung und Zuweisung verfiigbarer Ubertragungskapazitat von
Verbindungsleitungen zwischen nationalen Netzen sind im Anhang festgelegt.



Drucksache 675/07 38

()

Die Kommission kann Leitlinien zu den in den Absatzen 1 bis 3 aufgefiihrten Fragen
erlassen. Sie kann die in Absatz 4 genannten Leitlinien nach den Grundsétzen der
Artikel 5 und 6 @ndern, insbesondere um detaillierte Leitlinien fiir alle in der Praxis
angewandten Kapazitatszuweisungsmethoden einzubeziehen und um sicherzustellen,
dass sich die Weiterentwicklung der Engpassmanagement-Mechanismen im
Einklang mit den Zielen des Binnenmarktes vollzieht. Gegebenenfalls werden im
Rahmen solcher Anderungen gemeinsame Regeln Uber Mindestsicherheits- und -
betriebsstandards fur die Netznutzung und den Netzbetrieb nach Artikel 5 Absatz 2
festgelegt.

Diese MalRnahmen, durch die nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung
unter anderem durch ihre Ergédnzung geédndert werden sollen, werden nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaR Artikel 13 Absatz 2 erlassen.

Bei Erlass oder Anderung von Leitlinien tragt die Kommission dafiir Sorge, dass
diese das Mindestmall an Harmonisierung bewirken, das zur Erreichung der Ziele
dieser Verordnung erforderlich ist, und nicht Gber das fir diesen Zweck erforderliche
MaR hinausgehen.

Bei Erlass oder Anderung von Leitlinien gibt die Kommission an, welche
MaRnahmen sie hinsichtlich der Ubereinstimmung der Regeln in Drittlandern, die
Teil des européischen Stromnetzes sind, mit den betreffenden Leitlinien ergriffen
hat.

Beim erstmaligen Erlass dieser Leitlinien tragt die Kommission daftr Sorge, dass sie
in einem einzigen Entwurf einer Malnahme zumindest die in Absatz 1 Buchstaben a
und d und in Absatz 2 aufgefiihrten Fragen erfassen.”

Artikel 13 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5a Absétze 1
bis4 und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident



