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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 4. September 2007 zur besseren
Rechtsetzung 2005: Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritat und der
Verhéltnismaligkeit (13. Jahresbericht) (2006/2279(IN1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2000 zu den Berichten der
Kommission an den Européischen Rat ,,Eine bessere Rechtsetzung: Gemeinsam
Verantwortung ibernehmen* (1998) und: ,,Eine bessere Rechtsetzung 1999,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zu dem Weil3buch der

Kommission ,,Europaisches Regieren‘?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. April 2003 zu den Berichten der
Kommission an den Europdischen Rat ,,Bessere Rechtsetzung 2000 und: ,,Bessere
Rechtsetzung 20012,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Februar 2004 zu dem Bericht der
Kommission ,,Bessere Rechtsetzung 2002,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Marz 2004 zu der Mitteilung der
Kommission uber die Vereinfachung und die Verbesserung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. April 2004 zur Prifung der
Auswirkungen der gemeinschaftlichen Rechtsetzung und der Konsultationsverfahren®,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische
Parlament Uber ,,Bessere Rechtsetzung fir Wachstum und Arbeitsplatze in der
Européischen Union* (KOM(2005)0097),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Mai 2006 zu der Strategie zur
Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Mai 2006 zur besseren Rechtsetzung
2004: Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritat — 12. Jahresbericht®,

1 ABI. C 197 vom 12.7.2001, S. 433.
2 ABI. C 153 E vom 27.6.2002, S. 314.
$ ABI. C 64 E vom 12.3.2004, S. 135.
* ABI. C 98 E vom 23.4.2004, S. 155.
5 ABI. C 102 E vom 28.4.2004, S. 512.
® ABI. C 104 E vom 30.4.2004, S. 146.
" ABI. C 297 E vom 7.12.2006, S. 136.
8 ABI. C 297 E vom 7.12.2006, S. 128.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Mai 2006 zu dem Ergebnis der
Uberpriifung von Vorschlagen, die sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befinden®,

— in Kenntnis des Berichts der Kommission — ,Bessere Rechtsetzung 2005” gemal
Artikel 9 des Protokolls Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhéaltnisméaRigkeit (13. Jahresbericht) (KOM(2006)0289),

— in  Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommission - Berechnung der
Verwaltungskosten und Verringerung der Verwaltungslasten in der Européischen
Union (KOM(2006)0691),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
— Aktionsprogramm zur Verringerung der Verwaltungslasten in der Europaischen
Union (KOM(2007)0023),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
— Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der Europaischen
Union (KOM(2006)0689),

— gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses und der Stellungnahme des
Ausschusses fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (A6-0280/2007),

A. in der Erwagung, dass die Verwirklichung des Ziels der ,,Besseren Rechtsetzung“ zu
den wichtigsten Prioritdten der Europaischen Union gehort, da eine Maximierung der
Vorteile einer modernen, rationalen und effizienten Rechtsetzung bei gleichzeitiger
Minimierung der Kosten ein Hochstmal? an Produktivitit, Wachstum und letztendlich
Beschéftigung in ganz Europa gewahrleisten wirde,

B. in der Erwdgung, dass der Grundsatz der Subsidiaritat von wesentlicher Bedeutung fiir
die Legitimierung der gemeinschaftlichen Gesetzgebung und fur die Entscheidung ist,
ob es sinnvoll ist, Vorschriften der Européischen Union zu erlassen, und somit ein
Schliisselelement fiir die Uberwachung der Zustandigkeitsverteilung zwischen der
Europdischen Union und den Mitgliedstaaten und zweckmaRiges Instrument ist, um
den Mitgliedstaaten die Ubernahme von Rechtsetzungsbefugnissen zu ermdglichen,

C. in der Erwégung, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sowohl im EU-Recht als
auch in den nationalen Rechtsvorschriften selbstredend uneingeschrankt geachtet
werden muss, damit die Rechtssicherheit erhéht wird,

D. in der Erwagung, dass der Gerichtshof fiir die Uberwachung der Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhéltnisméaligkeit zustandig ist,

¥ ABI. C 297 E vom 7.12.2006, S. 140.
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E. in der Erwégung, dass die europdischen Rechtsvorschriften, die oft das Ergebnis eines
schwierigen politischen Kompromisses sind, moglicherweise nicht eben von groler
Klarheit sind und die Mitgliedstaaten vielleicht nicht in der Lage oder nicht bereit sind,
sie korrekt umzusetzen,

F. in der Erwdgung, dass die Wertschatzung und die Wirksamkeit der europdischen
Rechtsvorschriften durch unnétigen und unverhdltnismaBigen Verwaltungsaufwand
behindert werden, der den Birgern und den Unternehmen oft durch die EU-
Vorschriften auferlegt wird,

G. in der Erwégung, dass ein Abbau des unnoétigen Verwaltungsaufwands um 25% in der
Européischen Union fiir das européische BSP ein wichtiger Anreiz sein und somit
einen wertvollen Beitrag zur Verwirklichung der Lissabonner Ziele leisten kann,

H. in der Erwégung, dass der unndtige Verwaltungsaufwand, den die européaischen
Rechtsvorschriften verursachen, deren Wirksamkeit und Glaubwurdigkeit untergraben,

I. in der Erwdgung, dass die europdischen Rechtsvorschriften es den Birgern und
Unternehmern erleichtern missen, den Binnenmarkt optimal zu nutzen, anstatt ihnen
vermeidbare hohe Kosten aufzubdirden,

J. in der Erwégung, dass die Rationalisierung des gemeinschaftlichen Besitzstands durch
Vereinfachung und Abbau des unnétigen Verwaltungsaufwands keinesfalls zu Lasten
der Rechtssicherheit und des Schutzes, den die europdischen Rechtsvorschriften bieten,
gehen darf oder sollte,

1. stimmt der Ansicht zu, dass das Regelungsumfeld, in dem die Unternehmen tétig sind,
ein ausschlaggebender Faktor fir ihre Wettbewerbsfahigkeit, fur nachhaltiges
Wachstum und fir die Beschaftigungsleistung ist und dass die Sicherstellung eines
transparenten, klaren und effektiven Regelungsumfelds, welches generell von hoher
Qualitat ist und bleibt, eine wichtige Zielvorgabe der EU-Politik sein sollte;

2. ist der Auffassung, dass die schlechte Qualitdit des Regelungsumfelds in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene die Rechtsstaatlichkeit schwécht und die
Birger ihren Institutionen entfremdet;

3. unterstltzt uneingeschrankt alle Bemiihungen der Kommission, die Wirksamkeit und
die Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts durch einschldgige Initiativen zu stérken;

4. Dbegrifit den Erfolg des Web-Portals ,lhre Stimme in Europa“ und fordert die
Kommission auf, weitere wirksame Wege zu finden, interessierte Kreise zu allen den
Vorschlag betreffenden Aspekten einschlieBlich der Folgenabschatzung zu
konsultieren, bevor sie einen Legislativvorschlag vorlegt;

5. weist mit Nachdruck darauf hin, wie wichtig geeignete und unabh&ngige
Folgenabschatzungen auf der Grundlage einer eingehenden Konsultation aller
Beteiligten sind, und fordert die Kommission auf, eine hinreichende Zahl von
Szenarien und politischen Alternativen (gegebenenfalls auch ,,Untéatigkeit”) als
Grundlage fir kostengunstige und nachhaltige Losungen vorzusehen;
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10.

11.

12.

13.

begrift, dass die Kommission sich verpflichtet hat, die Transparenz und die
Rechenschaftspflicht fur ihre Sachverstandigengruppen zu erhdéhen und eine
Bestandsaufnahme der vorhandenen Félle von EU-Selbstregulierung und
Koregulierung zu erstellen;

hélt es fur auBerordentlich wichtig, dass die Institutionen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdit und der
VerhaltnisméaRigkeit tber ihre regionalen und oOrtlichen Behtrden sowie zentral auf
ministerieller Ebene standig Giberwachen;

begrift das Aktionsprogramm der Kommission, mit dem die Verwaltungskosten fiir
Unternehmen in der Europdischen Union gemessen werden sollen und der unnétige
und unverhaltnismaBige Verwaltungsaufwand bis zum Jahr 2012 um 25% verringert
werden soll;

weist darauf hin, dass mit dieser Strategie der unnotige Verwaltungsaufwand fir
Unternehmen um 25% abgebaut werden soll und sie daher weder mit Deregulierung
gleichgesetzt werden kann noch zur Anderung der im Gemeinschaftsrecht formulierten
ehrgeizigen politischen Zielsetzungen fiihren darf; fordert die Kommission auf, darauf
zu achten, dass der Abbau unnétiger Verwaltungskosten durch Rechtsvorschriften nicht
zu Lasten der urspriinglichen Zielsetzungen der Rechtsvorschriften geht;

unterstitzt die Schlussfolgerung, dass dies ein gemeinsames Ziel sein muss, das nur auf
der Grundlage einer gemeinsamen Bemihung der Mitgliedstaaten und der
Européischen Institutionen erreicht werden kann;

weist insbesondere mit Nachdruck darauf hin, dass eine effiziente Strategie zur
Verringerung unnotiger europdischer Verwaltungskosten sowohl von der Kommission
— was den unnétigen Verwaltungsaufwand betrifft, der aus den europdischen
Verordnungen und Richtlinien resultiert — als auch von den Mitgliedstaaten, was den
Aufwand, der sich aus nationalen Rechtsvorschriften ergibt, anbelangt, verfolgt werden
muss; fordert die Kommission auf, die Initiative zu ergreifen und ihre MaRnahmen zur
Verringerung unnétiger Verwaltungskosten auf EU-Ebene nicht von den von den
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene durchgefihrten MaBnahmen in Bezug auf die
Verringerung unnotiger Verwaltungskosten, die sich aus nationalen Rechtsvorschriften
ergeben, abhangig zu machen;

begrift, dass die Kommission schwerpunktmélig 13 Bereiche (die sogenannten
vorrangigen Bereiche) festgelegt hat, innerhalb deren die Verwaltungskosten gemessen
werden und der unnétige Verwaltungsaufwand pragmatisch und effizient abgebaut
wird; fordert die Kommission jedoch auf, auf Dauer auch aulerhalb der festgelegten
Schwerpunktbereiche die Verwaltungskosten zu ermitteln und den unnétigen
Verwaltungsaufwand abzubauen; ist der Auffassung, dass dies unter anderem
gleichzeitig mit der in den européischen Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
Bewertung geschehen konnte;

zeigt sich sehr besorgt darliber, dass die Kommission in ihrer Mitteilung
(KOM(2007)0023) (in  Anhang 1) vorschlagt, den Geltungsbereich des
Aktionsprogramms auf Pflichten zu beschréanken, die den Unternehmen auferlegt
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

werden; ist im Gegenteil der Ansicht, dass die Strategie fiir Wachstum und
Beschéftigung es erfordert, das Aktionsprogramm auf jeglichen Verwaltungsaufwand
auszudehnen;

hélt es fur wichtig, dass die Akteure an der Auswahl der Gesetzesvorschlage, die
unndtige Verwaltungskosten verursachen, sowie bei der Festlegung von MalRnahmen,
mit denen diese Kosten verringert werden sollen, einbezogen werden; ersucht die
Kommission, in jeder Generaldirektion der Kommission einen Dialog mit den
europaischen Akteuren einzuleiten, sowohl im Rahmen der 13 vorrangigen Bereiche
als auch bei der Festlegung neuer vorrangiger Bereiche;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass der Abbau des unnétigen Verwaltungsaufwands
um 25% ein realistisches Bild der effektiven Kostensenkung vermitteln muss; héalt es
daher fur entscheidend, dass eine Basisberechnung durchgefihrt wird und dass das Ziel
einer Verringerung um 25% als Nettoziel festgelegt wird, damit den zusétzlichen
unndtigen Verwaltungskosten infolge neuer européischer Rechtsvorschriften bei der
endgultigen Bewertung im Jahr 2012 Rechnung getragen und festgestellt werden kann,
ob die unnotigen Verwaltungskosten in der Europdischen Union um ein Viertel
zuruckgegangen sind;

unterstitzt den Vorschlag der Kommission, fur alle Informationspflichten Obergrenzen
einzufuhren und diese fir KMU nach Mdglichkeit gering zu halten;

betont, dass jede Generaldirektion der Kommission in den Abbau der unnétigen
Verwaltungskosten einbezogen werden muss; unterstreicht, dass jede Generaldirektion
Einblick in die unnétigen Verwaltungskosten erhalten muss, die sie verursacht, indem
eine Basisberechnung durchgefiihrt wird und auf der Grundlage dieser
Basisberechnung ihre eigenen Ziele fiir eine Verringerung festgelegt werden;

fordert die Kommission auf, jahrlich zu verdffentlichen, welche MaRRnahmen getroffen
wurden und welche MaRnahmen sie zu treffen gedenkt, um die unnétigen
Verwaltungskosten in  der Européischen Union abzubauen, inwiefern die
Verwaltungskosten in der Européischen Union infolge neuer européischer
Rechtsvorschriften zunehmen und welchen Nettoanteil in Prozent diese Malinahmen
zur Verwirklichung des Zieles einer Verringerung um 25% im Jahr 2012 leisten
werden;

begriRt die Absicht der Kommission, bis zum Abschluss der Erfassung der unnétigen
Verwaltungskosten im Jahr 2008 kurzfristig bereits einen erheblichen Beitrag zur
Verringerung der unnétigen Verwaltungskosten zu leisten, indem sie die eindeutigsten
unndtigen Verwaltungskosten durch so genannte ,Schnellverfahren® (fast track
actions) abbaut; fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Erfahrungen der
Mitgliedstaaten, die bereits Basisberechnungen durchgefiihrt haben, weitere Bereiche,
in denen mit einfachen Mitteln Verringerungen der unnétigen Verwaltungskosten
verwirklicht werden konnen, zu ermitteln und solche Verringerungen vorzuschlagen;

unterstitzt die Bemuhungen der Kommission, die unnétigen Verwaltungskosten, die
auf die neuen europdischen Rechtsvorschriften zurlickzufiihren sind, durch die
Integration der Standardkostenmethode (,,Standard Cost Method*“ (SCM)) bei der
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Folgenabschatzung zu erfassen; halt es fir unerldsslich, dass alle Beteiligten an der
Beschaffung der Informationen mitwirken, die fir die Nutzung der
Standardkostenmethode benétigt werden; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die
Qualitat der Folgenabschatzungen durch den Ausschuss fiir Folgenabschatzung
(,,lmpact Assessment Board“ (IAB)) tber 6ffentlich zugéngliche Gutachten kontrolliert
werden muss;

21. betont, dass das Parlament Legislativvorschlage der Kommission, die nicht mit einer
unabhéngig kontrollierten Folgenabschatzung einhergehen, welche auch eine
Evaluierung eines eventuellen unndtigen Verwaltungsaufwands mittels der
Standardkostenmethode einschlief3t, unberiicksichtigt lassen sollte;

22. vertritt die Ansicht, dass der zusatzliche Nutzen der Verfahren im Rahmen der 1AB-
Folgenabschatzung bis Ende 2008 gepruft werden sollte; fordert die Kommission auf,
zu diesem Zweck Indikatoren zu entwickeln, die auf den bei internationalen
Organisationen und Mitgliedstaaten gesammelten Erfahrungen beruhen;

23. schlagt vor, die unlangst im Haushaltsplan der Europdischen Union freigegebenen
Mittel fur ein ,,Pilotprojekt zur Minimierung des Verwaltungsaufwands® fur die
Einsetzung eines Sachverstandigengremiums zu verwenden, das die vom Ausschuss fur
Folgenabschatzung erstellten Gutachten stichprobenartig auf ihre Qualitat Oberprift,
insbesondere im Hinblick auf die erfassten unndtigen Verwaltungskosten, und die
Durchfihrung des europdischen  Aktionsprogramms zur  Verringerung der
Verwaltungskosten tiberwacht;

24. betont die Bedeutung einer klaren Unterscheidung zwischen Fallen Uberholter,
uberflissiger oder Uberregulierender Informationspflichten und Féllen, in denen aus
Griinden des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit, der Gesundheit, der Sicherheit, der
Arbeitsqualitdt und der Arbeitnehmerrechte, der Umwelt oder der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft Informationspflichten weiterhin erforderlich sind;

25. hélt es fur notwendig, dass der Rat und das Parlament vereinfachte VVorschlége rascher
annehmen, und stimmt daher der Schlussfolgerung der Interinstitutionellen
Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung“ vom 16. Dezember 2003 zu, die
Arbeitsmethoden des Rates und des Parlaments zu veréndern, indem beispielsweise
Ad-hoc-Strukturen vorgesehen werden, die eigens mit der Vereinfachung dieser
Rechtsvorschriften beauftragt werden;

26. schlagt vor, dass die Kommission parallel zum Aktionspprogramm zur Verringerung
der unndétigen Verwaltungskosten eine Untersuchung einleitet, um

a) eine Methode zu entwickeln, mit der — zusétzlich zu den Verwaltungskosten — auch
alle Ubrigen Befolgungskosten (Kosten aufgrund inhaltlicher Verpflichtungen von
Rechtsvorschriften), die sich aus neuen Rechtsvorschriften und Bestimmungen oder
Anderungen in geltenden Rechtsvorschriften ergeben, quantitativ erfasst und
gemessen werden konnen;

9 ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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217.

28.

29.

30.

b) anschlieBend unter Beteiligung interessierter Kreise ein Pilotprojekt zu starten, mit
dem eine solche Messmethode fir die Befolgungskosten im Rahmen der
Folgenabschatzungen angewandt wird;

c) diese Methode vom Ausschuss fur Folgenabschatzung testen und bewerten zu
lassen, und

d) diese anschliefend standardméfig anzuwenden und zum Bestandteil aller
Folgenabschatzungen zu machen;

ermutigt die Kommission und die Mitgliedstaaten, Félle zu prifen, in denen die
gleichen Informationen mehrmals von unterschiedlichen Akteuren angefordert werden,
und solche Uberschneidungen zu beseitigen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemihungen um die Verringerung von
Verwaltungslasten zu verstarken, die mit rein nationalen Rechtsvorschriften verbunden
sind,;

fordert die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, die papiergestitzte Berichtspflicht durch
elektronische und internetgestitzte Datenerhebungen zu ersetzen, die, sofern moglich,
uber intelligente Portale erfolgen;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



