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Vk

Verordnung

des Bundesministeriums
far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dritte  Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2007/32/EG der Kommission vom 1. Juni 2007 zur Anderung des
Anhangs VI der Richtlinie 96/48/EG des Rates Uber die Interoperabilitat des
transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems und des Anhangs VI der
Richtlinie 2001/16/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates uber die
Interoperabilitat des konventionellen transeuropaischen Eisenbahnsystems ist in
deutsches Recht umzusetzen.

B. Lésung
Erlass einer Anderungsverordnung mit:

e Anderungen der Verordnung Uber die Interoperabiliat  des
transeuropaischen Eisenbahnsystems (TEIV),

e einer Anpassung der Zitierweise in der Verordnung Uber die Sicherheit des
Eisenbahnsystems (ESiV),

e redaktionellen Anpassungen in der Verordnung Uber die Gebihren und
Auslagen fur Amtshandlungen der Eisenbahnverkehrsverwaltung des
Bundes (BEGebV).

Aufgrund der Neuregelung zur Umsetzung der Richtlinie 2007/32/EG kbénnen
benannte Stellen kinftig Zwischenprifbescheinigungen ausstellen.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

keine

2. Vollzugsaufwand:
Bund

Bei der Benannten Stelle Interoperabilitit (Eisenbahn-Cert) beim Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) entsteht ein geringfugig erhéhter Aufwand, da nunmehr eine
Zwischenbewertung in Form eines Teilergebnisses fir die Planungs- oder
Fertigungsphase beantragt werden kann und hiertiber (eine)
Zwischenprifbescheinigung(en) ausgestellt werden. Hierfir sollen  kos-
tendeckende Gebihren erhoben werden, deren Hohe zurzeit nicht abgeschéatzt
werden kann. Bei der Benannten Stelle Interoperabilitat fihrt die Neuregelung
zugleich zu einer Verringerung des Aufwandes im Rahmen der Ausstellung der
Prufbescheinigung, da diejenigen Elemente der Planung und Fertigung nicht mehr
bewertet werden, die bereits der ausgestellten Zwischenprifbescheinigung
unterliegen.

Sofern der aus der Umsetzung der Verordnung resultierende erhohte
Verwaltungs- und Vollzugsaufwand bei der Benannten Stelle Interoperabilitéat zu
Mehrausgaben fihren sollte, werden diese Mehrbelastungen durch Einsparungen
innerhalb des Einzelplans 12 erwirtschaftet.

Lander

Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Gemeinden

Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand entstehen nicht.

E. Sonstige Kosten

Zusatzliche Kosten kénnen bei offentlichen Eisenbahnen durch die Gebuhren der
Benannten Stelle fur die Ausstellung der Zwischenprifbescheinigung(en)
entstehen. Gleichzeitig werden jedoch die Kosten fur die Prifbescheinigung
entsprechend um den bereits im Rahmen der Zwischenprifbescheinigung
gepriften Anteil sinken.
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Wenngleich eine exakte Quantifizierung der entstehenden Kosten noch nicht
maglich ist, sind doch Auswirkungen zumindest auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Dagegen koénnen kosteninduzierte Einzelpreiséanderungen nicht ganzlich
ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf Lohnnebenkosten sind nicht zu
erwarten.

F. Biurokratiekosten

Es wird eine neue Informationspflicht geschaffen. Hersteller und Eisenbahnen
konnen fir bestimmte strukturelle Teilsysteme, die bereits antragsgemaf in
Phasen auf Grund der Technischen Spezifikationen Interoperabilitat (TSI) gepruft
werden, die Ausstellung einer Zwischenprifbescheinigung fur die Planungs- bzw.
Herstellungsphase bei der benannten Stelle beantragen. Da sich diese Méglichkeit
im Wesentlichen auf die Teilsysteme Infrastruktur und Energie und das
transeuropaische Hochgeschwindigkeitsbahnsystem (TEN-HGV) bezieht, betrifft
die Informationspflicht derzeit im Wesentlichen die DB Netz AG. Es ist nur schwer
abschatzbar, wie haufig von der Mdoglichkeit der Antragstellung Uberhaupt
Gebrauch gemacht werden wird. AuRerst grob geschatzt wird von 10 bis 50
Antragen im Jahr ausgegangen. Die neue Informationspflicht kann daher
schatzungsweise zu jahrlichen Kosten zwischen 400 und 2000 EURO fuhren.
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Dritte  Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 8. November 2007

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Burgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere
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Dritte Verordnung
zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften!

Vom...
Das Bundesministerium fuir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung verordnet auf Grund

- 8§26 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit Abs. 4 Nr. 1 und Abs. 7 des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396, 1994 |
S. 2439), von denen 8§ 26 Abs. 1 Nr. 1 zuletzt durch Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a des
Gesetzes vom 16. April 2007 (BGBI. | S. 522) und § 26 Abs. 4 durch Artikel 1 Nr. 16
des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2191) geandert worden sind,

- 826 Abs. 1 Nr. 13 bis 15 jeweils in Verbindung mit Abs. 4 Nr. 1 und Abs. 5 Satz 1 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396,
1994 | S. 2439), von denen § 26 Abs. 1 Nr. 13 bis 15 durch Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe
a des Gesetzes vom 16. April 2007 (BGBI. | S. 522) eingefligt und § 26 Abs. 4 durch
Artikel 1 Nr. 16 des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2191) ge&ndert worden
sind,

- §26 Abs. 1 Nr. 9 in Verbindung mit Abs. 3 Satz 5 des Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396, 1994 | S. 2439), von denen § 26
Abs. 1 Nr. 9 zuletzt durch Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a des Gesetzes vom 13. Dezem-
ber 2006 (BGBI. | S. 2919) geandert und 8 26 Abs. 3 Satz 5 durch Artikel 1 Nr. 12
Buchstabe b des Gesetzes vom 27. April 2005 (BGBI. | S. 1138) eingefugt und durch
Artikel 1 Nr. 9 des Gesetzes vom 9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2833) geandert wor-
den ist, in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23.
Juni 1970 (BGBI. | S. 821) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-

zen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie:

! Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2007/32/EG der Kommission vom 1. Juni 2007 zur Ande-
rung des Anhangs VI der Richtlinie 96/48/EG des Rates Uber die Interoperabilitdt des transeuropéaischen Hochge-
schwindigkeitsbahnsystems und des Anhangs VI der Richtlinie 2001/16/EG des Européischen Parlaments und
des Rates Uber die Interoperabilitat des konventionellen transeuropéischen Eisenbahnsystems (ABI. EU Nr. L 141
S. 63).
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Artikel 1

Anderung der Verordnung lber die Interoperabilitat des transeuropaischen

Eisenbahnsystems

Die Transeuropaische-Eisenbahn-Interoperabilitdtsverordnung vom 5. Juli 2007 (BGBI. | S.

1305) wird wie folgt geéndert:

1. In 82 Nr. 2 wird die Angabe ,Richtlinie 2004/50/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 (ABI. EU Nr. L 164 S. 114, Nr. L 220 S. 40)" durch die
Angabe ,Richtlinie 2007/32/EG der Kommission vom 1. Juni 2007 (ABI. EU Nr. L 141
S. 63)" ersetzt.

2. Dem 8 15 Abs. 1 werden folgende Séatze angeflgt:

.Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 kann die EG-Prifung auf Antrag auch in Erstbewertungen
fur die Planungs- oder die Fertigungsphase unterteilt werden. Uber die Erstbewertun-
gen stellt die benannte Stelle jeweils Zwischenprifungsbescheinigungen nach Anhang
VI Nr. 2 der jeweils anwendbaren Richtlinie 96/48/EG oder 2001/16/EG aus.”

Artikel 2

Anderung der Eisenbahn-Sicherheitsverordnung

In 8 2 Nr. 2 der Eisenbahn-Sicherheitsverordnung vom 5. Juli 2007 (BGBI. | S. 1305) wird die
Angabe ,Richtlinie 2004/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 (ABI. EU Nr. L 164 S. 114, Nr. L 220 S. 40)“ durch die Angabe ,Richtlinie 2007/32/EG
der Kommission vom 1. Juni 2007 (ABI. EU Nr. L 141 S. 63)" ersetzt.
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Artikel 3
Anderung der Verordnung iiber die Gebiihren und Auslagen
far Amtshandlungen der Eisenbahnverkehrsverwaltung

des Bundes

In der Anlage Teil Ill der Verordnung Uber die Gebtihren und Auslagen fur Amtshandlungen
der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes vom 5. April 2001 (BGBI. | S. 562), die zuletzt
durch Artikel 7 der Verordnung vom 5. Juli 2007 (BGBI. | S. 1305) ge&ndert worden ist, wer-

den

1. in Nummer 1 in der Spalte ,Rechtsgrundlage” die Angabe ,§ 15 Abs. 1 Nr. 1 TEIV*
durch die Angabe ,8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 TEIV* und

2. in Nummer 2 in der Spalte ,Rechtsgrundlage” die Angabe ,§ 15 Abs. 1 Nr. 2 TEIV*

durch die Angabe ,8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 oder 3 TEIV*

ersetzt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung



Drucksache 817/07 4

Begriindung

Allgemeiner Teil

Die Richtlinie 2007/32/EG der Kommission vom 1. Juni 2007 zur Anderung des Anhangs VI der
Richtlinie 96/48/EG des Rates uber die Interoperabilitdt des transeuropéischen Hochgeschwin-
digkeitsbahnsystems und des Anhangs VI der Richtlinie 2001/16/EG des Europdaischen Parla-
mentes und des Rates Uber die Interoperabilitat des konventionellen transeuropéischen Eisen-
bahnsystems ist in deutsches Recht umzusetzen.
Dabher ist eine Anderungsverordnung zu erlassen mit:
e Anderungen der Verordnung (iber die Interoperabiliat des transeuropaischen Eisen-
bahnsystems (TEIV),
e einer Anpassung der Zitierweise in der Verordnung tber die Sicherheit des Eisen-
bahnsystems (ESiV),
e Anpassungen der Verordnung Uber die Gebuhren und Auslagen fir Amtshandlungen

der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes (BEGebV).

Aufgrund der Neuregelung zur Umsetzung der Richtlinie 2007/32/EG kénnen benannte Stel-
len kinftig Zwischenprifbescheinigungen ausstellen.

Der Verordnungsentwurf ist vereinbar mit dem Recht der Europaischen Union.

Auf die Normierung der Méglichkeit des Herstellers, fir die jeweilige Phase eine ,vorlaufige
EG-Pruferklarung” zu erstellen, wurde mangels AuRenwirkung dieser Erklarung verzichtet.
Es bleibt dem Hersteller unbenommen, eine solche zu erstellen und diese der abschlieRen-

den EG-Pruferklarung beizufigen.

Erméachtigungsgrundlagen

Erméchtigungsgrundlagen sind fir

1. Artikel 1: 88 26 Abs. 1 Nr. 1, 26 Abs. 4 Nr. 1 und Abs. 7 AEG
2. Artikel 2: 8§ 26 Abs. 1 Nr. 13 bis 15 AEG

3. Artikel 3: 88 26 Abs. 1 Nr. 9, 26 Abs. 3 S. 5 AEG

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

keine
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2. Vollzugsaufwand:

Bund

Bei der Benannten Stelle Interoperabilitét (Eisenbahn-Cert) beim Eisenbahn-Bundesamt (E-
BA) entsteht ein gering erhéhter Aufwand, da nunmehr eine Zwischenbewertung in Form
eines Teilergebnisses fur die Planungs- oder Fertigungsphase beantragt werden kann und
hieriber (eine) Zwischenprifbescheinigung(en) ausgestellt werden. Hierfir sollen kostende-
ckende Gebuhren erhoben werden, deren Hohe zurzeit nicht abgeschéatzt werden kann. Bei
der Benannten Stelle Interoperabilitat fihrt die Neuregelung zugleich zu einer Verringerung
des Aufwandes im Rahmen der Ausstellung der Prifbescheinigung, da diejenigen Elemente
der Planung und Fertigung nicht mehr bewertet werden, die bereits der ausgestellten Zwi-
schenprifbescheinigung unterliegen.

Sofern der aus der Umsetzung der Verordnung resultierende erhdhte Verwaltungs- und Vollzugs-
aufwand bei der Benannten Stelle Interoperabilitéat zu Mehrausgaben flhren sollte, werden diese

Mehrbelastungen durch Einsparungen innerhalb des Einzelplans 12 erwirtschaftet.

Lander

Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Gemeinden

Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Sonstige Kosten

Zusatzliche Kosten kdnnen bei offentlichen Eisenbahnen durch die Gebihren der Benannten
Stelle fur die Ausstellung der Zwischenprifbescheinigung(en) entstehen. Gleichzeitig werden
jedoch die Kosten fur die Prifbescheinigung um den bereits im Rahmen der Zwi-
schenprufbescheinigung gepruften Anteil sinken.

Wenngleich eine exakte Quantifizierung der entstehenden Kosten noch nicht moéglich ist,
sind doch Auswirkungen zumindest auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, nicht zu erwarten.

Dagegen kdnnen kosteninduzierte Einzelpreisdnderungen nicht génzlich ausgeschlossen

werden. Auswirkungen auf Lohnnebenkosten sind nicht zu erwarten.

Burokratiekosten
Es wird eine neue Informationspflicht geschaffen. Hersteller und Eisenbahnen kénnen fr
bestimmte strukturelle Teilsysteme, die bereits antragsgemaf in Phasen auf Grund der

Technischen Spezifikationen Interoperabilitat (TSI) gepruft werden, die Ausstellung einer
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Zwischenprifbescheinigung fur die Planungs- bzw. Herstellungsphase bei der benannten
Stelle beantragen. Da sich diese Mdglichkeit im Wesentlichen auf die Teilsysteme Infra-
struktur und Energie und das transeuropéische Hochgeschwindigkeitsbahnsystem (TEN-
HGV) bezieht, betrifft die Informationspflicht derzeit lediglich die DB Netz AG, die haufig auch
als Bevollméachtigter von zwei weiteren bundeseigenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen
auftritt. Es ist nur schwer abschéatzbar, wie haufig von der Mdglichkeit der Antragstellung
tiberhaupt Gebrauch gemacht werden wird. AuRerst grob geschétzt wird von 10 bis 50 An-
tragen im Jahr ausgegangen. Die neue Informationspflicht kann daher schatzungsweise zu
jahrlichen Kosten in H6he von 400 bis 2000 EURO flhren.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 (TEIV)

1.(§2Nr.2)

Anpassung der Zitierweise.

2. (815 Abs. 1 Satz 2 und 3)

Der Hersteller kann nunmehr Erstbewertungen (fur die Planungs- oder Fertigungsphase)
beantragen, aufgrund derer die benannte Stelle Zwischenprifbescheinigungen ausstellt. Auf
der Grundlage dieser Zwischenprifbescheinigungen kann der Hauptauftragnehmer oder der
Hersteller fur die jeweilige Phase eine ,vorlaufige EG-Konformitatserklarung* fur das Teil-
system erstellen (s. Anh. VI Nr. 2 der RL 96/48/EG oder 2001/16/EG in der Fassung der
Richtlinie 2007/32/EG). Im Rahmen der Ausstellung der Prifbescheinigung werden etwa vor-
handene Zwischenprifbescheinigungen von der benannten Stelle berlcksichtigt (s. Anh. VI
Nr. 3).

Hintergrund der europaischen Neuregelung ist, dass das derzeitige Konzept der ,Abnahme-
prifung des fertig gestellten Teilsystems* nicht klar und genau genug ist (s. Erwagungsgrund
4 der Richtlinie 2007/32/EG).

Artikel 2 (ESiV)

Anpassung der Zitierweise.

Artikel 3 (BEGebV)

Anpassung der Gebiuhrenpositionen an die neue Gliederung des 8§ 15 TEIV.

Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der 0.g. Verordnung auf Burokratiekosten

gepruft, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit der Verordnung wird eine neue Informationspflicht fir die Wirtschaft eingefiihrt. Die
daraus erwachsenden jahrliche Burokratiekostenbelastung ist als gering einzuschatzen. Der
Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Wittmann
Vorsitzender Berichterstatter
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