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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der
Opfer von Zwangsheirat und schwerem "Stalking"

A. Zielsetzung

Ziel des Entwurfs ist die Verbesserung des Schutzes der Opfer von Straftaten, die
regelmalig in besonders schwerwiegender und nachhaltiger Weise die Lebens-
fuhrung und den hochstpersonlichen Lebensbereich der Geschéadigten beeintrach-
tigen.

Die zwangsweise Verheiratung stellt eine gravierende Menschenrechtsverletzung
dar, deren Folgen die Opfer oftmals ihr Leben lang zu tragen haben. Die hiermit
regelmalig einhergehenden erheblichen Auswirkungen auf die freie Willensbil-
dung und Lebensgestaltung der Opfer sowie die - oftmals soziokulturellen Hinter-
grinden entspringenden - Zwangs- und Abhangigkeitsgeflige begrinden eine be-
sondere Schutzwirdigkeit der Opfer auch im Strafverfahren. Hierbei ist es im Hin-
blick auf den familiaren und hdchstpersonlichen Bereich der Lebensfiihrung betref-
fende Fragen von herausragender Bedeutung, dass diese Opfer in die Lage ver-
setzt werden, ihre Rechte effektiv wahrzunehmen.

Ein vergleichbarer Schutz gebuhrt auch den ebenfalls regelmafiig in ihrer Privat-
bzw. Intimsphére beeintrachtigten und besonders traumatisierten Opfern schwerer
~otalking“-Taten. Bei diesen tritt zu der vom Straftatbestand der Nachstellung in
8§ 238 Abs. 1 StGB vorausgesetzten schwerwiegenden Beeintrachtigung der Le-
bensgestaltung durch das beharrliche Nachstellen hinzu, dass sie selbst oder ih-
nen nahe stehende Personen in die Gefahr des Todes oder einer schweren Ge-
sundheitsgefahrdung gebracht worden sind (8 238 Abs. 2 StGB) oder sogar der
Tod einer ihnen nahe stehenden Person verursacht worden ist (8 238 Abs. 3
StGB).

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946



Drucksache 872/07 -2-

Die besondere Schutzwirdigkeit der genannten Opfer resultiert auch daraus, dass
ihren Zeugenaussagen regelmafig besondere Bedeutung zukommt und sie sich
daher oftmals einer besonders kritischen Prifung ihrer Glaubwurdigkeit ausgesetzt
sehen.

B. L6sung

Zur Verbesserung des Schutzes der Opfer von Zwangsheirat und schwerem
~Stalking” sieht der Gesetzentwurf vor, deren Belangen im Rahmen des Strafver-
fahrens durch die Gewabhrleistung eines niedrigschwelligen Zugangs zu anwaltli-
chem Beistand und wichtigen Rechten im Wege einer Anderung der §8§ 395 und
397a StPO Rechnung zu tragen. Vorhandene Schutzlicken werden durch eine
Ausweitung der Regelungen Uber den so gen. ,Opferanwalt* (§ 397a StPO) in Fal-
len von Zwangsheirat und schwerem ,Stalking” sowie die Erstreckung der Neben-
klagebefugnis (8 395 StPO) auf die Opfer von Zwangsheirat geschlossen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Hinsichtlich der durch die Neuregelung entstehenden Kosten kénnen noch keine
belastbaren Angaben gemacht werden.

Der Straftatbestand des § 238 StGB ist erst mit Wirkung vom 31. Marz 2007 in
Kraft getreten. Zwangsheirat ist zwar schon immer als N6tigung und seit der Neu-
fassung des § 240 Abs. 4 Nr. 1 StGB seit 19. Februar 2005 mit erh6htem Straf-
rahmen strafbar. Namentlich in diesem Bereich ist aber von einem grof3en Dunkel-
feld auszugehen. Wieviele einschlagige Verfahren es geben wird, ist schwer ab-
schatzbar.

Allerdings sieht der Gesetzentwurf die Beschrankung der Gewéahrung eines Opfer-
anwalts gem. 8§ 397a Abs. 1 Satz 1 StPO auf die Falle der Verbrechen nach § 238
Abs. 3 StGB und fir die Ubrigen Falle des schweren ,Stalkings” sowie der Zwangs-
verheiratung die Einschrankungen des § 397a Abs. 1 Satz 2 StPO vor.

Auch wenn sich danach noch nicht Ubersehen lasst, in welchem Ausmald die 6f-
fentlichen Haushalte Mehrbelastungen aufgrund der vorgeschlagenen Neuregelun-
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gen zu tragen hatten, durften diese jedenfalls nicht in einem Ausmal} anfallen, dass
es den Gewinn an Opferschutz Gberwiegen wird.

E. Auswirkungen

Die vorgesehenen Gesetzesanderungen unterscheiden nicht zwischen Frauen
und Mannern. Auch wenn die durch die Gesetzesanderungen privilegierten Opfer
haufiger Frauen sein durften, trifft der Gesetzentwurf in rechtlicher Hinsicht keine
Differenzierungen zwischen Frauen und Mannern. Es ist auch in der praktischen
Umsetzung zu erwarten, dass die Privilegierungen den schutzwirdigen Frauen
und Mannern im Einzelfall gleichermal3en zuteil werden.
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der
Opfer von Zwangsheirat und schwerem "Stalking"

Der Ministerprasident Mainz, den 11. Dezember 2007
des Landes Rheinland-Pfalz

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Burgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der
Opfer von Zwangsheirat und schwerem ,Stalking*

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, diesen Gesetzesantrag gemalRl § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung
des Bundesrates in die Tagesordnung der 840. Sitzung des Bundesrates am
20. Dezember 2007 aufzunehmen.

Mit freundlichen GriRRen
Kurt Beck
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Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes
der Opfer von Zwangsheirat und schwerem , Stalking“

Vom ...

Der Bundestag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBI. I. S. 1074, 1319), zuletzt geédndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In 8 395 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird nach dem Buchstaben e folgender
Buchstabe f eingefiigt:
»1) nach 8 240 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 Alternative 2 des Strafgesetzbuchs,".

2. § 397a Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In 8§ 397a Absatz 1 Satz 1 werden nach der Angabe ,8 395 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a“ ein Komma und die Worte ,Buchstabe e in den Féllen des
§ 238 Abs. 3 des Strafgesetzbuches" eingefiigt.
b) In § 397a Absatz 1 Satz 2 werden nach der Angabe ,durch eine rechts-

widrige Tat nach § 225 ein Komma und die Worte ,§8 238 Abs. 2 oder
§ 240 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 Alternative 2“ eingefigt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Ziel des Entwurfs ist die Verbesserung des Schutzes der Opfer von Straftaten, die
regelmafig in besonders schwerwiegender und nachhaltiger Weise die Lebens-
fuhrung und den héchstpersonlichen Lebensbereich der Geschadigten beeintrach-

tigen.

Die zwangsweise Verheiratung stellt eine gravierende Menschenrechtsverletzung

dar, deren Folgen die Opfer oftmals ihr Leben lang zu tragen haben.

Die Bundesregierung hat in ihrem am 26. September 2007 beschlossenen Akti-
onsplan Il zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen das Bedurfnis Zwangsver-
heiratungen zu verhindern betont (BT-Drucks. 16/6584, S. 12).

Zwar werden sich Zwangsverheiratungen nicht allein mit den Mitteln des Straf-
bzw. Strafverfahrensrechts zuriickdrangen lassen. Dies zwingt jedoch umso mehr
dazu, das insoweit zur Verfigung stehende Instrumentarium jedenfalls so effektiv
wie moglich einzusetzen und dadurch die Opfer méglichst weitgehend zu schut-
zen.

Mit der Einordnung der Zwangsheirat als Regelbeispiel eines besonders schweren
NOtigung in 8 240 Abs. 4 Nr. 1 Alternative 2 StGB durch das 29. Strafrechtsénde-
rungsgesetz ist ein erster Schritt getan. Die mit der erhdhten Strafandrohung ein-
hergehende starkere abschreckende Wirkung ist ein Element des Schutzes davor,
Uberhaupt Opfer einer solchen Tat zu werden.

Allerdings bedarf der Opferschutz der konsequenten Erganzung des Strafrechts
durch Regelungen im Strafverfahren, die gewahrleisten, dass Personen - es dirfte
sich meist um Frauen mit Migrationshintergrund handeln -, die gleichwohl Opfer

dieser Straftat geworden sind, ihre Rechte effektiv wahrnehmen kénnen.

Entsprechendes qilt fur die Opfer schwerer ,Stalking“-Taten, durch die entweder
sie selbst oder eine ihnen nahe stehende Person in die Gefahr des Todes oder
einer schweren Gesundheitsgefahrdung gebracht geworden sind oder eine ihnen

nahe stehenden Person getdtet worden ist. Opfer von Zwangsheirat und schweren
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~Stalking“-Taten sind regelmaRig besonders schwerwiegend und nachhaltig in ih-
rer Lebensfihrung beeintrachtigt und in ihrem héchstpersonlichen Lebensbereich
betroffen. Beiden Opfergruppen ist zudem gemein, dass ihren Zeugenaussagen
im Strafverfahren herausragende Bedeutung zukommt, sie sich regelmaRig Fra-
gen mit Bezug auf ihren personlichen Lebensbereich stellen missen und sich oft-

mals einer besonders kritischen Prifung ihrer Glaubwuirdigkeit ausgesetzt sehen.

Deshalb ist ihre Stellung im Strafverfahren durch die Schaffung der Nebenklage-
befugnis fur die Opfer von Zwangsheirat und die Zubilligung eines angemessenen
Anspruchs auf Beiordnung professioneller Hilfe durch einen Opferanwalt, der kon-
sequent ihre Interessen vertritt, fir die Opfer von Zwangsheirat und schwerem

LStalking” zu starken.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung der Strafprozessordnung)

Zu Nummer 1 (8 395 StPO)

Die Nebenklagebefugnis fur Opfer von Zwangsverheiratungen folgt dem Zweck des
§ 395 StPO, bestimmten, durch schwere Straftaten in fundamentalen Rechtsgitern
verletzten Opfern prozessuale Rechte zur Wahrung ihrer Belange einzurdumen.
Die Lage der Opfer von Zwangsheirat ist der der bisher zum Anschluss als Neben-
klager Berechtigten vergleichbar. lhre Nebenklagebefugnis wird deshalb durch die

Einflgung eines Buchstaben f in Absatz 1 eingeflhrt.

Zu Nummer 2 a) und b) (8§ 397a StPO)

Nach § 397a Abs. 1 StPO ist den Opfern bestimmter schwerer Nebenklagedelikte
auf Antrag ein anwaltlicher Beistand beizuordnen, ohne dass es auf die Voraus-
setzungen der Prozesskostenhilfe ank&dme. Hierdurch wird das Risiko des nicht
prozesskostenhilfeberechtigten Nebenklagers, spater einen Kostenerstattungsan-
spruch gegen einen mittellosen Verurteilten nicht durchsetzen zu kénnen, oder im
Falle des Freispruchs des Angeklagten nicht einmal zu erlangen, aus Opfer-

schutzgriinden vom Staat ibernommen.
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§ 397a StPO schutzt Verletzte, die Opfer von erheblichen Angriffen auf fundamen-
tale Personlichkeitsrechte, namentlich ihren hdchstpersonlichen Lebensbereich
oder ihr Leben geworden sind, so dass sie regelmafiig besonders traumatisiert und
daher in besonderem Mal3e schutzbedurftig sind. Darliber hinaus kommt der Zeu-
genaussage solcher Opfer in Anbetracht der gerade bei Sexual- und Beziehungsta-
ten haufig anzutreffenden ,Aussage-gegen-Aussage‘-Situationen regelmafig be-
sondere Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund sehen sie sich auch oftmals einer
besonders kritischen Prifung ihrer Glaubwirdigkeit ausgesetzt.

Da diese Voraussetzungen gerade auch bei den insofern bislang nicht privilegier-
ten Opfern von Zwangsheirat und schwerem ,Stalking“ gegeben sind, werden die

geltenden Regelungen zu deren Gunsten erganzt:

Opfern von Zwangsheirat wird der Anspruch auf Beiordnung eines Opferanwalts
eingerdumt, wenn sie selbst nicht in der Lage sind, Ihre Interessen hinreichend
wahrzunehmen.

Die Einbeziehung der Zwangsheiratsfélle ist aufgrund der nachhaltigen Auswirkun-
gen fur die Freiheit und die Lebensgestaltung der Opfer sowie der - angesichts
oftmals vorliegender soziokultureller Hintergrinde bzw. familidrer Zwangs- und Ab-
hangigkeitsgeflge - regelméalRig gegebenen besonderen Schutzwirdigkeit der Be-
troffenen geboten. Im Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen (S. 26; BT-Drucks. 16/6584, S. 8) wird darauf hingewiesen,
dass von Zwangsheirat in erster Linie Madchen und Frauen im Alter von 16 bis 21
Jahren aus Familien mit Migrationshintergrund betroffen sind. In diesen Fallen liegt
es regelmafig auf der Hand, dass die Opfer ihre Interessen nicht selbst ausrei-
chend wahrnehmen kénnen, so dass ihnen dieselbe Privilegierung zugebilligt wird,
die § 397a Abs. 1 Satz 2 StPO auch den Opfern der anderen dort genannten Ver-

gehen gewahrt. Einer weitergehenden Privilegierung bedarf es daher nicht.

Dem Straftatbestand des § 238 StGB ist die nachhaltige Betroffenheit der Opfer
bereits immanent; er fordert ein beharrliches Nachstellen, durch das die Lebens-
fuhrung schwerwiegend beeintrachtigt wird. Diese deliktsspezifische Situation hat
auch in der Ausweitung des Haftgrundes der Wiederholungsgefahr auf die nach
§ 238 Abs. 2 und Abs. 3 StGB qualifizierten ,Stalking“-Falle in 8§ 112a Abs. 1 Nr. 1,

ihren Niederschlag gefunden.
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Durch die vorgesehene Gleichstellung der Opfer bestimmter Falle des beharrli-
chen Nachstellens mit den in § 397a Abs. 1 StPO Genannten wird zudem ein Wer-
tungswiderspruch beseitigt: Denn wahrend bestimmte Angehdrige Getoteter das
Recht aus 8§ 397a StPO in Anspruch nehmen koénnen, ist dies ,Stalking“-Opfern
selbst dann verwehrt, wenn durch die Tat eine ihnen nahe stehende, aber nicht
verwandte oder mit ihnen verheiratete Person getétet wird, obgleich die ,Stalking“-
Opfer - als Tatopfer und Hinterbliebene - sogar in zweifacher Hinsicht betroffen
sind. 8§ 238 StGB stellt die Gefahrdung oder Tétung von nahe stehenden Person
mit der von Angehdrigen gleich. Dieser Schutz ist Ausdruck der Orientierung an
der Opferbetroffenheit. Durch die Erweiterung des ebenfalls auf die Opferbetrof-

fenheit grindenden 8§ 397a StPO wird er konsequent fortentwickelt.

Bei Bestimmung des Umfangs, in dem eine Einbeziehung von ,Stalking“-Opfern in
§ 397a StPO angezeigt ist, wird nach dem Grad der Betroffenheit des Opfers diffe-
renziert. Den Opfern von Verbrechen nach § 238 Abs. 3 StGB wird diese Berech-
tigung ohne weitere Voraussetzungen zugebilligt, den Opfern der Vergehen nach
§ 238 Abs. 2 StGB dann, wenn sie zur Interessenswahrnehmung ersichtlich unfa-
hig sind, wahrend es bei den Opfern der nicht qualifizierten Taten nach § 238 Abs.
1 StGB bei der Mdglichkeit der Prozesskostenhilfe verbleibt. Diese Differenzierung
nach dem Grad der Betroffenheit gewahrleistet einen den Belangen des Opfers im
Einzelfall angemessen und flexibel Rechnung tragenden Schutz.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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