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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie am 10. Dezember 2007
gemal 8 2 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern in Angelegenheiten
der Européischen Union vom 12. Mdrz 1993 (BGBI. | S. 313), zuletzt geéndert durch das
Foderalismusreform-Begleitgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098).

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat die Vorlage am 3. Dezember 2007

dem Bundesrat zugeleitet.
Die Vorlage ist von der Kommission am 4. Dezember 2007 dem Generalsekretér/Hohen
Vertreter des Rates der Europaischen Union tbermittelt worden.

Das Europaische Parlament und der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss werden an
den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. AE-Nr. 041394
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
e Grinde und Ziele des Vorschlags
Der Vorschlag verfolgt zwei Ziele:

— die Erhohung der Rechtssicherheit fir Wirtschaftsbeteiligte und Steuerbehtrden und die
Senkung des Verwaltungsaufwands fur die richtige Anwendung der Vorschriften tber die
Mehrwertsteuerbefreiung bei Versicherungs- und Finanzdienstleistungen;

— die Verringerung der Auswirkungen der versteckten Mehrwertsteuer auf die Kosten der
Anbieter von Versicherungs- und Finanzdienstleistungen.

Diese Ziele werden durch die drei in dem Vorschlag enthaltenen Malinahmen erreicht:

— die Regelungen, die fur die Mehrwertsteuerbefreiung fir Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen gelten, werden klarer gefasst;

— das bestehende Recht, fiir eine Besteuerung zu optieren, wird erweitert, indem das
Wahlrecht von den Mitgliedstaaten auf die Wirtschaftsbeteiligten tibertragen wird;

— die Einfihrung Kosten teilender Zusammenschlisse, die es den Wirtschaftsbeteiligten
ermoglichen, Investitionen zu poolen und die Kosten dieser Investitionen
mehrwertsteuerfrei von dem Zusammenschluss auf dessen Mitglieder weiterzuverteilen.

Klarere Abfassung der VVorschriften

Die klarere Abfassung der Vorschriften, die fir die Mehrwertsteuerbefreiung bei
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen gelten, soll zu einer einheitlicheren Anwendung
der Mehrwertsteuerbefreiung und zu mehr Rechtssicherheit fur die Wirtschaftsbeteiligten
fihren und den Verwaltungsaufwand senken, der den Wirtschaftsbeteiligten bei der
Befolgung der Vorschriften entsteht. Diese Klarstellung umfasst folgende Punkte:

— die Voraussetzungen fur die Anwendung der Mehrwertsteuerbefreiung werden auf der
Grundlage objektiver wirtschaftlicher Kriterien festgelegt und so von einer auf nationalen
Zivilrechtssystemen basierenden Auslegung entkoppelt, die einer der Hauptgriinde fur die
unterschiedliche Auslegung und Anwendung in den Mitgliedstaaten ist (z.B. muss eine
Versicherung sich auf ein Risiko beziehen und eine Entschadigungs- oder
Versicherungsleistung vorsehen). Diese objektiven wirtschaftlichen Kriterien stellen
sicher, dass auch zukiinftige, neu entwickelte Dienstleistungen wvon der
Mehrwertsteuerbefreiung erfasst werden, wenn sie diese Kriterien erfllen;

— die neuen Bestimmungen fuhren den Grundsatz ein, wonach die Mehrwertsteuerbefreiung
die Erbringung eines jeden Bestandteils einer Versicherungs- oder Finanzdienstleistung
erfasst, der ein eigenstdndiges Ganzes darstellt und den spezifischen und wesentlichen
Charakter der steuerbefreiten Leistung aufweist;

— es wird ein gemeinsamer harmonisierter Begriff der Vermittlung im Zusammenhang mit
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen eingefihrt;
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— wo dies moglich war, schaffen die neuen Begriffsdefinitionen auch mehr Kohédrenz mit den
Binnenmarktvorschriften (z.B. bei Investmentfonds).

Der Richtlinienvorschlag geht mit einem Vorschlag fiir eine Verordnung einher, die eine nicht
erschopfende Aufzdhlung von Fallen enthalt, die von der Mehrwertsteuerbefreiung fir
Versicherungs- oder Finanzdienstleistungen erfasst oder nicht erfasst werden.

Das Recht, fiir eine Besteuerung zu optieren

Nach dem erweiterten Recht, fur eine Besteuerung zu optieren, wird es der
Wirtschaftsbeteiligte sein, der entscheidet, ob er voll steuerpflichtig sein will. Ubt er sein
Wahlrecht aus, so kann er, wie jeder andere Wirtschaftsbeteiligte auch, die Vorsteuer auf
seine Investitionen in Abzug bringen. So werden fir die Finanzbranche gleiche
Wettbewerbsbedingungen geschaffen, was bisher nicht gegeben war, da nur sehr wenige
Mitgliedstaaten der Wirtschaft ein solches Wahlrecht eingeraumt haben und dies auch noch
unter unterschiedlichen Bedingungen.

Gleichzeitig erhalten die Mitgliedstaaten die notige Flexibilitat, die Einzelheiten der
Ausiibung des Wahlrechts selbst zu regeln und sie an ihre nationalen Strukturen flr die
Steueraufsicht  anzupassen.  Erforderlichenfalls kdme auch der Erlass von
Durchfuhrungsbestimmungen auf Gemeinschaftsebene auf der Grundlage von Artikel 397 der
Richtlinie in Betracht.

Kostenteilung

Nach dem vorgeschlagenen Kostenteilungsmodell konnen insbesondere kleinere
Wirtschaftsbeteiligte  ihre  Investitionen in  Zusammenschlissen  poolen  (z.B.
Computertechnologie fiir spezialisiertes Personal), die diese Investitionen zu besseren
Marktkonditionen  erwerben und  mehrwertsteuerfrei an die  Mitglieder  des
Zusammenschlusses weiterverteilen konnen.

e Allgemeiner Kontext

Die Definitionen der steuerbefreiten Versicherungs- und Finanzdienstleistungen sind veraltet
und haben zu einer ungleichen Auslegung und Anwendung dieser Befreiungen durch die
Mitgliedstaaten gefuhrt. Die Betroffenen sind mit einer rechtlich sehr komplexen Situation
konfrontiert, da die Verwaltungspraxis in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ist,
was Rechtsunsicherheit fir die Wirtschaftsbeteiligten und die Steuerbehdrden mit sich bringt.
Diese Rechtsunsicherheit hat zu einer wachsenden Zahl an Gerichtsverfahren gefuhrt.
Gleichzeitig sind den Wirtschaftsbeteiligten und den Steuerverwaltungen durch die
Anwendung dieser Steuerbefreiungen hohere Verwaltungskosten entstanden. Um mehr
Rechtssicherheit zu schaffen und um die Verwaltungskosten fur die Wirtschaftsbeteiligten
und fiir die Steuerverwaltungen zu senken, mussen die Regelungen (iber die Steuerbefreiung
von Versicherungs- und Finanzdienstleistungen deshalb Kklarer gefasst werden. Eine 2006
durchgefihrte 6ffentliche Konsultation der betroffenen Kreise und eine unabhangige ,,Studie
zum besseren Verstandnis der wirtschaftlichen Auswirkungen der Mehrwertsteuerbefreiung
fur Finanz- und Versicherungsdienstleistungen”, die von der Kommission in Auftrag gegeben
wurde, haben diese Schlussfolgerung bestatigt.

Das zweite Problem ist das der versteckten Mehrwertsteuer in der Kostenstruktur von
Versicherungs- und  Finanzdienstleistungen. Alle  Erbringer von Finanz- und
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Versicherungsdienstleistungen streben danach, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, da
sie sich wegen des Trends hin zu einem einzigen gesamteuropaischen Markt sowohl einem
zunehmenden Wettbewerb untereinander als auch dem Wettbewerb durch aulerhalb der EU
ansassige Wirtschaftsbeteiligte ausgesetzt sehen. Die Konsolidierung innerhalb der Branche
erfolgte zu einem grofRen Teil aus Effizienzgriinden, aber Strategien zur Kostensenkung
kénnen unterschiedliche Formen annehmen. Diese Entwicklungen werden durch die
Entstehung eines breiter angelegten Regelwerks flr einen integrierten europaischen Markt flr
Finanzdienstleistungen  entsprechend dem  Aktionsplan fiir  Finanzdienstleistungen
beschleunigt.  Aufgrund dieses Regelungsrahnmens entstehen allmahlich  gleiche
Wettbewerbsbedingungen  zwischen den  Erbringern  von  Versicherungs-  und
Finanzdienstleistungen, was den Wettbewerb verstarkt. In diesem Umfeld haben die
Wirtschaftsbeteiligten verschiedene Methoden zur Erhéhung ihrer Wetthewerbsfahigkeit
entwickelt. Die am haufigsten angewandten Methoden sind:

— das Outsourcen von Tatigkeiten (mit der Absicht, die Verwaltungs- und Arbeitskosten zu
senken, z.B. Verwahrung von Anteilen, Verwaltungsaufgaben usw.),

— das Poolen von Téatigkeiten (mit Kostenteilungsabsicht, z.B. die gemeinsame Entwicklung
von Computersystemen und Software fur mehrere Banken, die Schaffung von
Kreditfabriken, die entweder im Zusammenhang mit oder auf der Grundlage einer
Konsolidierung erfolgt),

— die Vergabe von Unterauftragen (Einfuhrung einer zusétzlichen Vertriebsebene fir
Finanzprodukte oder Versicherungen).

Diese Methoden bringen es mit sich, dass weniger Werte intern geschaffen werden, sondern
stattdessen als Dienstleistungen durch unabhangige Dritte an die Anbieter von Versicherungs-
und Finanzprodukte erbracht werden. Dies fihrt zu dem Problem, dass solche
Dienstleistungen unter Umstanden nicht mehr unter die Steuerbefreiung fir Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen fallen und deshalb mit Mehrwertsteuer in Rechnung gestellt
werden. Diese Mehrwertsteuer kann vom Kunden oft nicht in Abzug gebracht werden, weil er
nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, da er selbst steuerbefreite Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen erbringt. Diese nicht abzugsfahige Mehrwertsteuer wird Teil der
Kosten. Der Vorschlag enthalt MaRnahmen, die diese Auswirkung auf die Kosten reduzieren
wird.

e Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben a bis g und Artikel 137 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2.
e Vereinbarkeit mit der Politik und den Zielen der Union in anderen Bereichen

Wo dies moglich war, schaffen die neuen Definitionen auch mehr Koharenz mit den
Binnenmarktvorschriften (z.B. bei Investmentfonds, Kredit-Rating, Derivaten).

Der Vorschlag ist Bestandteil der Strategie der Kommission zur Vereinfachung des
ordnungspolitischen  Umfelds (KOM(2006) 690 Abschnitt 66). Sowohl die
Wirtschaftsbeteiligten als auch die Steuerbehtrden der Mitgliedstaaten werden von diesen
Vereinfachungen profitieren. Es ist jedoch nicht mdglich, diese Vorteile zu quantifizieren.
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Der Vorschlag wird die Rechtssicherheit erhdhen und den Verwaltungsaufwand fur die
Wirtschaftsbeteiligten und die nationalen Steuerbehdrden verringern. Da er sich auf die
Kosten positiv auswirken dirfte, sind keine negativen Auswirkungen auf die Kosten fir
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen im Privatkundenbereich zu erwarten.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG

e Anhoérung interessierter Kreise

Anhorungsmethoden, angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der Befragten

Fiscalis-Seminar im Dezember 2004 in Dublin mit Vertretern der Versicherungs- und
Finanzdienstleistungsbranche und der Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten.

Steuerkonferenz in Brissel am 11. Mai 2006 mit Vertretern der Versicherungs- und
Finanzdienstleistungsbranche und der Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten.

Offentliche Konsultation der betroffenen Kreise im Juni 20086.
Fiscalis-Seminar im Marz 2007.

Veroffentlichung der Arbeitsdokumente mit ersten Entwirfen der Rechtsvorschriften auf der
Website der Generaldirektion im Juni 2007.

Runder Tisch mit interessierten Kreisen im Juli 2007.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Bericksichtigung

Im Rahmen des Fiscalis-Seminars vom Dezember 2004 in Dublin wurden die verschiedenen
Problemfelder fir die Wirtschaftsbeteiligten und insbesondere das Phanomen des Outsourcing
analysiert. Daraus zogen sowohl die Wirtschaftsbeteiligten als auch die Mitgliedstaaten den
Schluss, dass eine Gesetzesinitiative der Kommission erforderlich sei.

Im Rahmen der Nachbereitung dieses Seminars gaben die Dienststellen der GD TAXUD bei
einem unabhdangigen Sachverstdndigen eine Studie in Auftrag, um zu einem besseren
Verstandnis der wirtschaftlichen Folgen der Mehrwertsteuerbefreiung fiir Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen zu kommen und fuhrten eine Reihe bilateraler Konsultationen mit den
Mitgliedstaaten und der GD MARKT durch. Infolgedessen wurde ein Grundlagendokument
(Arbeitsdokument TAXUD 1802/06) ausgearbeitet, in dem sowohl die festgestellten
grundsatzlichen Probleme als auch technische Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt wurden.
Dieses Dokument wurde auf der Steuerkonferenz in Brussel vom Mai 2006 mit den
interessierten Kreisen und den Mitgliedstaaten diskutiert.

Im Marz 2007 fand ein zweites Fiscalis-Seminar mit dem Ziel statt, die betroffenen Beamten
der nationalen Steuerbehdrden mit den Konzepten fiir Anderungen des Rechtsrahmens sowie
mit den wirtschaftlichen Triebkréaften, die die grenzlberschreitende Integration der
Finanzdienstleister vorantreiben, vertraut zu machen. Das Programm umfasste auch die
Behandlung praktischer Probleme bei der Anwendung der geltenden Vorschriften.

Die Entwirfe der Gesetzestexte wurden ausfiihrlich mit allen Beteiligten diskutiert.
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Vom 9. Mai 2006 bis zum 9. Juni 2006 wurde eine offene Konsultation Uber das Internet
durchgefihrt. Daraufhin gingen bei der Kommission 82 Antworten ein. Die Ergebnisse der
Konsultation kdnnen (ber folgende Website eingesehen werden:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/tax/article_2447 de.htm

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Relevante wissenschaftliche/fachliche Bereiche

Studie zum  besseren  Verstdndnis  der  wirtschaftlichen  Auswirkungen  der
Mehrwertsteuerbefreiung fur Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Ausschreibung Nr.
Taxud/2005/A0-006).

Methodik
Unabhéngige externe Studie.

Konsultierte Organisationen/Sachverstandige

Price Waterhouse Coopers.

Zusammenfassung der Stellungnahmen und Gutachten

Es gab keinen Hinweis auf mogliche gravierende Risiken mit irreversiblen Folgen.

Es bestand eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen den Ergebnissen der Studie, den
eigenen Analysen der Kommission im Arbeitsdokument Taxud 1802/06 und den Reaktionen
der interessierten Kreise im Rahmen der offentlichen Konsultation, was der Generaldirektion
Steuern und Zollunion erlaubt hat, die nétigen Prioritdten zu setzen und ihre Arbeit auf die am
besten geeigneten Losungsansatze zu konzentrieren.

Form der Veroffentlichung der Stellungnahmen

Veroffentlichung auf der Website der Generaldirektion:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_de.htm

e Folgenabschatzung

Die gepruften Handlungsoptionen werden in der Folgenabschatzung ausfuhrlich beschrieben.
Besteuerung zum Nullsatz auf Seite 31;

Ausweitung des Anwendungsbereichs der steuerbefreiten Leistungen auf Seite 32;
Einheitlicher beschrénkter VVorsteuerabzug auf Seite 33;

Option der Besteuerung auf Seite 34;

Grenzuberschreitende Organisationsformen fir MwSt-Zwecke auf Seite 37;

Einzelne rechtliche Einheiten und grenzlberschreitende Umsétze auf Seite 37,
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MwSt-Gruppe auf Seite 38;

Kostenteilungsvereinbarungen auf Seite 41;

ErméaRigter Mehrwertsteuersatz fiir eingekaufte Dienstleistungen auf Seite 44;

Andere Optionen auf Seite 44;

Die Kommission hat eine im Arbeitsprogramm aufgefuhrte Folgenabschéatzung durchgefiihrt,

die als Taxud-Dokument 15570 einsehbar ist.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen MalRnahme
Dieser Vorschlag setzt sich aus drei MaRnahmen zusammen:

— klarere Abfassung der Vorschriften, die fur die Mehrwertsteuerbefreiung bei
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen gelten,

— Erweiterung des bestehenden Rechts, fir eine Besteuerung zu optieren, indem das
Wahlrecht von den Mitgliedstaaten auf die Wirtschaftsbeteiligten tibertragen wird,

— Einflhrung Kosten teilender Zusammenschlisse, die es den Wirtschaftsbeteiligten
ermoglichen, Investitionen zu poolen und die Kosten dieser Investitionen
mehrwertsteuerfrei von dem Zusammenschluss auf dessen Mitglieder weiterzuverteilen.

e Rechtsgrundlage
Artikel 93 EG-Vertrag.
e Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag fallt unter die ausschlielliche Zustédndigkeit der Gemeinschaft. Daher findet
das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

e Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgendem Grund (aus folgenden Griinden) dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit:

Die Vorschléage sind in einem Richtlinienentwurf enthalten. Es darf nur eine in der gesamten
Gemeinschaft  anwendbare  richtige  Auslegung der  Vorschriften  Gber die
Mehrwertsteuerbefreiung von Versicherungs- und Finanzdienstleistungen geben. Dies kann
nur erreicht werden, indem die alten Vorschriften in der Richtlinie 2006/112/EG geandert
werden. Damit die Anbieter steuerbefreiter Versicherungs- und Finanzdienstleistungen ihre
Investitionen poolen und sie mehrwertsteuerfrei an die Mitglieder des Zusammenschlusses
weiterverteilen konnen, bedarf es eines geeigneten Instrumentariums, das auch bei
grenziberschreitenden Sachverhalten einsetzbar ist. Ein solches Instrumentarium kann nur
durch eine Anderung der Richtlinie 2006/112/EG geschaffen werden.
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Klare Regelungen, die auf wirtschaftlichen Kriterien basieren, geben weniger Anlass zu
Rechtsstreitigkeiten und schaffen so ein Umfeld der Rechtssicherheit, in dem der
Verwaltungsaufwand zur Abstimmung der Auslegung der Vorschriften zwischen
verschiedenen Mitgliedstaaten erheblich verringert wird.

e Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Richtlinie.

Andere Instrumente waren aus folgendem Grund (aus folgenden Griinden) nicht angemessen:
Die bestehende Richtlinie 2006/112/EG kann nur durch eine andere Richtlinie geandert
werden.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN

e Vereinfachung

Mit dem Vorschlag werden Rechtsvorschriften vereinfacht.

Der Vorschlag enthalt die folgenden Manahmen zur Vereinfachung:

— die Voraussetzungen fur die Anwendung der Mehrwertsteuerbefreiung werden auf der
Grundlage objektiver wirtschaftlicher Kriterien festgelegt, was die Anwendung der
Mehrwertsteuerbefreiung vereinfacht;

— es wird Kklargestellt, dass die Steuerbefreiung die Erbringung eines jeden Bestandteils einer
Versicherungs- oder Finanzdienstleistung erfasst, der ein eigenstandiges Ganzes darstellt
und den spezifischen und wesentlichen Charakter einer steuerbefreiten Dienstleistung
aufweist, was das Potenzial fir Rechtsstreitigkeiten verringert;

— es wird ein gemeinsamer harmonisierter Begriff der Vermittlung bei Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen eingefuhrt, wobei auf Versicherungs- und Finanzdienstleistungen
dieselben Grundsatze anwendbar sind.

e Entsprechungstabelle

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, mit denen sie diese Richtlinie umgesetzt haben, sowie eine
Entsprechungstabelle zu Gbermitteln.
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2007/0267 (CNS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem

hinsichtlich der Behandlung von Versicherungs- und Finanzdienstleistungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

Die Finanzdienstleistungsbranche leistet einen wichtigen Beitrag zu Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und zur Schaffung von Arbeitsplatzen. In einem Binnenmarkt
kann sie diesen Beitrag jedoch nur unter neutralen Wettbewerbsbedingungen leisten.
Daher missen Rahmenvorschriften geschaffen werden, die hinsichtlich der
mehrwertsteuerlichen Behandlung von Finanzprodukten, ihrem Vertrieb und ihrer
Verwaltung flr Rechtssicherheit sorgen.

Die bestehenden Vorschriften der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom
28. November 2006 {ber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem®  zur
Mehrwertsteuerbefreiung fur Versicherungs- und Finanzdienstleistungen sind veraltet
und haben zu einer ungleichen Auslegung und Anwendung dieser Befreiungen durch
die Mitgliedstaaten gefihrt. Die Komplexitdt der Vorschriften und die
unterschiedlichen Verwaltungspraktiken erzeugen Rechtsunsicherheit fur die
Wirtschaftsbeteiligten und die Steuerbehtrden. Diese Rechtsunsicherheit hat zu einer
erheblichen Zahl von Gerichtsverfahren gefiihrt und den Verwaltungsaufwand erhoht.
Daher muss klargestellt werden, welche Versicherungs- und Finanzdienstleistungen
steuerbefreit sind, damit eine groflere Rechtssicherheit geschaffen und der
Verwaltungsaufwand fir Wirtschaftsbeteiligte und Behorden verringert wird.

B W N

ABI. Cvom,S..

ABI. Cvom,S..

ABI. Cvom,S..

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1. Geédndert durch die Richtlinie 2006/138/EG (ABI. L 384 vom
29.12.2006, S. 92).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)
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Um die Steuerneutralitat sicherzustellen, sollten die Steuerbefreiungen auf der
Grundlage objektiver wirtschaftlicher Kriterien an die Natur der jeweiligen
Dienstleistungen ankniipfen und nicht an die sie erbringenden Personen.

Besondere Unsicherheit entsteht dann, wenn Wirtschaftsbeteiligte Tatigkeiten auf
unabhéngige Personen auslagern oder zwischen Wirtschaftsbeteiligten poolen. Um
solche Unsicherheiten zu vermeiden, muss klargestellt werden, dass Tatigkeiten, die
ein  Bestandteil einer Versicherungs- oder Finanzdienstleistung sind, ein
eigenstandiges Ganzes bilden und den spezifischen und wesentlichen Charakter einer
steuerbefreiten  Dienstleistung aufweisen, in den Anwendungsbereich der
Steuerbefreiung fur die entsprechende Dienstleistung fallen.

Versicherungsdienstleistungen und Finanzdienstleistungen erfordern ahnliche Formen
der Vermittlung. Deshalb ist die Vermittlung von Versicherungsdienstleistungen
genauso zu behandeln wie die Vermittlung von Finanzdienstleistungen.

Durch die Modernisierung der Befreiungstatbestdnde fur Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen soll auch mehr Kohdrenz mit den Vorschriften zum
gemeinsamen  Binnenmarkt, insbesondere  mit dem  Aktionsplan  fir
Finanzdienstleistungen®, und den Vorschriften fiir Organismen fir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren geschaffen werden. Um das Erfordernis einer strengen
Auslegung der Mehrwertsteuerbefreiungen einzuhalten, ist es jedoch in einigen Fallen
erforderlich, die Begriffsbestimmungen der befreiten Versicherungs- und
Finanzdienstleistungen enger zu fassen als dies in den Definitionen, die in den
Vorschriften zum gemeinsamen Binnenmarkt enthalten sind, der Fall ist.

Die Erbringer von Versicherungs- und Finanzdienstleistungen sind zunehmend in der
Lage, die Vorsteuer auf von ihnen getragene Kosten genau ihren steuerbaren
Ausgangsleistungen zuzuordnen. Erbringen sie ihre Leistungen auf Honorarbasis,
kdnnen sie den steuerbaren Betrag fiir diese Leistungen einfach feststellen. Deshalb
muss fur solche Wirtschaftsbeteiligte die Moglichkeit ausgeweitet werden, sich fir
eine Besteuerung entscheiden zu kdnnen.

Durch die Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kénnen Anbieter von
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen ihre Wettbewerbsfahigkeit erhohen und
zur Verwirklichung des Binnenmarktes beitragen. Daher sollte den betroffenen
Wirtschaftsbeteiligten unter der Bedingung, dass das Prinzip der Steuerneutralitét
gewahrt bleibt, das Recht eingerdumt werden, sich fiir eine Besteuerung zu
entscheiden und kostenteilend zusammenzuarbeiten.

Die Richtlinie 2006/112/EG ist entsprechend zu &ndern —

5

KOM(1999) 232.



Drucksache 874/07 10

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 135 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 erhalten die Buchstaben a bis g folgende Fassung:
»a) Versicherung und Ruckversicherung;

b) die Gewdhrung von Krediten und die Garantielibernahme fur Schulden
infolge der Kreditgewahrung;

c) Umsétze im Zusammenhang mit Finanzeinlagen und der Fihrung von
Konten;

d)  den Wéhrungsumtausch und die Bereitstellung von Bargeld,;
e) die Lieferung von Wertpapieren;

f)  die Vermittlung der unter den Buchstaben a bis e genannten
Versicherungs- und Finanzumsatze;

g) die Verwaltung von Investmentfonds;*
b)  Eswerden folgende Absatze 1a, 1b und 1c angefigt:

»(1a) Die in Absatz 1 Buchstaben a bis e vorgesehene Steuerbefreiung ist auf die
Erbringung eines jeden Bestandteils einer Finanz- oder Versicherungsdienstleistung
anzuwenden, der ein eigenstandiges Ganzes bildet und die spezifischen und
wesentlichen Eigenschaften der steuerbefreiten Dienstleistung aufweist.

(1b) Enth&lt ein  komplexer Umsatz einen  separat  ausgewiesenen
Versicherungsbestandteil, so stellt die Versicherung eine eigenstandige, nach Absatz
1 Buchstabe a steuerbefreite Dienstleistung dar.

(1c) SchlieBt die Lieferung von Gegenstanden oder Dienstleistungen die
Gewdhrung eines Kredits mit ein, die nicht separat ausgewiesen ist, so stellt die
Kreditgewédhrung keine eigenstdndige, nach Absatz 1 Buchstabe b steuerbefreite
Dienstleistung dar.*

Es wird folgender Artikel 135a eingefugt:

,, Artikel 135a

Zur Anwendung der in Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben a bis g vorgesehenen
Steuerbefreiungen gelten folgende Definitionen:
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»,Versicherung und Rickversicherung” ist eine vertragliche Verpflichtung,
wonach eine Person gegen Zahlung einer anderen Person im Falle des
Eintretens des Versicherungsfalls eine in der Verpflichtung festgelegte
Entsch&digungs- oder Versicherungsleistung zu erbringen hat;

»die Gewdahrung von Krediten” ist das Uberlassen von Geld auf Zeit oder das
Versprechen, Geld auf Zeit zu berlassen;

»Garantieibernahme fiir Schulden” ist die Ubernahme der Haftung fiir
Schulden einer anderen Person;

»Finanzeinlagen” sind Geldeinlagen, die fur den Einleger gehalten werden, der
Eigentlimer der Einlagen bleibt, die nach den geltenden gesetzlichen und
vertraglichen Bestimmungen zuriickzuzahlen sind;

,Kontofuihrung” ist die Filhrung eines Geldkontos fiir einen Kunden;

»Wahrungsumtausch” ist das Erbringen von Leistungen, bei denen eine Person
Banknoten und Geldminzen, die normalerweise gesetzliche Zahlungsmittel
darstellen, Geldeinlagen oder Geld auf einem Geldkonto auf der Grundlage
von Wechselkursen zwischen verschiedenen Landeswahrungen in eine andere
Wahrung umtauscht;

»Bargeld” sind normalerweise als gesetzliche Zahlungsmittel verwendete
Banknoten und Geldmiinzen oder handelbare Zahlungsmittel,

»Lieferung von Wertpapieren” ist die Lieferung handelbarer Instrumente, die
einen finanziellen Wert verkorpern, die nicht Warenpapiere oder in Artikel 15
Absatz 2 aufgefiihrte Rechte sind, und die eines oder mehrere der folgenden
Rechte verbriefen:

a) einen Anteil am Kapital einer Gesellschaft oder an einer anderen
Vereinigung;

b)  einen Glaubigeranspruch hinsichtlich einer Geldschuld;

c) Anteile an Organismen fir gemeinsame Anlagen in die unter den
Buchstaben a und b aufgefiihrten Wertpapiere, an anderen, unter Artikel
135 Absatz 1 Buchstaben a bis d aufgefiihrten Finanzinstrumenten oder
an anderen Organismen flr gemeinsame Anlagen;

»vermittlung von Versicherungs- und Finanzumsétzen” ist die Erbringung von
Dienstleistungen durch einen vertragsfremden dritten Vermittler fir eine
Vertragspartei und gegen Bezahlung durch diese Vertragspartei, die eine
eigenstandige Mittlertatigkeit im Zusammenhang mit den in Artikel 135
Absatz 1 Buchstaben a bis e aufgefuhrten Versicherungs- und Finanzumsétzen
darstellt;

»Investmentfonds™ sind Organismen flr gemeinsame Anlagen in die in Artikel
135 Absatz 1 Buchstaben a bis e aufgefiihrten Wertpapiere und in Immobilien;
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11. ,Verwaltung von Investmentfonds” ist das Ausflihren von Tatigkeiten, die auf
die Erreichung der Investmentziele des jeweiligen Investmentfonds abzielen.*

3. Artikel 137 Absatz 1 Buchstabe a wird gestrichen.

4. Folgende Artikel 137a und 137b werden eingeflgt:

,JArtikel 137a

(1) Abdem 1. Januar 2012 rdumen die Mitgliedstaaten ihren Steuerpflichtigen das
Recht ein, sich hinsichtlich der in Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben a bis g
aufgefiihrten Umsatze flr eine Besteuerung zu entscheiden.

(2) Der Rat erlasst die zur Durchfiihrung von Absatz 1 erforderlichen Malinahmen
gemall dem in Artikel 397 vorgesehenen Verfahren. Solange der Rat diese
MafRnahmen nicht erlassen hat, konnen die Mitgliedstaaten die Einzelheiten der
Ausiibung des Wahlrechts nach Absatz 1 regeln.

Artikel 137b

Die Mitgliedstaaten befreien Dienstleistungen von der Steuer, die durch
Zusammenschlisse von Steuerpflichtigen fur Mitglieder des Zusammenschlusses
erbracht werden, wenn folgende Voraussetzungen erfllt sind:

1. der Zusammenschluss selbst und alle seine Mitglieder haben ihren Sitz oder
ihren Wohnsitz in der Gemeinschaft;

2. der Zusammenschluss (bt eine eigenstdndige Téatigkeit aus und tritt gegentiber
seinen Mitgliedern als selbstandige Einheit auf;

3. die Mitglieder des Zusammenschlusses erbringen nach Artikel 135 Absatz 1
Buchstaben a bis g steuerbefreite Dienstleistungen oder andere
Dienstleistungen, beztiglich derer sie nicht als Steuerpflichtige gelten;

4.  die vom Zusammenschluss erbrachten Dienstleistungen werden ausschlief3lich
fur Mitglieder des Zusammenschlusses erbracht und sind notwendig, um die
Mitglieder in die Lage zu versetzen, nach Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben a
bis g steuerbefreite Dienstleistungen zu erbringen;

5.  der Zusammenschluss fordert von seinen Mitgliedern lediglich die genaue
Erstattung des jeweiligen Anteils an den gemeinsamen Kosten, unter
Ausschluss aller zum Zwecke der direkten Besteuerung durchgefiihrten
Verrechnungspreisberichtigungen.*

5. Artikel 174 Absatz 2 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

»,C) der Betrag, der auf die Finanzumsétze im Sinne des Artikels 135 Absatz 1
Buchstaben b bis g entfallt, sofern es sich dabei um Hilfsumséatze handelt.“
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Artikel 2

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spatestens am 31. Dezember 2009
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit und fligen eine Entsprechungstabelle dieser
Vorschriften und der vorliegenden Richtlinie bei.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am [...] Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Préasident
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