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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Verordnung zur Neufassung der Asylzustandigkeits-
bestimmungsverordnung (AsylZBV)

A. Problem und Ziel

Die am 17. Marz 2003 in Kraft getretene Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates
der Europaischen Union vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist
(ABI. EU Nr. L 50 vom 25. Februar 2003 S.1), hat mit Wirkung vom
1. September 2003 das Dubliner

Ubereinkommen ersetzt (BGBI. 1994 11 S. 791). Die Kommission der Europaischen
Union hat zudem mit Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 vom 2. September 2003
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 343/2003 erlassen.

Die Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung (AsylZBV) in der Fassung vom
4. Dezember 1997 (BGBI. | 2852)) bestimmt u. a., welche Bundesbehérden das
Verfahren nach dem Dubliner Ubereinkommen durchfilhren. Die o.g. EG-
Verordnungen machen eine Anderung und Erganzung der AsylZBV erforderlich.

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf erfolgt die formelle Ubertragung der
Zustandigkeit fur die Durchflihrung der genannten europarechtlichen Regelungen
auf das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge und die Grenzbehérden.

B. Lésung

Neufassung der Verordnung des Bundesministeriums des Innern mit Zustimmung
des Bundesrates.
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte werden nicht erwartet.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. BUrokratiekosten

Mit der Verordnung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder
aufgehoben. Es entstehen keine Burokratiekosten fur Wirtschaft, Birger und
Verwaltung.
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Verordnung zur Neufassung der Asylzustandigkeits-
bestimmungsverordnung (AsylZBV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 25. Januar 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Burgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung zur Neufassung der Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung
(AsylzBV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere
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Verordnung zur Neufassung

der Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung (AsylZBV)

Vom ...

Auf Grund des 8 88 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 27. Juli 1993 (BGBI. | S. 1361), der durch Artikel 3 Nr. 50 des Gesetzes
vom 19. August 2007 (BGBI. I S. 1970) neu gefasst worden ist, verordnet das Bundes-

ministerium des Innern:

§1
Die Verordnung bestimmt die zustandigen Behdrden fir die Ausfihrung

1. des Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 tiber die Bestimmung des zustandigen
Staates fur die Prufung eines in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemein-
schaften gestellten Asylantrags (Dubliner Ubereinkommen) (BGBI. 1994 11 S.
791),

2. der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die
Prufung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten
Asylantrags zustandig ist (ABI. EU Nr. L 50 S. 1),

3. der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2. September 2003 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat
gestellten Asylantrags zustandig ist (ABl. EU Nr. L 222 S. 3),

4, der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 Uber die
Einrichtung von "Eurodac" fur den Vergleich von Fingerabdricken zum Zwecke
der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens (ABI. EU Nr. L 316 S.
1).
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§2
(1) Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist zustandig fur die
Ausfiihrung des Ubereinkommens nach § 1 Nr. 1 und der Verordnungen nach § 1
Nr. 2 und 3 in Bezug auf

1. die Ubermittlung von Auf- und Wiederaufnahmeersuchen an die anderen

Staaten sowie die Festlegung der Modalitaten der Uberstellung,

2. die Entscheidung tber Auf- und Wiederaufnahmeersuchen der anderen

Staaten sowie die Festlegung der Modalitaten der Uberstellung,

3. den Informationsaustausch sowie die notwendigen Mitteilungen an die be-

troffenen Drittstaatsangehorigen.

(2) Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist auch zustandig fur die
Zusammenarbeit mit den anderen Staaten nach der Verordnung gemaf3 8 1 Nr. 4
bei

1. der endgultigen Identifizierung,

2. der Auskunft Uber die gemal Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000
an die Zentraleinheit Gbermittelten und in der zentralen Datenbank gespei-

cherten Daten sowie deren Berichtigung, Loschung und Sperrung.

§3

(1) Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenzuberschreitenden Verkehrs beauftrag-
ten Behdrden (Grenzbehérden) sind zustandig fur die Ma3nahmen und Entschei-
dungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3 und Abs. 2 Nr. 1, wenn ein Drittstaatsangehori-
ger im grenznahen Raum der Bundesrepublik Deutschland in unmittelbarem zeitli-
chen Zusammenhang mit einer unerlaubten Einreise aus einem angrenzenden
Mitgliedstaat angetroffen wurde und Anhaltspunkte dafur bestehen, dass dieser
oder ein anderer angrenzender Mitgliedstaat nach dem Ubereinkommen geman

8 1 Nr. 1 oder der Verordnung nach § 1 Nr. 2 zustandig ist.

(2) Die in Absatz 1 genannten Behdorden sind zustandig fur die Mal3nahmen und
Entscheidungen nach 8 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3, wenn ein Drittstaatsangehoriger
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aus der Bundesrepublik Deutschland in einen angrenzenden Staat unerlaubt
eingereist ist und dort im grenznahen Raum angetroffen wurde und eine mit
grenzpolizeilichen Aufgaben betraute Behdrde fir das Auf- und Wiederaufnahme-

ersuchen zustandig ist.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fur die Zollverwaltung.

84
Das Bundesamt kann Verfahren ibernehmen, fur welche die Zustandigkeit der
Grenzbehdrden begriindet wurde; auf Ersuchen der Grenzbehdrden Gbernimmt es

diese Verfahren.

§5
Das Bundeskriminalamt ist zustandig fur die Ausfihrung der Verordnung nach 8 1 Nr. 4

in Bezug auf die

1. Ubermittlung der Daten an die Zentraleinheit,
Prufung der von der Zentraleinheit Gbermittelten Ergebnisse,
Ubermittlung der Ergebnisse an das Bundesamt und an die Behorde, die die Fin-
gerabdricke Ubermittelt hat,

4. Berichtigung und Léschung der gemal} Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 2725/2000 an die Zentraleinheit Ubermittelten und in der zentralen Datenbank
gespeicherten Daten,

5. Ldschung und Vernichtung der von der Zentraleinheit erhaltenen unzuverlassi-
gen Informationen Uber sonstige Daten,

6. Ubermittlung des Verzeichnisses der auf die zentrale Datenbank zugriffsberech-
tigten Behorden,

7. Schadenersatzanspriiche gegen die Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 17
Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000.

§6
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Asyl-
zustandigkeitsbestimmungsverordnung vom 4. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2852), die
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zuletzt durch Artikel 75 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818) geandert

worden ist, aulRer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
Berlin, den ...
Der Bundesminister des Innern

Dr. Schauble
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Begrindung

Allgemeines

Die Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung (AsylZBV) in ihrer zurzeit geltenden
Fassung vom 26. Februar 2003 (BGBI. | S. 302) ubertragt dem Bundesamt fur Migration
und Fliichtlinge (Bundesamt) die Ausfiihrung des Dubliner Ubereinkommens (BGBI.
1994 11 S. 791) und der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 uber die Einrichtung von
EURODAC (ABI. EG Nr. L 316 S. 4). Ferner werden die Falle geregelt, in denen diese
Aufgaben von den fir die polizeiliche Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs
zustandigen Behdrden (Grenzbehdrden) wahrzunehmen sind. Regelungsstand ist auch,
welche Aufgaben im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 2725 dem Bundeskriminalamt
obliegen.

Mit der am 17. Marz 2003 in Kraft getretenen Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates
der Europaischen Union vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfah-
ren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaats-
angehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustéandig ist (ABIl. EU Nr. L
50 vom 25. Februar 2003 S.1), wurden die Regelungen des Dubliner Ubereinkommens
ersetzt. Mit Ausnahme von Danemark wird die Verordnung seit dem 1.September 2003
von den Mitgliedstaaten der Européaischen Union sowie Norwegen und Island ange-
wandt. Danemark beteiligt sich seit dem 1. April 2006 an der Anwendung der Verord-
nung. Die Schweiz hat ebenfalls beantragt, an der Dublin- und der EURODAC-
Verordnung teilnehmen zu kdnnen.

Die Kommission der Européaischen Union hat zudem mit Verordnung (EG) Nr.
1560/2003 vom 2. September 2003 Durchfuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG)
Nr. 343/2003 erlassen, welche seit dem 6. September 2003 in Kraft sind.

Der vorliegende Verordnungsentwurf beriicksichtigt die neuen europarechtlichen Rege-
lungen und ersetzt die zurzeit geltende AsylZBV.

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf erfolgt die formelle Ubertragung der Zustan-
digkeit fur die Durchfuhrung der genannten EG-Verordnungen auf das Bundesamt (8 2).
Ferner werden die Voraussetzungen festgelegt, bei deren Vorliegen die Grenzbehorden
fur die beschriebenen Aufgaben zustandig sind (8 3).

8 4 ermdglicht einen flexiblen Zustandigkeitstibergang von den Grenzbehérden auf das
Bundesamt.

Die Regelungen zur Zustandigkeit nach der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 bleiben
unverandert.
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Der Verordnungsentwurf sieht aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der teilweise
grundlegenden sprachlichen Anderungen sowie der Aufnahme der Verordnung (EG) Nr.
343/2003 in den Verordnungstext eine neue Stammverordnung unter gleichzeitiger Auf-
hebung der alten Stammverordnung vor. Dabei wird die Struktur der geltenden Fassung
der AsylZBV beibehalten.

Im Einzelnen

1. Zur Uberschrift
Als Verordnungsname wird lediglich noch die bisherige Kurzbezeichnung ,Asylzustan-
digkeitsbestimmungsverordnung” festgelegt.

2. Zus§l

Eine Aufnahme aller maf3geblichen Rechtsinstrumente im Verordnungsnamen ist aus
Grinden der besseren Lesbarkeit nicht mehr vorgesehen. Stattdessen werden alle zwi-
schenzeitlich in Kraft getretenen EU-Verordnungen und Ubereinkommen, zu denen die
AsylZBV Zustandigkeiten festlegt, in Artikel 1 zusammenfassend aufgelistet. Dies er-
moglicht durch entsprechende Verweise in den nachfolgenden Artikeln der AsylZBV
eine Zustandigkeitsbestimmung, ohne jeweils die vollstdndige Bezeichnung der jeweili-
gen Rechtsgrundlage zu wiederholen.

3. Zug?2

§ 2 libertragt die darin genannten Aufgaben des Dubliner Ubereinkommens sowie die
der genannten Gemeinschaftsrechtsakte dem Bundesamt. Inhaltlich entspricht die Vor-
schrift im Wesentlichen 8§ 1 der AsylZBV in deren derzeitiger Fassung.

zu Abs. 1

Absatz 1 regelt die Zustandigkeit fiir die Ausfiihrung der Aufgaben des Dubliner Uber-
einkommens sowie der Verordnungen (EG) Nr. 343/2003 u. Nr. 1560/2003. Daneben
verwendet der Entwurf anstelle der in 8 88 Abs. 1 AsylVfG genannten Begriffen ,Ersu-
chen® und ,Ruckibernahmeantrag” die in der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vorgege-
benen Begriffe ,Auf- und Wiederaufnahmeersuchen®. Ferner werden die in § 88 Abs. 1
Nr. 1 bis 5 AsylVfG genannten Einzelaufgaben wegen des bestehenden Sachzusam-
menhangs zu drei Tatigkeitsbereichen zusammengefasst. In Nr. 3 werden zudem die in
der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vorgeschriebenen schriftlichen Mitteilungen an den
Drittstaatsangehorigen erganzt. Anstelle des Begriffes ,,Auslander” wird der Begriff
,Drittstaatsangehoriger” in Anpassung an die europaischen Rechtsnormen verwandt.
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Im Hinblick auf die Festlegung der Modalitaten der Uberstellung der betreffenden Aus-
lander wurde in § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 nach ,anderen Staaten“ die folgende Erganzung
vorgenommen: ,sowie die Festlegung der Modalitaten der Uberstellung,”. Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um die Festlegung von Uberstellungsorten und —zeiten,
bei denen auch regionale Besonderheiten, wie etwa Feiertage, berticksichtigt werden
konnen. Zugleich wird durch diese Aufgabenzuweisung in Verbindung mit 8 3 sicherge-
stellt, dass die fur die Entscheidung tber ein Auf- und Wiederaufnahmeersuchen zu-
standige Grenzbehorde auch fir das weitere Verfahren der Uberstellung zustandig ist.

In Nr. 3 werden zudem die in der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vorgeschriebenen
schriftlichen Mitteilungen an den Drittstaatsangehdrigen ergénzt.

zu Abs. 2

Absatz 2 regelt sachlich unverandert die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der Verord-
nung Nr. 2725/2000. Bei der Nummer 2 wird eine Erganzung mit Bezug auf Artikel 4
der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 vorgenommen.

4. Zu 83
8 3 ersetzt die bisherigen 88 2 und 3 und regelt, in welchen Fallen nicht das Bundes-
amt, sondern die Grenzbehdrden die in § 2 genannten Zustandigkeiten wahrnehmen.

zu Abs. 1

8§ 3 legt die Zustandigkeiten fir die Grenzbehorden fest, welche bislang in § 2 geregelt
waren. Es wird zum Ausdruck gebracht, dass die mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden (Grenzbehdtrden) zustéandig
sind fur die MaRnahmen und Entscheidungen nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3 und Abs. 2
Nr. 1, wenn ein Drittstaatsangehoriger im grenznahen Raum der Bundesrepublik
Deutschland in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit einer unerlaubten Einreise
aus einem angrenzenden Mitgliedsstaat angetroffen wurde und Anhaltspunkte daftr
bestehen, dass dieser oder ein anderer angrenzender Mitgliedstaat gemaf3 der Dublin
[I-Verordnung zustéandig ist. Anhaltspunkte kdnnen sich zum Beispiel aus vom Dritt-
staatsangehorigen mitgefiihrten Reisedokumenten oder der Aufgriffssituation im grenz-
nahen Raum ergeben.

zu Abs. 2

In Absatz 2 wird hierzu ergénzt, dass eine Zustandigkeit der Grenzbehorden ferner vor-
liegt, wenn ein Drittstaatsangehdriger aus der Bundesrepublik Deutschland in einen an-
grenzenden Staat unerlaubt eingereist ist und dort im grenznahen Raum angetroffen
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wurde und eine mit grenzpolizeilichen Aufgaben betraute Behoérde fur das Auf- und
Wiederaufnahmeersuchen zustéandig ist.

Die Zustandigkeit der Grenzbehdrden gilt fir klare Fallkonstellationen, d.h. fir Falle, in
denen die Zustandigkeit Deutschlands bzw. eines angrenzenden Mitgliedstaates mit
hinreichender Sicherheit angenommen werden kann, also beispielsweise dann, wenn
ein Eurodac-Treffer vorliegt.

Der urspringliche Absatz 4 entféllt, da die Zustandigkeiten durch die tbliche Bezeich-
nung (mit der polizeilichen Kontrolle des grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten
Behorden) hinreichend bestimmt sind.

zu Abs. 3
Der Absatz stellt wie bisher klar, dass die vorangegangenen Absatze nicht fur die Zoll-
verwaltung gelten.

5. Zug4

Der in der gegenwartig geltenden Fassung vorgesehene zwingende Zustandigkeits-
ubergang von der Grenzbehdrde auf das Bundesamt nach bereits 48 bzw. 96 Stunden
macht einen (zeit-)aufwendigen Zustandigkeitswechsel im noch laufenden Verfahren
notwendig, ohne dass sich ein erkennbarer Vorteil fir den Drittstaatsangehorigen oder
die beteiligten Behorden ergibt. Die Fristen haben sich in der Vergangenheit in der Pra-
xis nicht bewahrt, da der ersuchte Mitgliedstaat in der Regel nicht innerhalb dieser Frist
antwortet und die Antwortfristen nach dem europaischen Recht zum Teil deutlich langer
als 48 bzw. 96 Stunden sind. Auch eine langere Fristsetzung wiirde dieses Problem
deshalb nur teilweise beheben kénnen. Vielmehr sollten fur den Ubergang der Zustan-
digkeit ausschlief3lich die konkreten Umsténde des Einzelfalles maf3geblich sein, etwa
Entscheidungen des angrenzenden Mitgliedstaates Uber gestellte Ersuchen.

Der Fristenwegfall erméglicht nicht nur einen flexiblen und an den Umsténden des je-
weiligen Einzelfalles orientierten Zustandigkeitsiibergang von den Grenzbehérden auf
das Bundesamt, sondern erleichtert auch den Abschluss von bilateralen Arbeitsabspra-
chen mit dem Nachbarstaat, da sich deren Inhalte nicht mehr an den starren Fristen
und Regelungen der derzeit geltenden AsylZBV orientieren missen.

Nunmehr wird in 8 4 formuliert, dass das Bundesamt Verfahren tbernehmen kann, fr
welche die Zustandigkeit der Grenzbehdrden begriindet wurde, und es auf Ersuchen
der Grenzbehorden diese Verfahren tbernimmt. In Form eines Kriterienkataloges und
im Rahmen einer Dienstanweisung sollen diese Falle (z.B. Familieneinheit, Krankheits-
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falle, humanitare Grinde etc.) durch das Bundesamt und die Grenzbehérden noch kon-
kretisiert werden.

6. Zu 8§ 5:

Diese Vorschrift beschreibt die Zustandigkeiten des Bundeskriminalamtes fur die Durch-
fuhrung der Verordnung (EG) Nr. 2725/2000.

In der Praxis ist der EURODAC-ADbgleich inzwischen so organisiert, dass das Bundes-
amt die Daten von gem. Art. 4 EURODAC-VO an die Zentraleinheit gemeldeten Asyl-
bewerbern berichtigt, Idscht oder sperrt, wenn die Voraussetzungen dafur vorliegen. Die
Datensatze werden vollautomatisiert tber das BKA an die EURODAC- Zentraleinheit
gesandt ohne weitere Bearbeitung durch das BKA.

Das BKA seinerseits berichtigt und 16scht die gem. Art. 8 EURODAC-VO an die Zent-
raleinheit Gbermittelten und in der zentralen Datenbank gespeicherten Daten fur illegal
uber eine Aul3engrenze eingereiste Drittausl&nder; eine Sperrung dieser Daten ist in der
EURODAC-VO nicht vorgesehen. (Gesperrt werden gem. Art. 12 Abs. 1 S. 1
EURODAC-VO nur die Daten der Asylbewerber, die als Fliichtlinge anerkannt wurden.)
Daher wird 8 5 Nr. 6 der bisherigen AsylZBV gestrichen und 8 5 Nr. 4 dahingehend er-
ganzt, dass das Bundeskriminalamt zustéandig ist fur die Ausfiihrung der EURODAC-VO
(siehe § 1 Nr. 4) in Bezug auf die Berichtigung und L6schung der gem. Art. 8
EURODAC-VO an die Zentraleinheit Ubermittelten und in der zentralen Datenbank ge-
speicherten Daten.

7. Zu86
Die Vorschrift enthalt die Ubliche Inkraft- bzw. Aul3erkrafttretensregelung.






Drucksache 75/08

Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz
vom 10. Dezember 2007: NKR-Nr. 340:Verordnung zur Neufassung der Asylzustén-
digkeitsbestimmungsverordnung (AsylZBV)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o0.g. Verordnungsentwurf auf Burokratiekosten,

die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit der Verordnung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geandert oder aufge-

hoben. Es entstehen keine Burokratiekosten fur Wirtschaft, Burger und Verwaltung.

Daher hat der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter
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