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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen

KOM(2008) 19 endg.; Ratsdok. 5421/08

Der Bundesrat hat in seiner 842. Sitzung am 14. Marz 2008 gemall 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit und unterstiitzt die mit dem Richtlinienvorschlag
verbundene Zielsetzung, bis 2020 in der gesamten EU einen Anteil von
20 Prozent Erneuerbarer Energien zu erreichen. Er begruft die Festlegung
nationaler Teilziele im Sinne einer angemessenen Lastenteilung zwischen den
Mitgliedstaaten.

2. Der Bundesrat begrufit ferner aus der Sicht des Klimaschutzes grundsétzlich die
Vorschlage der Gemeinschaft fiir eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen zur Energieerzeugung und fur einen erhdhten Einsatz von Biokraft-
stoffen im Verkehrssektor. Der Bundesrat ist allerdings der Auffassung, dass
der Richtlinienvorschlag wegen fehlender Begriffsbestimmungen, unpraziser
Definitionen und mangels naherer Erlauterungen zu Anhang VI noch erheblich
erganzungs- und verbesserungsbedurftig ist.
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3. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den Beratungen auf Gemeinschafts-
ebene darauf hinzuwirken, dass dem Schutz der natirlichen Lebensraume im
Rahmen der vorgeschlagenen Richtlinie sowohl hinsichtlich einer umfassenden
und prazisen Definition solcher Lebensrdume als auch der Referenzzeitpunkte
besondere Rechnung getragen wird.

4. Den Erneuerbaren Energien kommt im Energiemix der Zukunft wachsende
Bedeutung zu, weil sie maligeblich dazu beitragen konnen, die CO,-Intensitat
der Stromerzeugung in der EU weiter zu verringern und zugleich die Ver-
sorgungssicherheit auf eine strukturell breitere Grundlage zu stellen. Der Bun-
desrat unterstuitzt die Zielsetzungen des Europdischen Rates vom Marz 2007,
die Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 20 Prozent zu verringern
und den Anteil erneuerbarer Energien auf 20 Prozent am Endenergieverbrauch
zu steigern.

5. Der vorgelegte Richtlinienvorschlag enthélt wichtige Schritte zur Erreichung
dieser Ziele. Er ist eine praktikable MaBnahme, um dieses Ziel umzusetzen.
Dazu gehdren insbesondere die Einfiihrung eines klaren Entwicklungspfads fiir
die Zeit bis 2020 sowie die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Ausbau von
Grenzkuppelstellen, um einen européischen Binnenmarkt fir Erneuerbare
Energien zu ermdglichen.

6. Der Bundesrat hélt den fir Deutschland genannten Zielwert in HOhe von
18 Prozent Erneuerbarer Energien im Jahr 2020 fir ambitioniert. Der Zielwert
steht in Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des "Integrierten Energie- und
Klimapakets" (IEKP) der Bundesregierung, mit dem auf nationaler Ebene die
Umsetzung der Ziele des Ratsbeschlusses vom Marz 2007 erreicht werden soll.
Nach dem IEKP soll der Anteil Erneuerbarer Energien bei Strom von derzeit
14 Prozent auf 27 Prozent im Jahr 2020 gesteigert werden. Bei der Warme
sollen 14 Prozent und bei den Kraftstoffen 17 Prozent aus Erneuerbaren
Energien stammen. Fir notwendig gehalten wird eine parallele Verringerung
des Energieverbrauchs durch Steigerung der Energieeffizienz. Der Bundesrat
halt den Zielwert nur durch groRe Anstrengungen aller beteiligten Akteure in
Politik und Wirtschaft flr erreichbar.
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7. Der Bundesrat begruft die von der Kommission vorgesehene umfassende
Berticksichtigung aller Verwendungszwecke der Erneuerbaren Energien indem
erstmals neben Strom und Verkehr auch der Wéarme- und Kaéltesektor auf-
genommen wird.

8. Der Bundesrat unterstutzt die Kommission grundsatzlich in ihrer Auffassung,
dass jeder Mitgliedstaat einen eigenen Aktionsplan verabschiedet, der die
notwendigen MaBnahmen zur Erreichung der von der Kommission vorge-
schlagenen nationalen Ziele zusammenfasst.

9. Der Bundesrat begriflt, dass das bewéhrte und erfolgreiche nationale Forder-
instrument einer Stromeinspeisungsvergutung durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG), das bereits von vielen Staaten kopiert wurde, durch den Richt-
linienvorschlag der Kommission anerkannt wird und auch zukiinftig einen
wichtigen Beitrag zur Zielerreichung leisten kann.

10. Auch wird begriif3t, dass der aus grenziiberschreitendem Handel importierte
Strom aus Erneuerbaren Energien bzw. erworbene Zertifikate nur dann in die
nationale Bilanzierung einflieBen, wenn ein Mitgliedstaat sein jeweiliges
Zwischenziel erreicht hat.

11. Kritisch sieht der Bundesrat den Regelungsvorschlag, auch in geénderten
Gebé&uden die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Verpflichtung zu machen, da
der Vollzug einer solchen Verpflichtung mit einem hohen Verwaltungsaufwand
verbunden waére. Der Vorschlag wird aus Griinden des Subsidiaritatsprinzips
abgelehnt, da er zu weitgehend in mitgliedstaatliche Kompetenzen eingreift.

12. Der Bundesrat begruft, dass der Richtlinienvorschlag fiir den Handel mit Strom
aus Erneuerbaren Energien europaweit einheitliche Herkunftsnachweise und die
Einflihrung nationaler Registerstellen vorsieht.
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13.

14.

15.

16.

17.

Mit der Maglichkeit zur Ubertragung von Herkunftsnachweisen zwischen den
Mitgliedstaaten nach Artikel 9 hat die Kommission ein wirkungsvolles
Instrument zur Realisierung des gemeinschaftlichen Ziels fir Erneuerbare
Energien im Jahr 2020 entwickelt. Einzelnen Mitgliedstaaten wird mit diesem
Instrumentarium ein Anreiz gegeben, die Nutzung Erneuerbarer Energien (ber
das von der Kommission festgelegte Ziel hinaus auszubauen, die Entwicklung
von innovativen Technologien voranzutreiben und damit ein wissensgestitztes
Wirtschaftswachstum zu forcieren.

Es sollte allerdings klargestellt werden, dass der Herkunftsnachweis nach
Artikel 6 (wie im EEG) freiwillig ist. Auch erscheint die Einrichtung lediglich
einer zentralen Stelle fur das Erteilen von Herkunftsnachweisen als nicht
sinnvoll. Diese Vorgehensweise wdre mit einem erheblichen burokratischen
Aufwand verbunden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf zu achten, dass das System in
der vorgeschlagenen Ausgestaltung keinen unngtigen Verwaltungsaufwand fir
die Mitgliedstaaten verursacht und somit unverhéltnisméRig hohe Transaktions-
kosten fur Beteiligte vermindert werden. Insbesondere trifft dies auf die Aus-
stellung von Herkunftsnachweisen zu, die nur der nationalen Abrechnung
dienen und nicht fir bilaterale Ubertragungen vorgesehen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Verhandlungen im
Rahmen des européischen Mitentscheidungsverfahrens dafiir einzusetzen, dass
nur Herkunftsnachweise fiir bilaterale Ubertragungen oder sonstigen Handel
ausgestellt werden mussen. Fur innerstaatliche Abrechungen sind weniger auf-
wéandige Nachweismdglichkeiten (beispielsweise Nachweise aus bestehenden
Fordersystemen) sachgerecht.

Die von der EU vorgesehene einheitliche Verpflichtung einer zehnprozentigen
Beimischung von Biokraftstoffen wird damit begriindet, dass dadurch fur
Koharenz bei den Kraftstoffspezifikationen und bei der Verfugbarkeit der
Kraftstoffe gesorgt wird. Die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag
haben im Rahmen der Umsetzung der Meseberger Beschliisse weitergehende
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18.

19.

20.

Ziele beschlossen (10 Prozent Treibhausgasreduktion entspricht einer Bei-
mischung von 20 Prozent VVolumen). Das Ziel einer EU-weiten Koharenz ist vor
diesem Hintergrund fraglich. Weiterhin sind Biokraftstoffe weder bezogen auf
die Flache, noch bezogen auf die CO,-Vermeidungskosten besonders effizient.

Des Weiteren erscheint es nicht sachgerecht, bei der Berechnung des Anteils
aus erneuerbaren Quellen auf den Endenergieverbrauch abzustellen, da die
klima- und energiepolitischen Ziele, den CO,-Aussto8 und den Verbrauch an
(fossilen) Energietrdgern zu verringern, in erster Linie vom Primarenergie-
verbrauch bestimmt sind. Wird der Endenergieverbrauch als Malistab heran-
gezogen, wird die Umwandlungsebene nicht berlicksichtigt. Darliber hinaus
fehlen derzeit noch Erhebungen, die den Warme- und Kélteverbrauch sinnvoll
erfassen.

Artikel 13 Abs. 3 des Richtlinienvorschlags fordert die Erstellung von Zertifi-
zierungssystemen fir Installateure von Anlagen fur Erneuerbare Energien
gemal der in Anhang IV festgelegten Kriterien. Hier ist es von entscheidender
Bedeutung, dass als Zertifizierungssystem fir die Bundesrepublik Deutschland
die Meisterprifungs- und Ausbildungsverordnung im Installateur- und Hei-
zungsbauerhandwerk anerkannt wird. Fir den speziellen Bereich der Bio-
massedfen (wie Kacheldfen usw.) ist weiterhin die Meisterpriifungs- und Aus-
bildungsverordnung fir das Ofen- und Luftheizungsbauerhandwerk anzuer-
kennen.

Zu berucksichtigen ist ferner, dass die Berufsausbildung in Deutschland mit
qualifizierten Abschlissen endet und zur Austbung der wahrend der Berufs-
ausbildung erworbenen Tétigkeiten beféhigt. Ein solcher Berufsabschluss kann
jedoch nicht befristet werden bzw. die weitere Ausubung des Berufs kann nicht
von regelméRigen Fortbildungsveranstaltungen abhéngig gemacht werden, wie
dies in Nummer 10 des Anhangs IV vorgesehen ist.
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21.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung
des Richtlinienvorschlags auf folgende Gesichtspunkte hinzuwirken:

Der Regelungsvorschlag, auch in gednderten Gebdauden die Nutzung Er-
neuerbarer Energien zur Verpflichtung zu machen, soll aus der Richtlinie
gestrichen werden. Er beinhaltet einen unzul&ssigen Eingriff in mitglied-
staatliche Zustandigkeiten und widerspricht dem Rahmencharakter der
Richtlinie.

Der Regelungsvorschlag, den Einsatz Erneuerbarer Energien in Bauvor-
schriften zu fordern, soll sich nur in Ausnahmefallen auf eine finanzielle
Forderung beziehen. Verpflichtende MaRRnahmen sind in der Regel (z. B.
entsprechend den EU-Bestimmungen fir staatliche Umweltbeihilfen) ohne
finanzielle Forderung umzusetzen. Vielmehr soll hierunter die besondere
Berticksichtung des Einsatzes Erneuerbarer Energien bei der Herausgabe
von Bauvorschriften verstanden werden.

Das Ziel von 10 Prozent Biokraftstoffbeimischung ist nur als Empfehlung
vorzugeben. Es sollte den Mitgliedstaaten uberlassen bleiben, wie sie ihre
Gesamtverpflichtung zur CO,-Reduktion erfillen.

Die Berechnung des Anteils aus Erneuerbaren Energien ist auf den Primar-
energieverbrauch abzustellen.

Es ist klarzustellen, dass der Herkunftsnachweis freiwillig ist.

Das Verfahren zur Erlangung des Herkunftsnachweises ist unbirokratisch
auszugestalten. In jedem Fall sollten mehrere Stellen (6ffentlich-rechtliche
oder private) berechtigt werden, Herkunftsnachweise auszustellen. Die
Einrichtung lediglich einer zentralen Stelle fir das Erteilen von Herkunfts-
nachweisen erfordert einen erheblichen birokratischen Aufwand.
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22.

- Anstelle eines aufwendigen Zertifizierungssystems ist ein satellitenge-
steuertes Monitoring der Entwicklung der besonders gefédhrdeten Natur-
gebiete, beispielsweise der tropischen Regenwaélder, einzufthren und
Lander, die diese Flachen in Ackerflache umwandeln, sind von Biomasse-
importen auszuschlief3en.

- Der Richtlinienvorschlag greift mit den Vorgaben in Artikel 12 zu den Ver-
waltungsverfahren und Vorschriften in mitgliedstaatliche Kompetenzen der
Bundeslander ein. Dies wird aus Grinden des Subsidiaritatsprinzips
abgelehnt.

- Ein Berufsabschluss kann aus handwerksrechtlicher Sicht nicht befristet
werden bzw. die weitere Austibung des Berufs kann nicht von regelmél3igen
Fortbildungsveranstaltungen abhangig gemacht werden. Nummer 10 des
Anhangs IV sollte daher aufgehoben werden.

- Im Anhang IV sollte der Begriff "Klempner" durch "Installateur und
Heizungsbauer" ersetzt werden, da der Klempner Metalldacher und Metall-
fassaden erstellt. Dartber hinaus sollte der Beruf "Ofen- und Luft-
heizungsbauer" aufgenommen werden, der zusétzlich den Einbau von Bio-
massekesseln (Kacheltfen, Pelletsfeuerungen) umfasst.

Der Bundesrat unterstutzt die Einfuhrung einheitlicher, EU-weiter Nachhaltig-
keitskriterien fur die Herstellung von Biokraftstoffen und anderen flissigen
Brennstoffen. Die Festlegung einer Untergrenze fir das Treibhausgas-
minderungspotenzial von 35 Prozent bei der Erzeugung von Biokraftstoffen in
Artikel 15 Abs. 2 hélt der Bundesrat allerdings fiir zu gering. Um die fir die
Herstellung von Biokraftstoffen zur Verfligung stehende Biomasse moglichst
effizient und klimaschonend zu nutzen, sollten fiir das mindestens erforderliche
Treibhausgasminderungspotenzial ambitioniertere Zielwerte formuliert werden.
Der Bundesrat bekréaftigt insofern seine Stellungnahme vom 15. Februar 2008
(BR-Drucksache 38/08 (Beschluss)).
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23.

24,

25.

26.

Der Bundesrat begriift die Bestrebungen der Kommission, die Anerkennung der
Produktion von Biokraftstoffen an Okologische Nachhaltigkeitskriterien zu
knupfen und somit neben den energie- und agrarwirtschaftlichen Belangen auch
die Ziele des Umweltschutzes umfassend zu definieren.

Der Bundesrat stellt allerdings fest, dass der Richtlinienvorschlag bei der Ein-
wertung der Biokraftstoffe fast ausschlieflich auf Kriterien fur die 6kologische
Nachhaltigkeit, insbesondere auf deren Potenzial zur Verminderung der Treib-
hausgasemissionen, abstellt.

Diese Eingrenzung greift angesichts der auch in den Erwégungsgrinden des
Richtlinienvorschlags bestatigten Bedeutung der Erneuerbaren Energiequellen
fiir die Starkung der Energieversorgungssicherheit, der Férderung der technolo-
gischen Entwicklung, der Schaffung von Beschéaftigungsmoglichkeiten und der
Maglichkeiten der regionalen Entwicklung vor allem in Iandlichen Gebieten
wesentlich zu kurz und droht das bisher in vielen Mitgliedstaaten bereits Er-
reichte zu gefahrden.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen
auf EU-Ebene auf die Aufnahme der vorstehenden gesellschaftspolitischen,
sozialen und 6konomischen Ziele im Sinne einer umfassenden Nachhaltig-
keitsbetrachtung hinzuwirken.

Weiterhin sollen bisherige Investitionen im Sinn einer umfassenden Nach-
haltigkeit bergangsweise Vertrauensschutz erhalten, wenn sie Anstrengungen
zur Optimierung ihrer Nachhaltigkeit, insbesondere ihrer Treibhausgas-Emis-
sionen unternehmen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass in die Richtlinie auch die Angabe eines
"Energieeffizienzfaktors” fir Biokraftstoffe aufgenommen werden sollte, um
damit das Verhaltnis der Energiegehalte von Kraftstoff und Ausgangsbiomasse
in einer aussagekraftigen KenngrofRe offen zu legen.

Biokraftstoffe kénnen auch bei hohen Treibhausgasminderungspotenzialen je
Energieeinheit eine schlechte Energieeffizienz aufweisen. So gilt es gerade auch
bei Biokraftstoffen der zweiten Generation kritisch zu prifen, ob die Konver-
sion der Ausgangsbiomassen zu Kraftstoff eine im Gesamtkontext der mogli-
chen Nutzungspfade vertretbare Energieeffizienz aufweist. Angesichts der be-
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27.

28.

29.

schrénkten Potenziale der Biomasse ist bei ihrer energetischen Nutzung der je-
weils bestmogliche Treibhausgas-Minderungseffekt sowie der gréfitmogliche
Beitrag zur Versorgungssicherheit anzustreben. Dies wird in der Regel dann er-
reicht, wenn Biomassen dort eingesetzt werden, wo sie Energie mit bestmdgli-
chen Wirkungsgraden erzeugen. Malstab dafiir kann der Energieeffizienzfaktor
sein.

In Artikel 15 Abs. 3 bis 5 des Richtlinienvorschlags werden Kriterien flr die
Okologische Nachhaltigkeit der zur Herstellung von Biokraftstoffen und ande-
ren fliissigen Biobrennstoffen verwendeten Rohstoffe festgelegt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass beim Anbau von nachwachsenden Roh-
stoffen und von Rohstoffen fiir Nahrungs- oder Futtermittel keine unterschiedli-
chen Anforderungen gelten sollen.

Die Nutzungseinschrankungen fur bestimmte Flachen gemald Artikel 15 Abs. 3
und 4 ist insofern nicht nachvollziehbar, als beispielsweise die VVerwendung von
Griinlandaufwuchs oder Holz aus PflegemaRnahmen aus 6kologisch sensiblen
Gebieten deren Status grundsatzlich nicht gefahrdet. Der Bundesrat wertet den
Vorschlag in Artikel 15 Abs. 3 und 4 jedoch als ersten Versuch, globale Fehl-
entwicklungen wie beispielsweise die fortschreitende Rodung von Urwaldern
einzudammen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, dass die Nachhaltigkeitskriterien in Artikel 15 Abs. 3 und 4 nur
fur solche Biokraftstoffe und andere flussige Biobrennstoffe gelten, deren ihnen
zu Grunde liegenden Rohstoffe nicht in der Gemeinschaft erzeugt wurden. Fr
in der Gemeinschaft angebaute landwirtschaftliche Rohstoffe reichen die in Ar-
tikel 15 Abs. 5 festgelegten VVorgaben aus.

Sollte eine Unterscheidung der Nachhaltigkeitskriterien fur in der Gemeinschaft
und fir nicht in der Gemeinschaft angebaute Rohstoffe nicht durchsetzbar sein,
bittet der Bundesrat die Bundesregierung daflir einzutreten, dass die Regelun-
gen in Artikel 15 Abs. 3 und 4 nicht zu Nutzungseinschrankungen auf solchen
Flachen flhren, auf denen die biologische Vielfalt beziehungsweise deren na-
turschutzfachlicher Wert erst auf Grund der Teilnahme an Agrarumwelt- oder
Naturschutzprogrammen entstanden ist. Dies gilt insbesondere fur die Bestim-
mungen fur Grinland.
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30.

31.

32.

33.

Der Bundesrat halt die VVorgabe des Artikels 15 Abs. 6, wonach die Mitglied-
staaten Biokraftstoffe, die in Ubereinstimmung mit Artikel 15 gewonnen wer-
den, nicht aus sonstigen Nachhaltigkeitsgriinden aulRer Acht lassen dirfen, fir
zu weitgehend. Den Mitgliedstaaten muss innerhalb des Rahmens der Richtlinie
die Moglichkeit verbleiben, erforderlichenfalls zusétzliche Nachhaltigkeitskrite-
rien festzulegen. Dies gilt insbesondere fiir die Frage der finanziellen Férderung
nach Artikel 15 Abs. 1 Buchstabe c, die in den Mitgliedstaaten haufig tber
steuerrechtliche Regelungen erfolgt und somit in der Entscheidungskompetenz
der Mitgliedstaaten liegt. Dies muss auch weiterhin moglich bleiben.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, im weiteren Beratungsverfah-
ren flr eine Streichung des Absatzes 6 einzutreten.

Der Bundesrat begriift die Einfihrung 6kologischer Nachhaltigkeitskriterien fiir
alle flussigen Biobrenn- und Biokraftstoffe. Der Bundesrat bittet die Bundes-
regierung dariiber hinaus auf européischer Ebene darauf hinzuwirken, dass auch
die auBerhalb der EU produzierte Biomasse, insbesondere fur Nahrungs- und
Futtermittel sowie zur stofflichen Nutzung, den gleichen 6kologischen Anfor-
derungen gerecht werden muss, um Umweltprobleme nicht zwischen verschie-
denen Biomassenutzungspfaden zu verschieben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auf europdischer Ebene daftr
einzusetzen, angesichts der nur beschrankt verfiigbaren Biomasse, insbesondere
heimischen Ursprungs, der suboptimalen Beitrdge der Biokraftstoffe zum
Klimaschutz und der zu erwartenden Kostensteigerungen fur den Verbraucher,
das europdische Biokraftstoffziel von 10 Prozent Marktanteil bis 2020 kritisch
zu Uberprifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung bei den weiteren Beratungen zum
Richtlinienvorschlag darauf hinzuwirken, dass ein europdisches Biokraftstoff-
ziel unter den Vorbehalt der tatsdchlichen nachhaltigen Erzeugung der Bio-
masse, der kommerziellen Verfugbarkeit von Biokraftstoffen der zweiten Gene-
ration und der geeigneten Mischungsverhéltnissen angepassten Kraftstoff-
qualitatsrichtlinie gestellt wird. Investitionssicherheit kann nur fir solche Ziele
beansprucht werden, bei denen Okologie und Okonomie im Einklang stehen.
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34. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auf européischer Ebene auf die
Festlegung normgerechter Beimischungen zu dréngen, die einheitliche und
verbraucherfreundliche Kraftstoffqualitdten sowie die Einhaltung heutiger und
zukunftiger Kfz-Emissionsanforderungen sichern; dabei sind auch Innovationen
bei der Entwicklung sparsamer Verbrennungsmotoren zu unterstiitzen.

35. Weiterhin bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich dafur einzusetzen,
dass die nach Artikel 16 Abs. 4 des Richtlinienvorschlags maglichen Uber-
einkilinfte der Gemeinschaft mit Drittlandern zundchst nur bis zum Jahr 2010
bzw. 2012 befristet werden, damit die Ergebnisse aus dem Bericht der Kom-
mission Uber das Funktionieren der Massenbilanziiberprifung bzw. Erkennt-
nisse aus der Wirksamkeit der Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen zeitnah Eingang in die Ubereinkiinfte mit Dritt-
staaten finden kénnen.



