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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung auslanderrechtlicher
MalRnahmen bei der Bekdmpfung von Jugendgewalt und
Kriminalitat

A. Problem und Ziel

Jugendgewalt als spezieller Teil der allgemeinen Kriminalitat stellt ein zunehmend
besorgniserregendes Phanomen dar, bei dessen Bekadmpfung unterschiedliche
Ansatze und MalRnahmen zusammengefihrt werden mussen.

Entgegen der insgesamt eher ricklaufigen Tendenz bei den Tatverdachtigenzah-
len im Bereich der Jugendkriminalitat allgemein weist vor allem die Tatverdachti-
genstatistik im Bereich der Gewaltkriminalitdt zum Teil einen deutlichen Anstieg
der Deliktzahlen auf. Besonders signifikant ist hierbei der Anstieg bei tatverdachti-
gen nichtdeutschen Jugendlichen. Es zeigt sich zudem bei den Tatverdéachtigen-
belastungszahlen sehr nachdricklich, dass nichtdeutsche Jugendliche bei der
Gewaltkriminalitat deutlich haufiger in Erscheinung treten als deutsche Jugendli-
che.

Im Bereich der Gewaltkriminalitat entfallt der grof3te Anteil der erfassten Falle auf
schwere und gefahrliche Korperverletzungsdelikte. Zudem bestatigen sich in der
polizeilichen Praxis Tendenzen hin zu einer neuen ,Qualitat* der Verrohung und
Gewaltbereitschaft. Die Erfahrungen zeigen, dass in den vergangenen Jahren vor
allem bei jugendlichen Intensivtatern offenbar die Hemmschwelle zur Gewaltan-
wendung deutlich gesunken ist.

Vorfélle im Dezember und Januar 2007/2008 in verschiedenen deutschen Stad-
ten, insbesondere im OPNV, bei denen auslandische Jugendliche und Heran-
wachsende der Begehung erheblicher Gewalttaten dringend verdachtig oder be-
reits Uberfuhrt sind, beeinflussen unabhangig von ihrem objektiven Gewicht die
Wahrnehmung der Sicherheitslage und das Sicherheitsempfinden vieler Burger in
aulRerst negativer Weise.
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Im Rahmen eines Gesamtkonzepts, das alle Handlungsfelder abdeckt, bedarf es
im Hinblick auf den Uberproportionalen Anteil auslandischer Straftater deshalb
auch eines spezifischen auslanderrechtlichen Ansatzes.

B. LO6sung

Es werden durch Anderung des Aufenthaltsgesetzes sowie des Freizugigkeitsge-
setzes/EU sowohl wirksamere aufenthaltsbeendende als auch vorbeugende Reak-
tions- und Steuerungsinstrumente geschaffen oder vorhandene Instrumente ver-
bessert.

Dies betrifft beziglich des Aufenthaltsgesetzes im Bereich der Aufenthaltsbeendi-
gung insbesondere die deutliche Herabsetzung des erforderlichen Mindestmalles
an Freiheits- oder Jugendstrafe flr zwingende und Regelfall-Ausweisungsgriinde
sowie die Einfuhrung neuer Ermessensausweisungstatbestande. Im Rahmen des
besonderen Ausweisungsschutzes soll eine partielle Aufhebung bzw. Modifizie-
rung von Spezialregelungen fur Heranwachsende und Minderjahrige erfolgen. Ei-
ne rechtskraftige Verurteilung wegen vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits-
strafe von mindestens 3 Jahren wird zudem kinftig bereits unmittelbar kraft Ge-
setzes zum Erléschen eines Aufenthaltstitels fihren.

Auch im Freizugigkeitsgesetz/EU wird das entsprechende Mindestmal® an Frei-
heits- oder Jugendstrafe, das Grundvoraussetzung fur die Feststellung des Ver-
lusts der Freizlgigkeitsberechtigung von langjahrig aufhaltigen oder minderjéhri-
gen Unionsbirgern ist, in differenzierter Weise deutlich herabgesetzt. Zugleich
wird neben anderweitigen Verbesserungen bei der Uberpriifung von Unionsbiir-
gern und ihren Familienangehérigen auch ein sogenanntes Grundinteresse der
Gesellschaft beispielhaft definiert, das im Falle eines weiteren Verbleibs eines po-
tentiell sicherheitsgefadhrdenden Unionsburgers beruhrt sein muss.

Zur Starkung des praventiv-vorbeugenden Bereichs werden spezielle Integrati-
onskurse fur Jugendliche oder Heranwachsende eingefiihrt, bei denen anzuneh-
men ist, dass schwere Integrationsdefizite vorliegen, insbesondere wenn sie stark
verhaltensauffallig oder gewaltbereit sind. Die Kurse sollen in der Regel Antiag-
gressionsmodule enthalten. Sie werden dabei in das System des ,Foérderns und
Forderns®, welches das Integrationsrecht kennzeichnet, eingefuigt. Daneben bein-
halten die Neuregelungen u. a. eine verbesserte Mdglichkeit, die Eltern von Straf-
tatern ihrerseits zu Integrationskursen zu verpflichten, sowie einen neuen speziel-
len Ermessensausweisungsgrund bei Misshandlung Schutzbefohlener (Stichwort
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~prugelnder Vater®).

In beiden Gesetzen werden Bestimmungen aufgenommen, die eine Aufenthalts-
beendigung bei Minderjahrigen im Einzelfall auch dann erméglichen bzw. erleich-
tern sollen, wenn dies zum Wohle des Kindes notwendig ist; dies insbesondere bei
einer gebotenen dauerhaften Herausnahme aus einem straftatenbeginstigenden
Umfeld, bevor eine kaum noch reversible Verfestigung einer sich abzeichnenden
kriminellen Laufbahn eintritt.

Als Folgeanderung zum Gesetzentwurf des Bundesrats vom 20.12.2007 (BR-Drs.
827/07) zu einer Erganzung des StGB werden zudem zwei neue Regelauswei-
sungstatbestande im Aufenthaltsgesetz eingefiigt, die insbesondere Ausbildungen
in_sogenannten Terrorcamps sowie potentielle weitere Anschlagsvorbereitungs-
handlungen bereits im sicherheitsrelevanten Vorfeld der Begehung schwerer
Straftaten erfassen sollen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Die Gesetzesanderungen ermdglichen in erster Line Erleichterungen beim behérd-
lichen Vollzug des Auslanderrechts.

Néhere Einzelheiten zur Einfihrung spezieller Integrationskurse werden erst im
Rahmen einer erforderlichen Fortschreibung der Integrationskursverordnung ge-
troffen, so dass eine abschlieRende Bewertung von etwaigen Mehrausgaben fir
den Bundeshaushalt bei dieser Fortschreibung erfolgen muss. Durch eine anzu-
strebende Einbeziehung in das bewéhrte Grundprinzip der Organisation von Integ-
rationskursen werden sich etwaige Belastungen insbesondere fur potentielle
Kursanbieter, nicht zuletzt unter Berlicksichtigung auch einer entsprechenden
Kursvergltung, in Grenzen halten.
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E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung auslanderrechtlicher
MalRnahmen bei der Bekdmpfung von Jugendgewalt und
Kriminalitat

Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 4. Marz 2008

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemall dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den als
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung ausléanderrechtlicher
Maflnahmen bei der Bekampfung von Jugendgewalt und Kriminalitat

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemalR Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mdge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaR 8 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
842. Sitzung am 14. Marz 2008 zu setzen und anschliel3end den Ausschissen zur
Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GrilRen
Dr. Glnther Beckstein
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Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung auslanderrechtlicher
MalBhahmen bei der Bek&dmpfung von Jugendgewalt und
Kriminalitat

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht
Artikel 1 Anderung des Aufenthaltsgesetzes
Artikel 2 Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU

Artikel 3 Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950), zuletzt geandert durch Art. 1 des
Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen
Union vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970), wird wie folgt geandert:

1. §8 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
LVerletzt ein Ausléander seine Verpflichtung nach § 44a Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 zur
ordnungsgemalfen Teilnahme an einem Integrationskurs oder an einem speziellen

Integrationskurs, ist dies bei der Entscheidung tber die Verlangerung der

Aufenthaltserlaubnis zu beriicksichtigen.”

2. In 811 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten ,oder abgeschoben worden ist* die Worte
,oder dessen Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 9 erloschen ist* eingefiigt.

3. 8§43 wird wie folgt geéndert:
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a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

b)

»(3a) Spezielle Integrationskurse werden fir Jugendliche oder Heranwachsende
angeboten und durchgeflhrt, bei denen anzunehmen ist, dass schwere
Integrationsdefizite vorliegen, insbesondere wenn sie stark verhaltensauffallig oder
gewaltbereit sind.“

In Absatz 4 werden nach den Worten ,des Integrationskurses* die Worte ,und des

speziellen Integrationskurses” eingeflgt.

In 8 44 Abs. 4 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Sdatze 1 und 2 gelten fur die Teilnahme von Jugendlichen und Heranwachsenden am

speziellen Integrationskurs sinngemaf3, wenn sie nicht zur Teilnahme verpflichtet sind.”

a)

b)

d)

§ 44a wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender

Halbsatz angeflgt:

»eine besondere Integrationsbedurftigkeit liegt in der Regel bei auslandischen Eltern
oder Personensorgeberechtigten von Jugendlichen oder Heranwachsenden im Sinne
von Satz 2 Halbsatz 2 vor.”

In Absatz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

»~Jugendliche und Heranwachsende mit schweren Integrationsdefiziten sind zur
Teilnahme an einem speziellen Integrationskurs im Sinne von § 43 Abs. 3a
verpflichtet, wenn sie die Auslanderbehdrde zur Teilnahme auffordert; schwere
Integrationsdefizite werden vermutet, wenn die Jugendlichen oder Heranwachsenden

erhebliche Straftaten oder serienm&Rig Straftaten begangen haben.*

Die bisherigen Satze 2 bis 6 werden zu Satzen 3 bis 7.

In Absatz 2 Nr. 1 wird das Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:
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,dies gilt nicht in den Fallen des Abs. 1 Satz 2,*

§ 51 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 8 wird das Semikolon durch ein Komma ersetzt und nach Absatz 1

Nr. 8 wird folgende Nr. 9 angefligt:

~-wenn der Auslander wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt worden ist, mit der
Rechtskraft des Urteils;"

b) In Absatz 9 werden nach den Worten ,Daueraufenthalt-EG erlischt* die Worte ,,aul3er

im Fall des Abs. 1 Nr. 9“ eingeflgt.

In § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird das letzte Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt, in Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ wird der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt und nach Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 wird folgende Nr. 6 angefugt:

,0. er minderjahrig ist und der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl der Kindes
notwendig ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Herausnahme aus einem
Umfeld, das den Minderjahrigen zur Begehung von Straftaten verleitet, und die
Ruckfuhrung in das Heimatland auf Dauer aus erzieherischen Grinden dringend geboten

sind.”

§ 53 wird wie folgt gefasst:

»8 53

Zwingende Ausweisung
Ein Auslander wird ausgewiesen, wenn er
1. wegen einer vorsatzlichen Straftat nach dem Betdubungsmittelgesetz, wegen

Landfriedensbruches unter den in § 125a Satz 2 des Strafgesetzbuches genannten

Voraussetzungen oder wegen eines im Rahmen einer verbotenen 6ffentlichen



Drucksache 154/08 4

Versammlung oder eines verbotenen Aufzugs begangenen Landfriedensbruches
gemal § 125 des Strafgesetzbuches rechtskratftig zu einer Jugendstrafe von
mindestens einem Jahr oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt und die Vollstreckung

der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist,

2. wegen Einschleusens von Ausléndern gemaf § 96 oder § 97 rechtskraftig zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt und die Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewéahrung

ausgesetzt worden ist,

3. wegen einer sonstigen oder mehrerer sonstiger vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig
Zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt und die

Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist oder

4. wegen vorsatzlicher Straftaten innerhalb von funf Jahren zu mehreren Freiheits- oder
Jugendstrafen von zusammen mindestens zwei Jahren rechtskraftig verurteilt oder bei
der letzten rechtskraftigen Verurteilung Sicherungsverwahrung angeordnet worden

ist.

9. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 werden die Worte ,zwei Jahren® durch die Worte ,neun Monaten* ersetzt.

b) Nach Nr. 5a werden folgende Nrn. 5b und 5c¢ eingefilgt:

»bb. Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er sich in Fertigkeiten, welche
die Begehung schwerer Straftaten ermdglichen, insbesondere im Umgang oder in der
Herstellung von Waffen, Sprengstoffen oder ahnlich gefahrlichen Stoffen, unterweisen
lasst oder unterweisen lieR oder andere darin unterweist oder unterwiesen hat, und
Anhaltspunkte fur eine Verbindung des Ausléanders oder der Ausbildungseinrichtung zu
Organisationen bestehen, die der Unterstiitzung des Terrorismus verdéachtig sind; das
Vorliegen der Voraussetzungen nach Halbsatz 1 wird vermutet, wenn die Unterweisung
in einem in der Verwaltungsvorschrift zu § 73 Abs. 4 bestimmten Staat auf3erhalb der

Ausbildung in den jeweiligen reguléren Sicherheitsorganen erfolgt oder erfolgt ist,

5c¢. er Waffen, Sprengstoffe oder ahnlich gefahrliche Stoffe lagert oder Anleitungen zum

Umgang oder zur Herstellung damit erstellt oder besitzt und
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- Anhaltspunkte fir eine Verbindung zu Organisationen, die der Unterstiitzung des
Terrorismus verdachtig sind, bestehen, oder

- der Auslander bestehende Verdachtsmomente, dass die Stoffe fiir terroristische
Anschlage oder sonstige schwere Straftaten verwendet werden sollen, nicht

entkraften kann,"

10. 8 55 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nr. 2 wird das letzte Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgender

Halbsatz angeflgt:

»ein Verstol3 im Sinne von Halbsatz 1 kann auch in der wiederholten und gréblichen
Verletzung der Verpflichtung nach § 44a Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 zur
ordnungsgemalfen Teilnahme an einem Integrationskurs oder an einem speziellen

Integrationskurs liegen,*

b) In Absatz 2 Nr. 10 wird das letzte Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt, in Absatz 2
Nr. 11 wird der Punkt durch das Wort ,oder" ersetzt und nach Absatz 2 Nr. 11 wird
folgende Nr. 12 angeflgt
»als Elternteil oder Personensorgeberechtigter Schutzbefohlene misshandelt und in

Kauf nimmt, dass deren Entwicklungschancen fiir ein Leben ohne Gewalt nachhaltig

verschlechtert werden.”

11. 8 56 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

~Schwerwiegende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung liegen in den
Fallen der 88 53 und 54 vor.*

b) Absatzes 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ein Minderjahriger, der eine Niederlassungserlaubnis oder Aufenthaltserlaubnis

besitzt und dessen Eltern oder dessen allein personensorgeberechtigter Elternteil
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sich rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten, wird nur in den Féllen des § 53 und § 54

ausgewiesen; Uber die Ausweisung wird nach Ermessen entschieden.”

Folgender Absatz 2a wird eingefugt:

»(2a) Bei Minderjahrigen finden Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 und Abs. 2 keine Anwendung,
wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl des Kindes notwendig ist. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Herausnahme aus einem Umfeld, das den
Minderjahrigen zur Begehung von Straftaten verleitet, und die Riuckfihrung in das

Heimatland auf Dauer aus erzieherischen Grinden dringend geboten sind.”

12. 8 58 wird wie folgt gedndert:

13.

14.

15.

a) In Absatz 2 Satz 1 wird nach Nr. 3 folgende Nr. 4 eingefigt:

,4. seinen Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 9 verloren hat,*

b) Nach Absatz 3 Nr. 2 wird folgende Nr. 2a eingeflgt:

.2a. seinen Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 9 verloren hat,”

In 8 59 Absatz 5 wird folgender Satz 3 angefiigt:

»In den Féllen des § 58 Abs. 3 Nr. 2a gelten, wenn nicht zugleich ein Fall nach § 58 Abs.

3 Nr. 1 vorliegt, Satz 1 Halbsatz 1 und Satz 2 entsprechend.”

In 8§ 73 Abs. 2 in der Fassung ab 01.05.2008 werden nach dem Wort

.Bundesnachrichtendienst” die Worte ,das Bundesamt fur Verfassungsschutz, das

Bundeskriminalamt,” eingeflgt.

In § 81 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»Im Falle des 8 51 Abs. 1 Nr. 9 ist ein vor der Ausreise gestellter Antrag auf erneute

Erteilung eines Aufenthaltstitels nur zulassig, wenn er innerhalb von vier Wochen ab
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Rechtskraft des Strafurteils gestellt wird. Ein spateres Vorbringen ist ausgeschlossen.
Der Antrag hat keine aufschiebende Wirkung. Die Auslanderbehdrde kann die
Abschiebung des Auslanders bis zur Entscheidung aussetzen, wenn er seine
passrechtlichen Verpflichtungen erfillt und seinen Nationalpass der Auslanderbehérde

ausgehandigt hat.”

16. 8§ 98 Absatz 2 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. einer vollziehbaren Anordnung nach 8§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Satz 2, 3 oder 4

zuwiderhandelt.”

17. In § 104 wird folgender Absatz 8 angeflgt:

»(8) 8 51 Abs. 1 Nr. 9 gilt erstmals fir Straftaten, die nach dem (Zeitpunkt des
Inkrafttreten dieses Gesetzes) begangen worden sind.”

Artikel 2

Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU

Das Freizligigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950, 1986), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der
Europaischen Union vom 19.08.2007 (BGBI. S. 1970), wird wie folgt ge&ndert:

1. 85 wird wie folgt geandert:
a) In Abs. 3 werden folgende Sétze 5 und 6 angefiigt:

.Die zustandige Auslanderbehérde kann auch bei einer Entscheidung nach den
Absatzen 1 und 2 zur Feststellung von Grinden nach § 6 Abs. 1 eine Beteiligung und
Befragung im Sinne von 8§ 11 Abs. 1 Satz 2 durchfiihren, eine Entscheidung nach 8§ 6
Absatz 1 treffen und die Ausstellung der Bescheinigung oder der Aufenthaltskarte
ablehnen. Im Rahmen dieser Beteiligung kann in begrindeten Fallen Uber das

Bundesverwaltungsamt auch eine Anfrage an den Herkunftsmitgliedstaat und
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b)

a)

b)

d)

erforderlichenfalls an andere Mitgliedstaaten tber Straftaten des Unionsbuirgers und

seiner Familienangehdrigen erfolgen.”

In Absatz 4 wird das Wort ,kann“ durch ,soll“ ersetzt.

Absatz 6 wird folgender Satz 3 angefligt:

»Abs. 3 Satz 5 qilt entsprechend.”

8 6 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender

Halbsatz angeflgt:

,ZU den Grundinteressen der Gesellschaft gehort insbesondere auch das Vertrauen
seiner Blrger in den Rechtsstaat und den wirksamen Schutz der
Individualrechtsgtiter Leben, Gesundheit und Freiheit, das insbesondere bei in der
Offentlichkeit begangenen schweren und vorsatzlichen Straftaten nachhaltig

beeintrachtigt wird."

In Absatz 2 wird folgender Satz 4 angefiigt:

.Satze 1 bis 3 gelten fur die Berlicksichtigung von Erkenntnissen nach 8 5 Abs. 3

Satz 6 entsprechend.”

In Absatz 4 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz 2

angefugt:

.diese liegen in der Regel insbesondere in den in 8§ 56 Abs. 1 Satz 3 des

Aufenthaltsgesetzes genannten Fallen vor.”

Abs. 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Eine Feststellung nach Absatz 1 darf bei Unionsbirgern, die ihren Aufenthalt in
den letzten zehn Jahren im Bundesgebiet hatten, und bei Minderjahrigen nur aus
zwingenden Grinden der offentlichen Sicherheit getroffen werden. Fir Minderjéahrige

gilt dies nicht, wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts zum Wohl des Kindes
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notwendig ist; aus Grunden des Kindeswohls kdnnen ausnahmsweise auf Dauer aus

erzieherischen Grinden auch die Herausnahme aus einem Umfeld, das den

Minderjahrigen zur Begehung von Straftaten verleitet, und die Rickfihrung in das

Heimatland dringend geboten sein. Zwingende Grinde der 6ffentlichen Sicherheit

liegen dann vor, wenn

a)

b)

c)

d)

der Betroffene wegen einer oder mehrer vorsatzlicher Straftaten, die im
Schwerpunkt gegen das Leben, die kdrperliche Unversehrtheit oder die
personliche Freiheit gerichtet sind, oder wegen anderer vorsétzlicher Straftaten,
die mit Gewalt oder Drohung von Gewalt gegen Personen verbunden sind,
rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren
verurteilt und die Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt
worden ist,

der Betroffene wegen einer oder mehrerer sonstiger vorsatzlicher Straftaten
rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens 3 Jahren
verurteilt worden ist,

der Betroffene wegen vorsétzlicher Straftaten innerhalb von 5 Jahren rechtskréftig
zu mehreren Freiheits- oder Jugendstrafen von zusammen mindestens 4 Jahren
verurteilt worden ist,

bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung Sicherungsverwahrung angeordnet
wurde,

die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland betroffen ist oder wenn vom
Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeht; diese Voraussetzungen kénnen
insbesondere in den Fallen des 8 54 Nr. 5, 5a, 5b, 5c oder 7 des

Aufenthaltsgesetzes vorliegen.”

3. §7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

b)

.Familienangehorige, die nicht Unionsblrger sind, sind ausreisepflichtig, wenn die

Auslanderbehorde die Aufenthaltskarte oder Daueraufenthaltskarte widerrufen,

zuriickgenommen oder ihre Ausstellung abgelehnt hat.”

In Satz 5 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz

angeflgt:
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xdies gilt nicht, wenn die Entscheidung nach Satz 1 oder 2 auf zwingenden Grinden

der offentlichen Sicherheit im Sinne von 8 6 Abs. 5 beruht.”

4. § 9 wird wie folgt gefasst:

.89
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen

§ 7 Abs. 2 Satz 1 in das Bundesgebiet einreist oder sich darin aufhélt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer als Unionsbirger entgegen einer vor dem 01.01.2005
verfugten, fortbestehenden Ausweisung in das Bundesgebiet einreist oder sich darin

aufhalt.

(3) Der Versuch der Einreise nach Absatz 1 oder 2 ist strafbar.”

5. In § 11 Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angeflgt:
»iN Zusammenhang mit oder zur Vorbereitung einer Beteiligung nach § 73 des

Aufenthaltsgesetzes kdnnen Unionsbirger und ihre Familienangehérigen zu einer

Befragung durch die zustandige Auslanderbehoérde verpflichtet werden.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

[ Ausgangslage

Jugendgewalt als spezieller Teil der allgemeinen Kriminalitét stellt ein zunehmend
besorgniserregendes Phanomen dar, bei dessen Bekampfung unterschiedliche Anséatze und
Maflnahmen zusammengefihrt werden maissen.

Entgegen der insgesamt eher riicklaufigen Tendenz bei den Tatverdachtigenzahlen im
Bereich der Jugendkriminalitat allgemein weist vor allem die Tatverdachtigenstatistik im
Bereich der Gewaltkriminalitat zum Teil einen deutlichen Anstieg der Deliktzahlen auf. Der
grofdte Anteil der erfassten Falle entfallt hier auf schwere und gefahrliche
Kdrperverletzungsdelikte. Besonders signifikant ist hierbei der zu verzeichnende Anstieg bei
tatverdachtigen nichtdeutschen Jugendlichen (in Bayern von 2001 auf 2006 um 20,4%).
Noch aussagekraftiger als die absoluten Tatverdachtigenzahlen ist die sogenannte
,Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ)". Diese betragt 2006 im Bereich der
Gewaltkriminalitat allein in Bayern fur (in Klammern Veranderung gegeniber dem Jahr
2001)

e tatverdachtige deutsche Jugendliche (gesamt): 622 (+3,3%)

o tatverdachtige nichtdeutsche Jugendliche: 2.380 (+7,9%)

Daraus zeigt sich, dass nichtdeutsche Jugendliche bei Gewaltdelikten deutlich haufiger in
Erscheinung treten als deutsche Jugendliche, und zwar annahernd viermal so oft.

Fur das Jahr 2007 deutet sich ein weiterer Anstieg der jugendlichen Tatverdachtigen bei der
Gewaltkriminalitdt an. So wurden von Januar bis November 2007 auf diesem Deliktsfeld in
Bayern 5,4% mehr jugendliche Tatverdéachtige als im Vorjahreszeitraum registriert.

Vorféalle im Dezember und Januar 2007/2008 in verschiedenen deutschen Stadten,
insbesondere im OPNV, bei denen auslandische Jugendliche und Heranwachsende der
Begehung erheblicher Gewalttaten dringend verdachtig oder bereits tberfuhrt sind,
beeinflussen unabhéngig von ihrem objektiven Gewicht die Wahrnehmung der
Sicherheitslage und das Sicherheitsempfinden vieler Blrger in &ul3erst negativer Weise.

Zudem bestatigen sich in der polizeilichen Praxis Tendenzen hin zu einer neuen ,Qualitat*
der Verrohung und Gewaltbereitschaft. Die Erfahrungen zeigen, dass in den vergangenen
Jahren vor allem bei jugendlichen Intensivtatern offenbar die Hemmschwelle zur
Gewaltanwendung deutlich gesunken ist.

Das zeigen auch Beispiele exzessiver Gewaltanwendung bei Raubiberfallen durch
Jugendbanden, bei denen das Opfer weit Giber das Mal3, das zur Ereichung des Taterfolgs
erforderlich war, hinaus misshandelt wurde.

Im Rahmen eines Gesamtkonzepts, das alle Handlungsfelder abdeckt, bedarf es im Hinblick
auf den Uberproportionalen Anteil auslandischer Straftater auch eines spezifischen
auslanderrechtlichen Ansatzes. Trotz der insgesamt eher geringen Handlungsspielrdume
des nationalen Gesetzgebers soll im Auslanderrecht versucht werden, zu einer rascheren
und effektiveren Aufenthaltsbeendigung zu gelangen, soweit nicht zwingende Vorgaben des
Verfassungsrechts und des Europdaischen Rechts entgegenstehen. Erganzt wird dies um
Vorschlage im Bereich der Integration im weitesten Sinne.

! Zahl der Tatverdéchtigen pro 100.000 Einwohner der entsprechenden Bevélkerungsgruppe.
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Umsetzung im Bereich des Aufenthaltsgesetzes

Im Rahmen des allgemeinen politischen Grundansatzes, sanktionierende und vorbeugende
Komponenten zu verbinden, ist der Focus nicht ausschlieRlich auf jugendliche und
heranwachsende Straftéater gerichtet. Da auch Erziehungsberechtigte anscheinend in
zunehmendem Mal3e ihrer besonderen Stellung und Verantwortung nicht mehr gerecht
werden, kann auch dies nicht ohne aufenthaltsrechtliche Konsequenzen bleiben.

SchwerpunktmaRig sind folgende Anderungen und Erganzungen bei der
Aufenthaltsbeendigung von Straftatern beabsichtigt:

Zwingende Ausweisung:

Diese soll bereits nach einer rechtskréftigen Verurteilung zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe von 1 Jahr (bislang 3 Jahre) wegen vorsatzlicher Straftaten

maglich sein, wenn die Strafe nicht zur Bewéhrung ausgesetzt wurde. Dies bedingt
aus systematischen Griinden eine Uberarbeitung und Anpassung der weiteren
Tatbestande, bei denen eine zwingende Ausweisung erfolgen soll, um
Regelungswiderspriiche zu vermeiden.

Regelausweisung:

Um Wertungswiderspriiche zu vermeiden, musste das Mindeststrafmal3, ab dem bei
Jugendlichen eine Regelausweisung moglich ist, auf neun Monate Jugendstrafe
(bislang 2 Jahre) herabgesetzt werden.

Ermessensausweisung (neu):
o Kilarstellung, dass ein beharrlicher Verstol3 gegen die Teilnahmepflicht an
Integrationskursen eine ausweisungsrelevante Missachtung von
Rechtsvorschriften und behdérdlichen Verfligungen darstellt

0 neuer Ausweisungstatbestand der Misshandlung Schutzbefohlener
(,prugelnder Vater* ) durch Eltern und Personensorgeberechtigte (auch
unterhalb der Schwelle des einschlagigen Straftatbestandes), wenn dabei
eine nachhaltige Verschlechterung der Entwicklungschancen fir ein
gewaltfreies Leben in Kauf genommen wird

Einschrankung des besonderen Ausweisungsschutzes:

o0 Wertung aller zwingenden und Regel-Ausweisungsgriinde als
schwerwiegende Griinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung, bei denen
der besonderen Ausweisungsschutz einer Aufenthaltsbeendigung
grundsatzlich nicht entgegensteht

o0 Abschaffung des gesonderten, speziellen Ausweisungsschutzes fir
Heranwachsende

0 Beschrdnkung des gesonderten, speziellen Ausweisungsschutzes bei
Minderjahrigen

o Aufhebung des besonderen Ausweisungsschutzes bei Minderjahrigen, wenn
dies zum Wohle des Kindes notwendig ist, insbesondere bei einer gebotenen
dauerhaften Herausnahme aus einem Umfeld, das die Begehung von
Straftaten erheblich beglnstigt (auch neuer Widerrufsgrund zur Vorbeugung)

unmittelbares gesetzliches Erléschen des Aufenthaltstitels bei einer rechtskraftigen
Verurteilung wegen vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von
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mindestens 3 Jahren; d.h., ab diesem Strafmal’ bedarf es kiinftig keiner gesonderten

Ausweisungsverfligung mehr. Gleichzeitig vorgesehen sind flankierende
verfahrensrechtliche Anderungen, welche u. a. die Neuantragstellung vor Ausreise
erschweren.

SchwerpunktméRig vorbeugenden Charakter haben folgende Malinahmen:

Die Einfuhrung spezieller Integrationskurse fiir Jugendliche oder
Heranwachsende, bei denen anzunehmen ist, dass schwere
Integrationsdefizite vorliegen, insbesondere wenn sie stark verhaltensauffallig
oder gewaltbereit sind. Die (Ferien-) Kurse sollen in der Regel
Antiaggressionsmodule enthalten, kénnen daneben u. a. aber auch
vertiefenden und ergéanzenden Sprachunterricht beinhalten. Diese Kurse
unterscheiden sich nach Zielsetzung, Inhalt und Struktur von den bislang in
der Integrationskursverordnung u. a. bei Bedarf vorgesehenen
(Jugend)Integrationskursen fur nicht mehr schulpflichtige Auslander bis zum
27. Lebensjahr, die zur Vorbereitung auf den Besuch weiterfiihrender
Schulen, Hochschulen oder auf eine andere Ausbildung dienen. Das Néhere
ist in einer Fortschreibung der Integrationskursverordnung zu regein.

Aufforderung zu einer Teilnahme an einem speziellen Integrationskurs durch
die Auslanderbehdérde moglich, was zugleich eine entsprechende
Teilnahmepflicht begriindet. Durch eine gesetzliche Vermutung des
Vorliegens schwerer Integrationsdefizite bei jungen Straftatern wird dies
erganzt. Nicht teilnahmeverpflichteten Jugendlichen und Heranwachsenden
steht eine Teilnahme im Rahmen der verfigbaren Platze offen.

erleichterte Mdglichkeit, auch die Eltern vor allem von jugendlichen Straftatern
ihrerseits zur Teilnahme an Integrationskursen zu verpflichten durch
Einfihrung eines gesetzlichen Regelbeispiels

Ausdehnung des bestehenden Sanktionsregimes hinsichtlich der
Nichtteilnahme an Integrationskursen auch auf die Teilnahmeverpflichtung an
speziellen Integrationskursen

Mdglichkeit des Widerrufs eines Aufenthaltstitels bei Minderjéhrigen, wenn
dies zum Wohle des Kindes notwendig ist, insbesondere bei einer gebotenen
dauerhaften Herausnahme aus einem Umfeld, das die Begehung schwerer
Straftaten erheblich begulnstigt. In besonders gelagerten Einzelféllen, in denen
die MalRnahme im dringenden Interesse des Minderjahrigen liegt, soll nicht
nur eine reaktive Aufenthaltsbeendigung mdglich sein, wenn ein bereits
strafmindiger Jugendlicher Straftaten begeht. Vielmehr soll eine
Aufenthaltsbeendigung auch ohne strafrechtliche Verurteilung erfolgen
konnen, um eine Verfestigung einer sich abzeichnenden kriminellen Laufbahn
zu vermeiden.

Als weitere Anderung werden flankierend zu dem vom Bundesrat mit
Beschluss vom 20.12.2007 eingebrachten Gesetzentwurf (BR-Drs. 827/07) zu
einer Erganzung des § 129a Abs. 5 StGB auch zwei neue
Regelausweisungstatbestdnde im Aufenthaltsgesetz eingefiigt, die
Ausbildungen in sogenannten Terrorcamps sowie potentielle weitere
Anschlagsvorbereitungshandlungen bereits im sicherheitsrelevanten Vorfeld
der Begehung schwerer Straftaten erfassen sollen.
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. Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU

Soweit dies mit Riicksicht auf die besonderen EU-rechtlichen Vorgaben, namentlich aus der
Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (sog.
Freizuigigkeits- oder Unionsbirgerrichtlinie) fir Unionsbirger und deren begleitende
Familienangehoérige moéglich ist, werden im Interesse einer effektiveren Bekampfung von
Gewaltkriminalitdt und sonstigen Sicherheitsgefahren auch im Freizligigkeitsgesetz/EU
deutliche Verbesserungen angestrebt. Mit den Vorschlagen wird teilweise Neuland betreten.
Das Risiko einer Uberschreitung der Grenzen, die das europiaische Recht zieht, ist dabei
angesichts einer eher kasuistischen und nicht génzlich widerspruchsfreien Rechtsprechung
hoch. Dies muss aber in Kauf genommen werden, wenn substanzielle Verbesserungen
erreicht werden sollen.

Die beabsichtigten Anderungen und Erganzungen beinhalten insbesondere

e eine gesetzliche Definition des ,Grundinteresses der Gesellschaft”, das bei
(drohender weiterer) Begehung von Straftaten oder sonstigem
sicherheitsgefahrdenden Handeln berihrt sein kann und maf3geblich bei der
Entscheidung Uber die Feststellung des Verlusts der Freizigigkeitsberechtigung zu
bertcksichtigen ist. In diesem Zusammenhang soll verdeutlicht werden, welche
herausragende Bedeutung dem Schutz der elementaren und hdchstpersonlichen
Verfassungsrechtsgiter Leben, Gesundheit und Freiheit in einem Rechtsstaat
zukommt. Gerade auch im 6ffentlichen Raum besteht eine berechtigte Erwartung der
Burger, vor Ubergriffen und Gewaltanwendung Dritter wirksam geschiitzt zu werden.

e Bestimmung der zwingenden und der Regel - Ausweisungsgrinde des
Aufenthaltsgesetzes zugleich als regelmafig schwerwiegende Grinde im Sinne des
Freizligigkeitsgesetzes, bei deren Vorliegen ein bereits daueraufenthaltsberechtigter
Unionsburger sein Freizugigkeitsrecht verlieren kann

e gesetzliches Beispiel fiir eine nach der Freizugigkeitsrichtlinie mit Blick auf die UN-
Kinderrechtskonvention wohl mégliche, einzelfallbezogene Verlustfeststellung des
Freizuigigkeitsrechts bei Minderjahrigen aus Griinden des Kindeswohls, ohne dass
sich die kriminelle Laufbahn eines Minderjahrigen bereits in strafrechtlichen
Verurteilungen manifestiert haben muss (wenn eine dauerhafte Herausnahme aus
einem straftatenbegtinstigenden Umfeld und die Rickfihrung in das Heimatland aus
erzieherischen Grinden dringend geboten sind)

e deutliche Herabsetzung des erforderlichen Mindestmafes an Freiheits- oder
Jugendstrafe, bei dem bei langjahrig (mindestens 10 Jahre) aufhaltigen oder
minderjahrigen Unionsblrgern aus zwingenden Griinden der 6ffentlichen Sicherheit
die Rechtsverlustfeststellung tiberhaupt erst moéglich ist:

0 2 Jahrev. a. bei vorsatzlichen Straftaten, die mit Gewalt gegen Personen
verbunden sind (bislang 5 Jahre wegen vorsatzlicher Straftaten)

o 3 Jahre bei sonstigen vorsétzlichen Straftaten (bislang ebenfalls 5 Jahre)
sowie 4 Jahre bei der sukzessiven Begehung von vorsétzlichen Straftaten
innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren

o einschlagige Regelausweisungstatbestédnde nach dem Aufenthaltsgesetz als
Beispiel fur eine regelméRige Betroffenheit der Sicherheit der Bundesrepublik
oder fur das Vorliegen einer terroristischen Gefahr auch im Sinne des
Freizlgigkeitsgesetzes

e Vorliegen zwingender Griinde der offentlichen Sicherheit kiinftig nicht mehr bei der
Rechtsverlustfeststellung von langaufhéltigen drittstaatsangehdrigen
Familienangehdrigen erforderlich, sondern entsprechend der Freizigigkeitsrichtlinie
nur noch bei Unionsblirgern
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o vertiefte Prifung von Verlustfeststellungsgriinden im Einzelfall bereits bei der
Erteilung der Freizigigkeitsbescheinigung und der Aufenthaltskarte mit
Sicherheitsanfrage sowie entsprechend der Richtlinie ggf. mit Abfrage von Straftaten,
die in anderen EU-Mitgliedstaaten begangenen worden sind

o Maoglichkeit der Abschiebung bei Vorliegen zwingender Griinde der 6ffentlichen
Sicherheit auch dann, wenn Uber einen Eilrechtsschutzantrag noch nicht entschieden
worden ist

o Madoglichkeit eines Sicherheitsgesprachs auch bei Unionsbiirgern und ihren
Familienangehdrigen

e Anhebung des Strafrahmens bei unerlaubter Einreise und Aufenthalt im
Bundesgebiet; gleichzeitig SchlieRung der Strafbarkeitsliicke bei Unionsblrgern, die
entgegen einer vor dem 01.01.2005 verfligten Ausweisung erneut in das
Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten

e Mdglichkeit der Teilnahme auch von Unionsbirgern an speziellen Integrationskursen
(im Rahmen vorhandener Kapazitaten)

V. Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustéandigkeit des Bundes ist insbesondere nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 4 GG
(Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Ausléander) in Verbindung mit Art. 72 Abs. 2 GG
sowie Art. 74 Abs. 1 Nr. 6 (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen) gegeben.
Eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit ist im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich.

V. Auswirkungen

Die Gesetzesanderungen ermoglichen in erster Line Erleichterungen beim behdrdlichen
Vollzug des Auslanderrechts.

N&ahere Einzelheiten zur Einfuhrung spezieller Integrationskurse werden erst im Rahmen
einer erforderlichen Fortschreibung der Integrationskursverordnung getroffen, so dass eine
abschlieliende Bewertung von etwaigen Mehrausgaben fiir den Bundeshaushalt bei dieser
Fortschreibung erfolgen muss. Durch eine anzustrebende Einbeziehung in das bewahrte
Grundprinzip der Organisation von Integrationskursen werden sich etwaige Belastungen
insbesondere fir potentielle Kursanbieter, nicht zuletzt unter Berlicksichtigung auch einer
entsprechenden Kursvergitung, in Grenzen halten.

B. Im Einzelnen:
Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 8)

Es handelt sich um eine Kklarstellende Folgednderung zur Einfihrung spezieller
Integrationskurse. Auf die Begriindung zu Nr. 3 Buchstabe a wird verwiesen.
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Zu Nummer 2 (8 11)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu § 51 Abs. 1 Nr. 9 (vgl. Nr. 6 Buchstabe a). Auch
ein Auslander, dessen Aufenthaltstitel wegen einer Verurteilung zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe von mindestes drei Jahren erloschen ist, darf vor Ablauf einer Befristung nicht
erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten.

Zu Nummer 3 (8§ 43)

Zu Buchstabe a

Die bestehenden Integrationskurse sind, auch soweit sie besondere Zielgruppen behandein,
auf die Vermittlung von Sprach- und Gesellschaftskenntnissen ausgerichtet; durch die
erfolgreiche Teilnahme kénnen zudem bestimmte Aufenthaltstitel erworben werden. Kiinftig
sollen, je nach Bedarf erganzend oder unabhéngig davon spezielle Integrationskurse fur
Jugendliche und Heranwachsende mit schweren Integrationsdefiziten durchgefihrt werden.
Diese speziellen Kurse sind grds. unabhdngig vom jeweiligen Aufenthaltstitel des
Auslanders. Sie stellen auf sich insbesondere in erhéhter Gewaltbereitschaft ausdriickende
schwere Integrationsdefizite ab, enthalten deshalb in der Regel Antiaggressionsmodule,
kénnen daneben u. a. aber auch vertiefenden und ergdnzenden Sprachunterricht beinhalten.
Diese Kurse unterscheiden sich nach Zielsetzung, Inhalt und Struktur von den bislang in der
Integrationskursverordnung u. a. bei Bedarf vorgesehenen (Jugend)Integrationskursen fir
nicht mehr schulpflichtige Auslander bis zum 27. Lebensjahr, die zur Vorbereitung auf den
Besuch weiterfihrender Schulen, Hochschulen oder auf eine andere Ausbildung dienen.
Nahere  Einzelheiten zur Umsetzung und  Abgrenzung werden in  der
Integrationskursverordnung geregelt. Die Auslanderbehdrde kann und soll in den genannten
Fallen kinftig zu einer Teilnahme an einem speziellen Integrationskurs auffordern. Durch
eine neue gesetzliche Vermutung des Vorliegens schwerer Integrationsdefizite bei jungen
Straftatern und die erleichterte Mdoglichkeit, auch deren Eltern zu Integrationskursen zu
verpflichten, wird die Systematik erganzt. Nicht teilnahmeverpflichteten Jugendlichen und
Heranwachsenden steht eine Teilnahme im Rahmen der verfiigbaren Platze offen. Das
bestehende Sanktionsregime des Aufenthaltsgesetzes bei der Nichtteiinahme an
Integrationskursen gilt auch fur spezielle Integrationskurse (vgl. Nr. 1 und Nr. 16), wobei
allerdings die Regelungen in 8§ 80 Uber die Handlungsfahigkeit Minderjahriger stets zu
beachten sind.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine klarstellende Folgeanderung zu Buchstabe a.
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Zu Nummer 4 (8 44)

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nr. 3 und zugleich um die Klarstellung, dass die
bestehende Systematik eines Teilnahmeanspruchs und einer Teilnahmeberechtigung am
herkdmmlichen Integrationskurs unberthrt bleibt.

Zu Nummer 5 (8§ 44a)

Zu Buchstabe a

In Erg&nzung zur neuen gesetzlichen Regelvermutung schwerer Integrationsdefizite bei den
in Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 genannten jugendlichen oder heranwachsenden Straftatern
sollen auch deren Eltern und Erziehungsberechtigte in die Pflicht genommen und zu
Integrationskursen aufgefordert  werden koénnen. Die Bestimmungen der
Integrationskursverordnung bleiben unberihrt.

Zu Buchstabe b

Auf die Begriindung zu Nr. 3 Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe d

Bei bestehenden schweren Integrationsdefiziten ist die Absolvierung einer Ausbildung fir
sich allein kein Grund, von einer Teilnahmeverpflichtung an einem speziellen
Integrationskurs abzusehen.

Zu Nummer 6 (8 51)

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Verfahrensbeschleunigung. Mit Einfuhrung dieses
Erldschenstatbestands hat ein rechtskraftiges strafrechtliches Urteil, das eine Freiheits- oder
Jugendstrafe von mindestens drei Jahren ausspricht, nun unmittelbare aufenthaltsrechtliche
Wirkung. Mit Erléschen des Aufenthaltstitels tritt die Ausreisepflicht gemals 8 50 Abs. 1
AufenthG und die Wirkung des § 11 Abs. 1 Satz 1 (vgl. Nr. 2) ein; insoweit ist ein weiteres
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Verwaltungsverfahren zur Ausweisung, an das sich dann mdglicherweise Gerichtsverfahren
anschlieen wurden, nicht erforderlich.

Angesichts der hohen Strafe, die der Erldschenstatbestand voraussetzt, ist er — auch bei
Auslandern mit besonderem Ausweisungsschutz — verhaltnismafRig. Betroffen sind
Personen, die eine erhebliche kriminelle Energie zeigen.

Der Antrag auf erneute Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Erléschen ist nur unter den
Voraussetzungen des 8 81 Abs. 6 zulassig (vgl. Nr. 15).

Zu Buchstabe b

Das Erloschen der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG hat sich bislang grundsatzlich nicht
nach den allgemeinen Erléschenstatbestdanden des Absatz 1, sondern nach den der
Daueraufenthalt-Richtlinie entsprechenden Tatbestdnden in Absatz 9 gerichtet. Die
Neuregelung bestimmt, dass auch eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG im Falle einer
Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren erlischt.
Hiermit wird von der Moglichkeit nach Art. 9 Absatz 3 der Daueraufenthalt-Richtlinie
Gebrauch gemacht, wonach die Mitgliedstaaten vorsehen kbnnen, dass ein
Drittstaatsangehériger die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten verliert,
wenn er in Anbetracht der Schwere der von ihm begangenen Straftaten eine Bedrohung fur
die offentliche Ordnung darstellt, auch ohne dass diese Bedrohung bereits eine Feststellung
des Verlusts des Freizugigkeitsgesetzes rechtfertigen wirde. Angesichts der fir das
Erléschen erforderlichen hohen Strafe ist eine Bedrohung fur die 6ffentliche Ordnung
gegeben; das unmittelbare Erldschen ohne die bei einer Verlustfeststellung erfolgende
Einzelfall- und Verhaltnismafigkeitsprifung ist daher gerechtfertigt.

Zu Nummer 7 (8 52)

Die Anderung erganzt § 6 Abs. 5 Satz 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU, der beruhend auf Art. 28
Abs. 3 der Freiziigigkeits-Richtlinie und Art. 9 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989 den Begriff des Kindeswohls nennt. Dort ist die
Feststellung des Verlusts des Freizugigkeitsrechts bei Minderjahrigen erleichtert, wenn dies
das Kindeswohl erfordert. Die Neufassung des § 6 Abs. 5 Satz 2 Freizigigkeitsgesetz/EU
benennt als Beispiel die Herausnahme aus einem kriminogenen Umfeld.
Auch bei Drittauslandern wird durch den neuen § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 nun eine
auslanderrechtliche Mdoglichkeit geschaffen, den Minderjahrigen aus spezialpraventiven
Grunden von seinem bisherigen, strafttatenférderndem Umfeld im Bundesgebiet zu trennen.
Rechtsfolge des Widerrufs eines Aufenthaltstitels ist das Erléschen des Aufenthaltstitels
nach 8 51 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG und damit der Eintritt der Ausreisepflicht nach 8 50 Abs. 1
AufenthG.

Die MalRBnahme muss aus erzieherischen Griinden dringend geboten sein.

Zu Nummer 8 (8§ 53)

In § 53 werden die Ausweisungstatbestande der zwingenden Ausweisung neu geordnet. Die
Voraussetzungen fur eine zwingende Ausweisung werden teilweise erheblich herabgesetzt.
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Nr. 1 umfasst besondere Deliktstypen — vorsatzliche Straftaten nach dem
Betaubungsmittelgesetz und Landfriedensbruch unter bestimmten Voraussetzungen; die fur
eine Ausweisung erforderliche Jugendstrafe von zwei Jahren wird auf ein Jahr gesenkt.

Nr. 2 entspricht 8 53 Nr. 3 a.F.

Die Nrn. 3 und 4 greifen die bisherige Nr. 1 - sonstige vorsatzliche Straftaten - auf. Erreicht
bereits eine Verurteilung ein Strafmal3 von mindestens einem Jahr ohne Bewé&hrung (bisher:
mindestens drei Jahre), erfolgt eine zwingende Ausweisung nach Nr. 3. Hingegen regelt Nr.
4 den Fall mehrerer Verurteilungen im Zeitraum von finf Jahren und reduziert die dann
erforderliche — addierte - Strafe auf mindestens zwei Jahre Freiheits- oder Jugendstrafe
(bisher: mindestens drei Jahre).

Zu Nummer 9 (8§ 54)

Zu Buchstabe a

Korrespondierend mit den Anderungen bei der zwingenden Ausweisung wird auch bei der
Regelausweisung wegen Straffalligkeit das erforderliche Strafmal’ von zwei Jahren auf neun
Monate herabgesetzt.

Zu Buchstabe b

Flankierend zu dem vom Bundesrat mit Beschluss vom 20.12.2007 eingebrachten
Gesetzentwurf (BR-Drs. 827/07) zu einer Ergédnzung des § 129a Abs. 5 StGB, wodurch die
Wahrnehmung des Ausbildungsangebots terroristischer Vereinigungen unter bestimmten
Voraussetzungen unter Strafe gestellt werden soll, bedarf es auch einer entsprechenden
Ergdnzung der Regelausweisungstatbestande im Aufenthaltsgesetz. Diese muss
entsprechend der Systematik der Nrn. 5 und 5a des 8§ 54 AufenthG bereits im
sicherheitsrelevanten Vorfeld einer Straftatenbegehung eingreifen. Die neuen Regelung in
Nr. 5 b ist durch typisierend bezeichnete, terrorismus- und straftatenaffine
Ausbildungshandlungen gekennzeichnet, deren Gefahrenpotential es rechtfertigt, an die
Verbindung zu terroristischen Organisationen keine allzu grof3en Anforderungen zu stellen.
Die Vermutungsregelung bei einer Ausbildung auRerhalb der regularen Streitkrafte und
sonstiger Sicherheitsorgane in den in der Verwaltungsvorschrift zu § 73 Abs. 4 ohnehin
bezeichneten Staaten soll den praktischen Vollzug erleichtern. Auch die Bestimmung in
Nr. 5c stellt auf typischerweise sicherheitsrelevante Handlungen wie Lagerhaltung von
Waffen oder gefahrlicher Stoffe oder den Besitz entsprechender Bauanleitungen ab, zu
denen Anhalts- und Verdachtsmomente terroristischer Verbindungen oder fiir einen
Anschlags- oder Straftatengebrauch hinzutreten missen.
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Zu Nummer 10 (8§ 55)

Zu Buchstabe a

Entsprechend dem Grundsatz, dass im Bereich der Integration neben dem ,Férdern“ auch
das ,Fordern” tritt (§ 43 Abs. 1), wird parallel zu der Regelung in 8 8 Abs. 3 die beharrliche
Verletzung der Teilnahmepflicht an allgemeinen wie an speziellen Integrationskursen auch
als zumindest potentiell ausweisungsrelevanter Rechtsverstol3 gewertet.

Zu Buchstabe b

Eine Misshandlung Schutzbefohlener durch Eltern und Personensorgeberechtigte, die
sehenden Auges eine gewaltfreie Entwicklung geféahrden kann, soll - unbeschadet des
einschlagigen Straftatbestandes — fiir die handelnden Erwachsenen in verstarktem Malde
auch aufenthaltsrechtliche Konsequenzen zur Folge haben.

Zu Nummer 11 (8 56)

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird bestimmt, dass nun alle Tatbestande der Regelausweisung in der
Regel zugleich schwerwiegende Griunde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung darstellen.
Die bisherige Unterscheidung zwischen Ausweisungsgrinden, die eine Ausweisung nach
8§ 54 und zugleich auch eine Ausweisung bei besonderem Ausweisungsschutz rechtfertigen
sowie denjenigen Ausweisungsgrinden, die zwar eine Ausweisung nach 8 54 rechtfertigen,
aber bei besonderem Ausweisungsschutz nicht als Regelfall herangezogen werden kénnen,
entfallt.

Zu Buchstabe b

Der erweiterte Ausweisungsschutz fur Heranwachsende mit Niederlassungserlaubnis entfallt.
Er war nicht geboten, da volljahrige Kinder die familidre Lebenshilfe ihrer eventuell im
Bundesgebiet lebenden (Kern-)Familie in der Regel nicht mehr bendtigen (BVerfG v.
01.03.2004 2 BvR 1570/03 JURIS).

AuBBerdem wird der bisher sehr weitgehende Ausweisungsschutz fir Minderjahrige
eingegrenzt:

Zum einen ist er nun auf die Félle beschrénkt, in denen sich Personensorgeberechtigte des
Minderjahrigen rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten — insoweit wird dem Schutz der
familiaren Lebensgemeinschaft ausreichend Rechnung getragen.

Zum anderen genlgt jetzt auch das Vorliegen eines Regelausweisungsgrundes nach § 54
zur Ausweisung eines Minderjahrigen. Die Belange des Minderjahrigen bleiben ausreichend
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geschitzt, da auch beim Vorliegen eines Regelausweisungsgrundes eine
Ermessensentscheidung ergehen muss, in die diese Belange einzustellen sind.

Zu Buchstabe ¢

Nach Absatz 2a besteht auch bei Minderjahrigen nun kein besonderer Ausweisungsschutz
nach Absatz 1 und kein erweiterter Ausweisungsschutz nach Absatz 2, wenn das zum Wohl
des Kindes notwendig ist; dies insbesondere bei einer gebotenen dauerhaften Herausnahme
aus einem Umfeld, das die Begehung von Straftaten erheblich begunstigt

Zu Nummer 12 (8 58)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 6 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b

Auch in den Féllen, in denen nicht ohnehin bereits Absatz 3 Nr. 1 einschlégig ist, besteht ein
erhebliches Interesse an einer kontrollierten und Gberwachten Ausreise und ist grundséatzlich
eine Aufenthaltsbeendigung durch Abschiebung geboten.

Zu Nummer 13 (8 59)

In allen Fallen des § 51 Abs. 1 Nr. 9 kann die Abschiebung ohne Fristsetzung angedroht
werden.

Zu Nummer 14 (8§ 73)

Die Benennung der Bundessicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste in Absatz 2 wird auf
den Umfang des Absatz 1 erweitert.

Zu Nummer 15 (8§ 81)

Es handelt sich um eine verscharfende verfahrensrechtliche Folgedanderung zur Einfilhrung
des neuen gesetzlichen Erléschensgrundes im Falle der rechtskraftigen Verurteilung wegen
vorsétzlicher Straftaten zu Freiheits- oder Jugendstrafen von mindestens 3 Jahren (8 51 Abs.
1 Nr. 9, vgl. Nr. 6 Buchstabe a). Die Neuantragstellung vor der Ausreise ist demnach nur
innerhalb einer Frist von vier Wochen ab Rechtskraft des Strafurteils zulassig, spateres
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Vorbringen ist prakludiert. Klargestellt wird, dass der Antrag keine aufschiebende Wirkung
betreffend aufenthaltsbeendender MaflRnahmen hat. Insbesondere [6st er keine
Fiktionswirkung aus. Im Falle der Erfullung passrechtlicher Verpflichtungen kann die
Auslanderbehdrde jedoch eine Abschiebung vorlaufig aussetzen. Bei der Neuerteilung eines
Aufenthaltstitels fehlt es im Ubrigen an der Regelerteilungsvoraussetzung des fehlenden
Ausweisungsgrundes (8 5 Abs. 1 Nr. 2; der zwingende Ausweisungsgrund des § 53 Nr. 3 ist
in diesen Fallen stets miterfillt). Eine erneute Erteilung ist deshalb generell auf besondere
Ausnahmeféllen etwa zur Berucksichtigung zwingender Rechte nach dem Grundgesetz oder
aus EU-Assoziationsabkommen und sonstigem Volkervertragsrecht beschrankt.

Zu Nummer 16 (8 98)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Ergédnzung des Sanktionenregimes bei der
Einfihrung spezieller Integrationskurse (vgl. Begriindung zu Nr. 3 Buchstabe a).

Zu Nummer 17 (8§ 104)

Die Regelung dient der Rechtssicherheit, da der Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 9
unmittelbar von Gesetzes wegen - ohne Verwaltungsakt - erlischt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Freizligigkeitgesetzes/EU)

Zu Nummer 1 (8 5)
Zu Buchstabe a

Durch den neuen Satz 5 wird in Erganzung zur bestehenden Regelung des § 6 Abs. 1 die
Befugnis der Auslanderbehdrde gestarkt, insbesondere bei entsprechenden Anhaltspunkten
etwa aus einer AZR-Abfrage bereits in Zusammenhang mit der Erteilung der Bescheinigung

uber das Aufenthaltsrecht und der Aufenthaltskarte frihzeitig
Freizugigkeitsverlustfeststellungsgrinde zu prufen, sich hierzu gaf. des

Beteiligungsverfahrens nach 88 11 Abs. 1 Satz 2 i. V. m. 73 Aufenthaltsgesetz einschlief3lich
einer flankierenden sicherheitsrechtlichen Befragung (vgl. Nr. 5) zu bedienen und
entsprechende Entscheidungen zu treffen. In begrindeten Fallen kann dabei Uber das
Bundesverwaltungsamt auch eine Auskunft Gber etwaige Vorstrafen in anderen EU-Staaten
eingeholt werden. Damit wird nunmehr von der in Art. 27 Abs. 3 der Freizugigkeitsrichtlinie
ausdricklich  eingerdumten Option Gebrauch gemacht. Insgesamt soll einer
freizugigkeitsrechtlichen Verfestigung des Aufenthaltstatus in sicherheitsrelevanten Fallen
maglichst rasch ein Riegel vorgeschoben werden.
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Zu Buchstabe b

Bei entsprechendem Anlass ist der Fortbestand der Freizligigkeitsvoraussetzungen kiinftig in
der Regel zu uberprufen.

Zu Buchstabe ¢

Die Prif- und Entscheidungskompetenz nach 8 5 Abs. 3 Satz 5 bei der Ausstellung von
Bescheinigung und Aufenthaltskarte soll auch im Zusammenhang mit der Erteilung der
Bescheinigung des Daueraufenthaltsrechts und der Ausstellung der Daueraufenthaltskarte
verdeutlicht werden.

Zu Nummer 2 (§6)

Zu Buchstabe a

Die beispielhafte Konkretisierung eines wesentlichen Grundinteresses der Gesellschaft steht
fur eine der maRRgeblichen Intentionen des ,Gesetzes zur Erleichterung auslanderrechtlicher
Mafinahmen bei der Bekdmpfung von Jugendgewalt und Kriminalitat.“ Ein wirksamer Schutz
vor einer Beeintrachtigung der elementaren und héchstpersénlichen Verfassungsrechtsguter
Leben, Gesundheit und Freiheit gerade auch im offentlichen Raum wie z. B. in 6ffentlichen
Verkehrsanlagen stellt ein zentrales Element rechtsstaatlichen Handelns, aber auch der
berechtigten Erwartung aller Birger dar. Besonders hinzuweisen ist darauf, dass diese
Rechtsguter nicht nur im Grundgesetz und der EMRK, sondern inshesondere auch in der
Charta der Grundrechte der EU lberragende Bedeutung geniel3en. Diese Wertung ist bei
der im Rahmen einer Verlustfeststellung zu treffenden Gesamtwirdigung malf3geblich zu
bertcksichtigen.

Zu Buchstabe b

Wie sich aus Art. 27 Abs. 3 der Freizlgigkeitsrichtlinie erschlief3t, durfen grundsatzlich auch
Straftaten aus anderen EU-Staaten bertlicksichtigt werden. Dies, gleichzeitig aber auch die
entsprechenden Einschrankungen, werden durch den neuen Satz 4 verdeutlicht.

Zu Buchstabe c

Die Begrifflichkeiten in Art. 28 Abs. 2 der Freizligigkeitsrichtlinie (ahnlich auch Art. 12 Abs.1
der Daueraufenthaltsrichtlinie) sowie in 8 56 Abs. 1 Satze 2 und 3 AufenthG Uber den
besonderen Ausweisungsschutz sind deckungsgleich, da jeweils schwerwiegende Griinde
der offentlichen Sicherheit und/oder Ordnung fir die Verlustfeststellung bzw. Ausweisung
verlangt werden. Der Verweis in dem neuen Halbsatz 2 auf die Legaldefinition der
schwerwiegenden Grinde in 8 56 Abs. 2 Satz 3 ist mit Ricksicht auf die besonderen
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Anforderungen an eine Entscheidung Uber eine Verlustfeststellung als Regelbeispiel
ausgestaltet. Er ermdglicht der Praxis eine leichtere Orientierung und harmonisiert insoweit
in zulassigem Umfang zugleich die Rechtsanwendung.

Zu Buchstabe d

In Absatz 5 wird die Definition der zwingenden Grinde der offentlichen Sicherheit sowie
einer Verlustfeststellung maf3geblich zum Wohl des Kindes unter Beachtung von Art. 28
Abs. 3 der Freizugigkeitsrichtlinie und in Ubereinstimmung insbesondere mit Art. 9 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989 neu
gefasst. Im Sinne einer Gesamtsystematik wird dabei zugleich ein materieller Abstand im
Vergleich zu der Neukonzeption der Ausweisungstatbestdnde im Aufenthaltsgesetz gewahrt.

Erstmals wird beispielhaft eine Fallvariante benannt, in der das Kindeswonhl letztlich eine
spezialpraventive Ruckfihrung in den EU-Heimatstaat unter Feststellung des Verlusts der
Freizlgigkeit erfordert, ohne dass daneben in der Person des Minderjahrigen bereits die
Voraussetzungen des Satzes 3, insbesondere die erfolgte Begehung erheblicher Straftaten,
vorliegen mussten und sich somit dessen kriminelle Laufbahn bereits kaum reversibel
verfestigt hatte (auf die parallele Einfligung eines neuen Abs. 2a in § 56 AufenthG, vgl. Art. 1
Nr. 11 Buchstabe c, wird verwiesen). In Satz 3 wird das erforderliche Strafmaf3 fur die
Annahme zwingender Grinde modifiziert. Entsprechend der neuen Dbeispielhaften
Benennung eines Grundinteresses der Gesellschaft wird dabei rechtsgutbezogen abgestuft
zwischen vorsatzlichen Straftaten, die insbesondere mit Gewalt gegen Personen verbunden
sind und sonstigen Straftaten. Die in den Féallen der Buchstaben a bis ¢ vorausgesetzte
unbedingte Verurteilung zu mehrjahrigen, in der Hoéhe abgestuften Haftstrafen rechtfertigt die
Annahme zwingender Grinde, zumal es sich bei der Verlustfeststellung auch in diesen
schwerwiegenden Féllen stets um eine Ermessensentscheidung handelt, bei der die sozialen
Belange des Absatzes 3 beachtet werden missen. Der Hinweis auf die einschlagigen
Regelausweisungsgriinde des AufenthG in Buchstabe e soll im Sinne einer einheitlichen
Rechtsanwendung die Begrifflichkeit der Sicherheit der Bundesrepublik und der
terroristischen Gefahr verdeutlichen, die sich auch bei Unionsbirgern bereits im Vorfeld
schwerer Straftaten manifestieren kann.

Zu Nummer 3(87)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 1 Buchstaben a und c.

Zu Buchstabe b

Mit der Ausnahme vom Abschiebungsverbot im Fall des Eilrechtsschutzes bei zwingenden
Grinden im Sinne von 8§ 6 Abs. 5 wird die in Art. 31 Abs. 2, 3. Tiret der
Freizigigkeitsrichtlinie ausdriicklich eingeraumte Maoglichkeit umgesetzt.
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Zu Nummer 4 (8 9)

In Absatz 1 wird der Strafrahmen erhoht, bleibt aber mit einer mdglichen
Hochstfreiheitsstrafe von 2 Jahren unter der Hochststrafe nach 8§ 95 Abs. 2 AufenthG.
Geschlossen wird in diesem Kontext die Strafbarkeitslicke bei Wiedereinreise und
Aufenthalt von Unionsbirgern entgegen sogenannten ,Altausweisungen®, die vor dem
01.01.2005 verfugt worden sind. Deren Wirksamkeit wurde mittlerweile auch vom BVerwG
mit Blick auf 8 102 AufenthG bestatigt. Entsprechend 8 95 Abs. 3 AufenthG wurde im Falle
der unerlaubten Einreise auch eine Strafbarkeit des Versuchs eingefihrt.

Zu Nummer 5 (8§ 11)

Auch bei Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen ist, soweit erforderlich, zur
Vorklarung und zur Nachbereitung einer Beteiligung der Behorden nach 8§ 73 Abs. 2
AufenthG nunmehr eine sicherheitsrechtliche Befragung maoglich.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass durch den bestehenden Verweis in § 11 Abs. 1 Satz
1 auf § 44 Abs. 4 AufenthG zugleich sichergestellt ist, dass kinftig Unionsbirger
grundsatzlich auch an speziellen Integrationskursen im Sinne von 8§ 43 Abs. 3a AufenthG
teilnehmen kénnen (vgl. Artikel 1 Nrn. 3 Buchstabe a und 4).

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des ,,Gesetzes zur Erleichterung auslanderrechtlicher
Mafinahmen bei der Bekampfung von Jugendgewalt und Kriminalitat".
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