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A. Problem und Ziel

Bundesweit nehmen 69 Landkreise und kreisfreie Stadte auf der Grundlage der
Experimentierklausel (8 6a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - SGB Il) an
Stelle der Bundesagentur fur Arbeit (BA) als Trager Aufgaben der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach § 6 Abs. 1 Satz 1 SGB Il wahr. Der Bund tragt die
Aufwendungen einschlieBlich der Verwaltungskosten der zugelassenen
kommunalen Trager im Rahmen von § 6b Abs. 2 Satz 1 SGB II. Insoweit bestehen
direkte Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und den zugelassenen
kommunalen Tragern. Durch eine inhaltsgleich mit allen 69 zugelassenen
kommunalen Tragern abgeschlossene Verwaltungsvereinbarung gewahrt der
Bund ihnen Uber sein automatisiertes Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR-Verfahren) einen direkten Zugriff auf Bundesmittel und lasst dartiber hinaus
eine vereinfachte Nachweiserbringung zu. Im Gegenzug haben sich die
zugelassenen kommunalen Trager verpflichtet, dem Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales Auskiinfte zu erteilen, Jahresschlussrechnungen vorzulegen und
ortliche Prifungen zu ermdglichen.

Die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift konkretisiert das auf der
Grundlage der zwischen dem Bund und den zugelassenen kommunalen Tragern
bestehenden Finanzbeziehung notwendige Abrechnungsverfahren sowie die
Bewirtschaftung der Bundesmittel mit den folgenden Zielen:
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» Schaffung von Einheitlichkeit, Transparenz und Rechtssicherheit bei der
Abrechnung von Aufwendungen wund der Bewirtschaftung von
Bundesmitteln im HKR-Verfahren.

* Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei den zugelassenen
kommunalen Tragern und des Kontrollaufwands beim Bund.

* Vereinfachung des Abrechnungsverfahrens und Vermeidung von
Doppelabrechnungen  durch  weitgehende  Pauschalierung  von
Verwaltungskosten.

* Verbindliches Verfahren bei der Berechnung und Bewirtschaftung des
kommunalen Finanzierungsanteils an den Verwaltungskosten.

* Gleichbehandlung der zugelassenen kommunalen Trager mit anderen
Organisationsformen.

Mit dem Erlass der allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber die Abrechnung der
Aufwendungen der  Grundsicherung fur  Arbeitsuchende erfillt die
Bundesregierung eine nachdrickliche Forderung des Bundesrechnungshofes (vgl.
BRH-Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages vom 19.
Mai 2006 (Az. VI 6 / VI 2 — 2006 — 1219) und Prifungsmitteilung vom 29. Mai 2007
(Az. VI 2 — 2006 — 0983)).

B. LOsung

Erlass einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift gem. Artikel 84 Abs. 2 GG uber die
Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende durch die
zugelassenen kommunalen Tréager und die Bewirtschaftung von Bundesmitteln im
HKR-Verfahren.

C. Alternativen

Konkretisierende Regelungen Uber die Abrechnung der Aufwendungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende und die Bewirtschaftung von Bundesmitteln im
HKR-Verfahren durch die zugelassenen kommunalen Trager kdnnten alternativ
auch durch eine Anpassung der 69 Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem
Bund und dem jeweils zugelassenen kommunalen Trager erreicht werden. Ein
solches Verfahren ware jedoch mit einem erheblichen Verhandlungs- und
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Verwaltungsaufwand verbunden. Zudem ist es voraussichtlich nicht erreichbar, in
einem angemessenen Zeitrahmen mit allen 69 zugelassenen kommunalen
Tragern eine Einigung Uber einen fur alle gleichlautenden Inhalt der
Verwaltungsvereinbarung zu erzielen. Dartber hinaus ist der Fortbestand der
Verwaltungsvereinbarungen auch von dem kinftigen Bindungswillen der
Vertragsparteien abhangig. Insoweit stellen sie keine gleichwertige Alternative
zum Erlass einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift dar.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Verwaltungsvorschrift sind Einsparungen in nicht messbarem Umfang
fur den Bund durch ein héheres Mal3 an Rechtssicherheit und Transparenz bei der
Abrechnung und die Einfihrung der Zinsregelung bei nicht bedarfsgerechtem
Mitteleinsatz zu erwarten. Die neu geregelte Pauschalierung einzelner
Bestandteile der Abrechnung kann je nach Fallkonstellation zu nicht
quantifizierbaren Mehrkosten oder Einsparungen fir den Bund oder den
zugelassenen kommunalen Trager fuhren. Es ist davon auszugehen, dass sich
diese auf den Einzelfall beschrankten Effekte in der Gesamtbetrachtung der
Abrechnungen aller 69 zugelassenen kommunalen Trager jedoch in einem
ausgewogenen finanziellen Verhaltnis darstellen.

2. Vollzugsaufwand

Aufgrund des verminderten Verwaltungsaufwandes durch die weitgehende
Pauschalierung bei der Abrechnung der durch den Bund zu tragenden Kosten der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist mit nicht quantifizierbaren Einsparungen
bei den zugelassenen kommunalen Tragern zu rechnen. Gleichzeitig mindert sich
auch beim Bund der Verwaltungsaufwand fir die Prifung der von ihm zu
tragenden Kosten, so dass es auch hier zu nicht quantifizierbaren Einsparungen
kommt.

E. Sonstige Kosten

Da die Verwaltungsvorschrift Regelungen innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung
trifft, sind fur die Wirtschaft, insbesondere auch fur kleine und mittelstdndische
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Unternehmen, keine Mehrkosten zu erwarten. Kostenliberwalzungen, die zu einer
Erhéhung von Einzelpreisen fuhren, koénnen ausgeschlossen werden.
Unmittelbare  Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.

F. BUrokratiekosten

Fir Unternehmen sowie Burgerinnen und Birger werden keine
Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft, da sie von den
Regelungen dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift nicht betroffen sind.

Durch die Verwaltungsvorschrift werden Informationspflichten fir die offentliche
Verwaltung nicht vereinfacht oder abgeschafft. Fir insgesamt 69 Landkreise bzw.
kreisfreie Stadte werden neun neue Informationspflichten eingefiihrt, die allerdings
bereits in der bisherigen Verwaltungspraxis auf der Grundlage vertraglicher
Beziehungen, verschiedener Arbeitshilfen oder Rundschreiben teilweise
umgesetzt wurden. Insofern entstehen weder Mehrkosten, noch ist von einer
Kostenreduzierung in nennenswertem Umfang auszugehen.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 14. Marz 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Burgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die Abrechnung der Aufwendungen
der Grundsicherung fiur Arbeitsuchende durch die zugelassenen
kommunalen Trager und fur die Bewirtschaftung von Bundesmitteln im
automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes
(Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift - KoA-VV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.
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Federfihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift fur die Abrechnung der Aufwen-
dungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die zugelasse-
nen kommunalen Trager und fiir die Bewirtschaftung von Bundesmit-

teln im automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des
Bundes

(Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift - KoA-VV)

Vom [Datum der Ausfertigung]

Nach Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes wird folgende allgemeine Verwaltungsvor-
schrift erlassen:

Inhaltsuibersicht

Abschnitt 1
Geltungsbereich
§1 Anwendungsbereich
§ 2 Verhaltnis zu den Verwaltungsvereinbarungen

Abschnitt 2
Abrechnung von Aufwendungen

Unterabschnitt 1
Begriffshestimmungen
§ 3 Haushaltsjahr
§ 4 Einzahlungen und Auszahlungen
§ 5 Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
§ 6 Kosten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
§ 7 Eingliederungsleistungen
§ 8 Verwaltungskosten
§9 Vollzeitaquivalent
§ 10 Personalkosten
§ 11 Personalnebenkosten
§ 12 Versorgungsaufwendungen bei Beamtinnen und Beamten
§ 13 Personalgemeinkosten

§ 14 Sachkosten
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§ 15 Investitionen

Unterabschnitt 2
Vorschriften Uber die Rechnungslegung
§ 16 Grundsétze der Abrechnung
§ 17 Buchung nach Haushaltsjahren
§ 18 Abgrenzung von kommunalen Aufgaben und Bundesaufgaben
§ 19 Abrechnung von Personalkosten
§ 20 Abrechnung von Personalnebenkosten
§ 21 Versorgungszuschlag
§ 22 Abrechnung von Personalgemeinkosten
§ 23 Abrechnung von Sachkosten
§ 24 Abrechnung von Investitionen
§ 25 Kommunaler Finanzierungsanteil

Abschnitt 3

Bewirtschaftung von Bundesmitteln im HKR-Verfahren

Unterabschnitt 1
Allgemeine Grundséatze

§ 26 Sachliche und zeitliche Bindung
§ 27 Deckungsfahigkeit
§ 28 Ubertragbarkeit
§ 29 Verbot von Vorleistungen

Unterabschnitt 2

Vorschriften Uber den Mittelabruf
§ 30 Bedarfsgerechter Mittelabruf
§ 31 Verzinsung
§ 32 Mittelzuweisung bei schrittweiser Freigabe des Erméachtigungsrahmens in besonderen Einzelféllen
Abschnitt 4
Informations- und Sorgfaltspflichten

§ 33 Kassensicherheit
§ 34 Stundung, Niederschlagung und Erlass

§ 35 Sonstige Dokumentations- und Mitteilungspflichten
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Abschnitt 5

Ubergangsvorschriften und Inkrafttreten

§ 36 Ubergangsvorschrift

§ 37 Inkrafttreten

Anlagel (zu 819 Abs.2) Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen zu Personalkostensatzen und
Sachkostenpauschalen vom 30. Juli 2007 (Il A 3 - H 1012 — 10/07/0001)

Anlage 2 (zu §24) Merkblatt zur Abrechnung von Investitionen als Verwaltungskosten bei den Tragern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Zb1 — 04611)

Anlage 3  (zu § 25 Abs. 2) Merkblatt zur Erhebung des kommunalen Finanzierungsanteils (Ilb6 — 28534 — 2)

Anlage 4 (zu § 25 Abs. 2) Leitfaden "Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils bei den Tragern der Grundsicherung
nach dem SGB II"

Abschnitt 1

Geltungsbereich

§1
Anwendungsbereich

(1) Die Regelungen dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift gelten fiir die Abrech-
nung der Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die nach 8§ 6a des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zugelassenen kommunalen Trager gegeniiber dem
Bund, soweit der Bund diese Aufwendungen nach § 6b Abs. 2 in Verbindung mit 8 6 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 und 8 46 Abs. 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zu tragen
hat.

(2) Abweichend von Absatz 1 gelten die Vorschriften des Abschnitts 3 Uber die Be-
wirtschaftung von Bundesmitteln im automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen des Bundes (HKR-Verfahren) nur in den Féllen, in denen der zugelassene
kommunale Trager ermé&chtigt ist, Uber das HKR-Verfahren Bundesmittel zu bewirtschaf-
ten.

§2
Verhiltnis zu den Verwaltungsvereinbarungen

Die zwischen dem Bund und den zugelassenen kommunalen Tragern abgeschlossenen
Verwaltungsvereinbarungen tdber die vom Bund zu tragenden Aufwendungen des zuge-
lassenen kommunalen Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in ihrer jeweils
geltenden Fassung bleiben unberihrt.
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Abschnitt 2

Abrechnung von Aufwendungen

Unterabschnitt 1

Begriffsbestimmungen

§3
Haushaltsjahr

Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.

§4
Einzahlungen und Auszahlungen

Einzahlungen und Auszahlungen sind alle eingegangenen und geleisteten Geldzahlungen
(Bar- und Giralgeld). Sie sind den Ist-Ergebnissen der jeweiligen Titel zuzuordnen.

§5
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

(1) Einnahmen sind im Haushaltsjahr haushalts- und kassenwirksame Veréanderun-
gen im Zahlungsmittelbestand durch den Zugang von liquiden Mitteln (Zufluss) und inso-
weit identisch mit Einzahlungen.

(2) Ausgaben sind im Haushaltsjahr haushalts- und kassenwirksame Verénderungen
im Zahlungsmittelbestand durch den Abgang von liquiden Mitteln (Abfluss) und insoweit
identisch mit Auszahlungen.

(3) Verpflichtungsermachtigungen sind Ermachtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Haushaltsjahren.

§6
Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Kosten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch sind der in Geld ausgedruckte Guter- und Dienstleistungsverzehr fir die Erbringung
von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch den zugelassenen kommu-
nalen Trager. Der Kostenbegriff umfasst die durch reale Zahlungsvorgange entstehenden
Kosten sowie Aufwendungen fir Investitionen und Ruckstellungen fir Versorgungsauf-
wendungen an Beamtinnen und Beamte und fur Altersteilzeitbeschaftigte.
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§7
Eingliederungsleistungen

Eingliederungsleistungen sind Leistungen an erwerbsfahige Hilfebedlrftige nach den
88 16 bis 17 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch. Der Bund tragt die Aufwendungen flr
Eingliederungsleistungen, soweit er hierzu nach 8 6b Abs. 2 in Verbindung mit 8 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und 8 46 Abs. 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch verpflichtet ist.

§8
Verwaltungskosten

(1) Verwaltungskosten sind die personellen und sachlichen Aufwendungen fur den
Betrieb einschlie3lich der Errichtung und Beendigung der besonderen Einrichtung nach
§ 6a Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Aufwendungen fir die Leistungserbringung durch einen Dritten,

1. Uber den der zugelassene kommunale Trager weisungsbefugt ist wie Uber eine eige-
ne Dienststelle oder

2. fur dessen Verbindlichkeiten der zugelassene kommunale Tréger haftet (Gewahrtra-
gerhaftung)

sind Verwaltungskosten, wenn und soweit auch dem zugelassenen kommunalen Trager
Verwaltungskosten entstanden waren, wenn er die dem Dritten Ubertragenen Aufgaben
selbst wahrgenommen hétte.

(3) Aufwendungen fiir die Leistungen Dritter sind auch Verwaltungskosten, soweit
diese Aufwendungen nach § 13 Abs. 1 und 5 Verwaltungsgemeinkosten sind.

(4) Aufwendungen fiur die Feststellung der Erwerbsfahigkeit nach § 44a in Verbin-
dung mit 8 8 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch sind Verwaltungskosten.

§9
Vollzeitaquivalent

(1) Das Vollzeitdquivalent bildet den Umfang der Tatigkeit eines Beschéftigten im
Aufgabenbereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch innerhalb eines Haushaltsjahres ab. Fir einen Beschéftigten, dessen regel-
manRige wochentliche Arbeitszeit der eines vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten entspricht
und der im gesamten Haushaltsjahr ausschlie3lich im Aufgabenbereich der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch tétig ist, hat das Voll-
zeitdquivalent einen Wert von eins.

(2) Bei anteiliger Beschaftigung ist das Vollzeitaquivalent je Beschaftigtem aus dem
Anteil

1. der regelmafiigen wochentlichen Arbeitszeit des Beschaftigten an der re-
gelmanigen wochentlichen Arbeitszeit eines vergleichbaren Vollzeitbeschéf-
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tigten im Sinne von 8 2 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Ar-
beitsvertréage,

2. der vertraglich vereinbarten oder vom Dienstherrn festgesetzten Beschafti-
gungsmonate am Haushaltsjahr und

3. der Arbeitszeit zur Wahrnehmung von Aufgaben im Aufgabenbereich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch an der gesamten regelmaRigen Arbeitszeit des Beschéftigten im
Haushaltsjahr

zu berechnen.

§10
Personalkosten

(1) Personalkosten sind die Aufwendungen fir Bezlige des im Aufgabenbereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch eingesetz-
ten Personals. Zum Personal gehdren auch die zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigten,
soweit sie im Aufgabenbereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch eingesetzt sind.

(2) Bezuge sind alle nach besoldungsrechtlichen und tarifvertraglichen sowie ver-
gleichbaren aufRertariflichen Regelungen laufend gezahlten Besoldungen und Entgelte an
Beamtinnen und Beamte, an Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie an zu ihrer Be-
rufsausbildung Beschaftigte. Dazu gehoéren

1. das Grundgehalt,

2. der Familienzuschlag,

3. Zulagen und Sonderzahlungen,
4. Vergutungen,

5. vermdgenswirksame Leistungen,

6. Bestandteile aus der leistungsorientierten Bezahlung und

7. Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und Zusatzversorgung.

§ 11
Personalnebenkosten
Personalnebenkosten sind die Uber die Personalkosten hinaus gehenden Aufwendungen
fur aktive Beamtinnen und Beamte, Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fir zu
ihrer Berufsausbildung Beschétftigte, insbesondere fir

1. Beihilfen und Beihilfeumlagen,

2. Fursorgeleistungen,
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3. Unterstitzungen,

4. Ausgaben fur Unfallkassen,

5. Trennungsgeld,

6. Fahrkostenzuschisse,

7. Umzugskostenvergitungen und

8. Kosten fiir die Fortbildung.

§12
Versorgungsaufwendungen bei Beamtinnen und Beamten

Versorgungsaufwendungen sind die aus dem Dienstverhéltnis der im Haushaltsjahr im
Aufgabenbereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch eingesetzten Beamtinnen und Beamten bedingten kalkulatorischen Aufwen-
dungen fir kinftige Ausgaben fur Versorgungsbezige an Ruhestandsbeamtinnen und
Ruhestandsbeamte sowie deren Hinterbliebene einschlie3lich der darauf entfallenden
Beihilfen.

§13
Personalgemeinkosten

(1) Personalgemeinkosten sind die in der Regel nicht als Einzelkosten erfassbaren
Kosten der Leitung und Verwaltungsgemeinkosten. Verwaltungsgemeinkosten sind die
Aufwendungen flir den Inneren Dienst und die allgemeine Verwaltung.

(2) Kosten der Leitung sind insbesondere Aufwendungen fir die Wahrnehmung von
Aufsichts- und Filhrungsfunktionen sowie Presse und Offentlichkeitsarbeit. Nicht enthalten
sind Aufwendungen fir die Wahrnehmung von politischen Funktionen. Abweichend von
Satz 1 sind Aufwendungen fiir Bezlige der Leiterin oder des Leiters der besonderen Ein-
richtung nach 8 6a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch Personalkosten nach § 10,
wenn ausschlief3lich Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch wahrgenommen werden.

(3) Der Innere Dienst umfasst insbesondere Schreibkréafte, Botendienste, Pfortner-
dienste, Fahrbereitschaft, Materialverwaltung, Druckerei und Vervielfaltigung, Poststelle
und Bibliothek.

(4) Kosten der allgemeinen Verwaltung sind insbesondere Aufwendungen flir Perso-
nalangelegenheiten, Personalvertretung und Innenrevision sowie Aufwendungen flr
Haushalt, Organisation, Recht, Dokumentation und Statistik.

(5) Aufwendungen fur die Leistungen Dritter sind Personalgemeinkosten, wenn und
soweit dem zugelassenen kommunalen Trager Verwaltungsgemeinkosten entstanden
waren, wenn er die dem Dritten Ubertragenen Aufgaben selbst wahrgenommen hétte.
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§14
Sachkosten

(1) Sachkosten sind Raumkosten, laufende Sachkosten und sonstige Sachgemein-
kosten.

(2) Raumkosten sind Aufwendungen fir BaumafRnahmen, Mieten und Pachten, Lie-
genschaftsmanagement und fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anla-
gen.

(3) Laufende Sachkosten sind alle sachlichen Aufwendungen ohne Spezialausstat-
tung, insbesondere Aufwendungen fir

1. BuUro- und Geschéftsbedarf sowie Verbrauchsmittel,
2. Informationstechnik, Kommunikation und Gerate,
3. die Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen,
4. die Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebadude und Raume,
5. Dienstreisen und die Beschaffung und Haltung von Kraftfahrzeugen sowie
6. Dienst- und Schutzkleidung.
(4) Sonstige Sachgemeinkosten sind die Kapitalkosten flr die Blroausstattung und

deren Unterhaltung, Investitionskosten fir den Ersatz und Neuinvestition von beweglichen
Sachen sowie Aufwendungen fir Instandhaltung und Instandsetzung.

§ 15
Investitionen

(1) Vermobgensgegenstande, die fur die Erbringung von Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch beschafft werden und
einen Wert von mindestens 5 000 Euro je Stick oder beim Erwerb einer gréReren Menge
je Kauf und eine Ubliche Nutzungsdauer von mehr als einem Jahr haben, sind Investitio-
nen.

(2) Vermogensgegenstande sind materielle und immaterielle Giter. Immaterielle Gi-
tern sind insbesondere Aufwendungen fur Software-Lizenzen und fur die Entwicklung
neuer Verfahren.
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Unterabschnitt 2

Vorschriften tiber die Rechnungslegung

§ 16
Grundsatze der Abrechnung

(1) Die Abrechnung der nach § 6b Abs. 2 in Verbindung mit 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 8 46 Abs. 1 Satz 1 und 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch durch den Bund zu
tragenden Aufwendungen erfolgt grundsatzlich in tatsachlicher Hohe. Abweichend von
Satz 1 erfolgt die Abrechnung von Verwaltungskosten auf der Grundlage der in diesem
Unterabschnitt geregelten Pauschalen. Aufwendungen, die das nach § 6b Abs. 2 in Ver-
bindung mit 8 46 Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zugewiesene Budget U-
berschreiten, werden nicht durch den Bund getragen.

(2) Die Abrechnung von Verwaltungskosten in tatsachlicher Hohe ist nur in den nach
diesem Unterabschnitt vorgesehenen Fallen méglich. In besonders begriindeten Einzelfal-
len kann von der Pauschalabrechnung nach Absatz 1 Satz 1 auch dann abgewichen wer-
den, wenn die geltenden Pauschalen den spezifischen Gegebenheiten des zugelassenen
kommunalen Tragers nicht gerecht werden (atypischer Fall). Die Zulassigkeit der Abrech-
nung von Verwaltungskosten in tatsachlicher Hohe ist in diesen Fallen jahrlich zwischen
dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem zugelassenen kommunalen
Trager schriftlich zu vereinbaren.

(3) Ergibt sich im Rahmen der abschlieBenden Prifung einer durch den zugelasse-
nen kommunalen Trager vorgelegten Schlussrechnung, dass Aufwendungen nicht durch
den Bund zu tragen waren und hat dies Auswirkungen auch auf die folgenden Haushalts-
jahre, ist in den Fallen, in denen flir das nachfolgende Haushaltsjahr bereits eine Schluss-
rechnung vorgelegt wurde, diese durch den zugelassenen kommunalen Trager unverziig-
lich zu korrigieren und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales erneut vorzulegen.

§ 17
Buchung nach Haushaltsjahren

(1) Einnahmen und Ausgaben sowie eingegangene Verpflichtungsermachtigungen
sind nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen. Alle Einnahmen und Ausgaben sind flr
das Haushaltsjahr zu buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet worden sind.

(2) Einnahmen und Ausgaben, die im abgelaufenen Haushaltsjahr fallig waren, je-
doch erst im neuen Haushaltsjahr eingehen oder geleistet werden, sind abweichend von
Absatz 1 Satz 2 bis zum Abschlusstag fur die Kassenblcher im abgelaufenen Haushalts-
jahr zu buchen.

(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 sind

1. Einnahmen, die im abgelaufenen Haushaltsjahr eingegangen sind, jedoch
erst im neuen Haushaltsjahr fallig werden,

2. Ausgaben, die wegen des fristgerechten Eingangs beim Empfanger im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr geleistet wurden, jedoch erst im neuen Haushalts-
jahr fallig werden und
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3. im voraus fur den ersten Monat des neuen Haushaltsjahres zu leistende
Personalkosten nach 8§ 10

fur das neue Haushaltsjahr zu buchen.

(4) Die Absatze 2 und 3 Nr. 1 gelten nicht fur GeldbufRen, Gebiihren und andere Ab-
gaben sowie damit zusammenhangende Kosten.

§18
Abgrenzung von kommunalen Aufgaben und Bundesaufgaben

(1) Bei der Rechnungslegung sind durch den zugelassenen kommunalen Trager die
Gesamtverwaltungskosten fur die Erbringung von Leistungen der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch auszuweisen.

(2) Der zugelassene kommunale Trager bestatigt dem Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales im Rahmen der Rechnungslegung, dass Aufwendungen fir Eingliederungs-
leistungen nur soweit abgerechnet werden, wie der Bund diese nach § 6b Abs. 2 Satz 1 in
Verbindung mit 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 8 46 Abs. 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch zu tragen hat.

§19
Abrechnung von Personalkosten

(1) Aufwendungen fir Personalkosten nach 8§ 10 werden in tatsachlicher Hohe aner-
kannt, soweit sie dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die
Personalkosten sind aufgegliedert nach Besoldungs- und Vergitungsgruppen mit den
entsprechenden Vollzeitaquivalenten vom zugelassenen kommunalen Trager nachzuwei-
sen.

(2) Bei Beamtinnen und Beamten bis zur Besoldungsgruppe A 13 S des gehobenen
Dienstes wird die Angemessenheit der nach Absatz 1 nachgewiesenen Personalkosten
vermutet, solange die Personalkosten entsprechend der Summe der Vollzeitaquivalente je
Besoldungsgruppe in der Hohe den mit dieser Summe an Vollzeitdquivalenten vervielfal-
tigten Durchschnittswert der vergleichbaren Besoldungsgruppe fir nachgeordnete Bun-
desbehdérden entsprechend Tabelle 2a der Personalkostensatze des Bundesministeriums
der Finanzen nach Anlage 1 nicht um mehr als 20 vom Hundert Gberschreiten. Fur Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fiir zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigte gilt
Satz 1 mit der Mal3gabe, dass an die Stelle der Besoldungsgruppe A 13 S die Entgelt-
gruppe E 13 entsprechend Tabelle 2c tritt. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
kann Nachweise fiir die Angemessenheit der Personalkosten verlangen, wenn Tatsachen
darauf hindeuten, dass die Personalkosten nicht angemessen sind.

(3) Fur Beamtinnen und Beamte, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fir zu
ihrer Berufsausbildung Beschaftigte, deren Personalkosten die in Absatz 2 Satz 1 und 2
genannten Durchschnittswerte Uberschreiten, ist die Angemessenheit der Aufwendungen
nachzuweisen. Wird durch ein kommunales Prifungsamt oder eine vergleichbare Kon-
trollstelle des Landes bestatigt, dass die Personalkosten in der Hohe die ortsiblichen
Personalkosten fiir vergleichbare Beschatftigte nicht tberschreiten, wird dies regelmaliiig
als Nachweis nach Satz 1 vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales anerkannt.
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(4) Fur Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Al-
tersteilzeitarbeit im Sinne des Altersteilzeitgesetzes leisten, werden als Personalkosten
nach § 10 die Aufwendungen anerkannt, die der regelmafigen Arbeitszeit des Beschéftig-
ten entsprechen. In den Féllen, in denen eine Altersteilzeitarbeit im Rahmen eines Block-
modells nach § 2 Abs. 2 und 3 des Altersteilzeitgesetzes geleistet wird, kbnnen aus der
Differenz zwischen den nach Satz 1 anerkennungsfahigen Personalkosten und den tat-
sachlichen Aufwendungen wahrend der Aktivphase Ruckstellungen fir die Freistellungs-
phase gebildet werden. Personalkosten wahrend der Freistellungsphase werden nicht
anerkannt.

§ 20
Abrechnung von Personalnebenkosten

Fur Personalnebenkosten nach 8§ 11 wird je Vollzeitdquivalent nach 8 9 mit einem Wert
von eins ein Pauschalbetrag in H6he von bis zu 2 071 Euro pro Jahr anerkannt. Fir Voll-
zeitaquivalente mit einem Wert unter eins ist der Pauschalbetrag entsprechend zu min-
dern.

§ 21
Versorgungszuschlag

Fur Versorgungsaufwendungen nach 8§ 12 ist ein Zuschlag in Héhe von bis zu 30 vom
Hundert der nach § 19 abgerechneten Personalkosten fir Beamtinnen und Beamte zu
berticksichtigen. Eine Uber den Zuschlag nach Satz 1 hinaus gehende Beteiligung des
Bundes an den Aufwendungen fir Ruhestandsbeamte ist ausgeschlossen.

§ 22
Abrechnung von Personalgemeinkosten

Fir Personalgemeinkosten nach § 13 ist ein Zuschlag in Hohe von bis zu 30 vom Hundert
der nach § 19 abgerechneten und um die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und
Zusatzversorgung nach 8§ 10 Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 geminderten Personalkosten zu beriick-
sichtigen. Rechnet der zugelassene kommunale Trager die Aufwendungen fir die Leiterin
oder den Leiter der besonderen Einrichtung nach 8 6a des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch als Personalkosten nach 8§ 19 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 Satz 3 ab, ist fir Perso-
nalgemeinkosten nach § 13 hdchstens ein Zuschlag in Hohe von 25 vom Hundert zu be-
ricksichtigen.

§ 23
Abrechnung von Sachkosten
Fur Sachkosten nach 8§ 14 wird je Vollzeitdquivalent nach § 9 mit einem Wert von eins ein

Pauschalbetrag in Hohe von bis zu 12 017 Euro pro Jahr anerkannt. Fir Vollzeitdquiva-
lente mit einem Wert unter eins ist der Pauschalbetrag entsprechend zu mindern.
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§24
Abrechnung von Investitionen

Kosten fur Investitionen nach 8§ 15 werden bericksichtigt, wenn und soweit sie nicht be-
reits in der Pauschale fiir Sachkosten nach § 23 enthalten sind. Sie sind entsprechend der
Wertminderung des Vermogensgegenstandes periodengerecht auf die gesamte Nut-
zungsdauer des Vermogensgegenstandes aufzuteilen. Fir das jeweilige Haushaltsjahr
werden Aufwendungen in Hohe der jahrlichen Wertminderung zuziglich der kalkulatori-
schen Zinsen anerkannt. Eine Abrechnung der vollstandigen Kosten fir Investitionen im
Haushaltsjahr der Anschaffung ist nur in den Fallen mdglich, in denen dies fir den Bund
kostengtinstiger ist. Fur das Abrechnungsverfahren gilt das Merkblatt zur Abrechnung von
Investitionen als Verwaltungskosten bei den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende (Zb1l - 04611) nach Anlage 2.

§ 25
Kommunaler Finanzierungsanteil

(1) Der durch den zugelassenen kommunalen Trager nach 8 6b Abs.2 Satz 1 in
Verbindung mit 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zu tragen-
de Anteil an den Gesamtverwaltungskosten (Kommunaler Finanzierungsanteil) ist jahrlich
durch eine vollstandige und priffahige Abrechnung aller Verwaltungskosten auf der
Grundlage Uberprufbarer und qualifizierter Belege in tatsachlicher Hohe zu ermitteln und
im Rahmen der Rechnungslegung nachzuweisen.

(2) Der Kommunale Finanzierungsanteil kann abweichend von Absatz 1 durch eine
reprasentative Erhebung in Form einer Organisationsuntersuchung nachgewiesen wer-
den. Die Organisationsuntersuchung ist auf der Grundlage des Merkblattes zur Erhebung
des Kommunalen Finanzierungsanteils (11b6 — 28534 — 2) nach Anlage 3 in Verbindung
mit dem Leitfaden "Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils bei den Trégern der
Grundsicherung nach dem SGB 11" nach Anlage 4 zu erstellen. Wird der durch eine Orga-
nisationsuntersuchung ermittelte Kommunale Finanzierungsanteil vom Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales anerkannt, gilt er fir das Haushaltsjahr, in dem die Organisations-
untersuchung durchgefiihrt wurde. Der so ermittelte Kommunale Finanzierungsanteil soll
auf die folgenden Haushaltsjahre Ubertragen werden, wenn sich die organisatorischen
Rahmenbedingungen gegeniber den Rahmenbedingungen des Untersuchungsjahres
nicht verandert haben. Der Fortbestand der organisatorischen Rahmenbedingungen nach
Satz 4 wird vermutet, wenn der zugelassene kommunale Trager dies im Rahmen der
Rechnungslegung schriftlich bestatigt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
kann Nachweise fir den Fortbestand der organisatorischen Rahmenbedingungen verlan-
gen, wenn Tatsachen darauf hindeuten, dass erhebliche organisatorische Veranderungen
nach Durchfiihrung der Organisationsuntersuchung eingetreten sind.

(3) Verzichtet der zugelassene kommunale Trager auf die Ermittlung nach Absatz 1
oder die Durchfihrung einer Organisationsuntersuchung nach Absatz 2, tragt der Bund
die Aufwendungen fur Verwaltungskosten in Héhe von 87,4 vom Hundert. Satz 1 gilt nicht,
wenn eine Organisationsuntersuchung nach Absatz 2 durchgefiihrt wurde.
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Abschnitt 3

Bewirtschaftung von Bundesmitteln im HKR-Verfahren

Unterabschnitt 1

Allgemeine Grundsitze

§ 26
Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen durfen nur zu dem im Haushalts-
plan bezeichneten Zweck soweit und so lange er fortdauert und nur bis zum Ende des
Haushaltsjahres geleistet oder in Anspruch genommen werden. Ausgaben dirfen nur
soweit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Ver-
waltung erforderlich sind. Satz 2 gilt fur Verpflichtungserméachtigungen entsprechend.

(2) Die fur das Haushaltsjahr den jeweiligen Titeln nach 8 46 Abs. 2 Satz 1 in Ver-
bindung mit 8 6b Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zugewiesenen Budgets
sind in der Hohe begrenzte Ausgabeermachtigungen. Die zugewiesenen Mittel sind so zu
bewirtschaften, dass eine Bewilligung und Erbringung der einzelnen Leistungen im ge-
samten Haushaltsjahr gewéahrleistet ist.

§ 27
Deckungsfahigkeit

(1) Deckungsfahige Ausgaben durfen, solange sie verflugbar sind, nach Mafigabe
des Deckungsvermerks zugunsten einer anderen Ausgabe verwendet werden.

(2) Von der Deckungsfahigkeit darf nur Gebrauch gemacht werden,

1. wenn Uber den deckungsberechtigten Titel keine Verfigungsbeschrankung
besteht und Uber die Mittel voll verflgt ist und

2. soweit die bei dem deckungspflichtigen Titel verbleibenden Mittel voraus-
sichtlich ausreichen, um alle nach der Zweckbestimmung des Titels zu leis-
tenden Ausgaben zu bestreiten.

(3) Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit ist beim Bundesministerium fur Ar-
beit und Soziales zu beantragen. Die Deckung stellt das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales her.
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§ 28
Ubertragbarkeit
Die Bildung von Ubertragbaren Ausgaberesten erfolgt nach MaRgabe der gesetzlichen
Regelungen ausschlief3lich durch den Bund. Die zugelassenen kommunalen Trager wer-
den vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales dartiber unterrichtet. Die Inanspruch-

nahme der Ausgabereste ist durch den zugelassenen kommunalen Trager beim Bundes-
ministerium flr Arbeit und Soziales zu beantragen.

§ 29
Verbot von Vorleistungen
(1) Vor Empfang der Gegenleistung diurfen Leistungen aus Bundesmitteln nur ver-
einbart oder bewirkt werden, wenn dies allgemein tblich oder durch besondere Umstande

gerechtfertigt ist.

(2) Allgemein Ublich ist eine Vorleistung, wenn sie im Einzelfall im marktwirtschaftli-
chen Wettbewerb auch von nicht6ffentlichen Auftraggebern tblicherweise gewahrt wird.

(3) Besondere Umstande liegen vor, wenn

1. ein Vertragsabschluss im dringenden Interesse des Bundes liegt und der
Vertrag ohne Vorleistung nicht zustande kommt oder

2. die Ausfuhrung der Leistung aufgrund ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit
einer fur den Auftragnehmer unzumutbaren Kapitalinanspruchnahme ver-
bunden ware.

Kein besonderer Umstand liegt vor, wenn Ausgaben zum Ende des Haushaltsjahres vor
Falligkeit geleistet werden sollen, um zu verhindern, dass Reste des zugewiesenen Bud-
gets verfallen.

(4) Vorleistungen, die nicht vertraglich vereinbart sind, dirfen nicht nachtraglich ohne
ausdrickliche Vertragsanderung erbracht werden.

(5) Sollen Leistungen aus Bundesmitteln vor Empfang der Gegenleistung vereinbart

oder bewirkt werden, sind die Griinde nach Absatz 1 durch den zugelassenen kommuna-
len Trager nachzuweisen.

Unterabschnitt 2

Vorschriften liber den Mittelabruf

§ 30
Bedarfsgerechter Mittelabruf

(1) In den Fallen, in denen der zugelassene kommunale Trager ermachtigt ist, Uber
das automatisierte Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-
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Verfahren) Bundesmittel zu bewirtschaften, ist der Mittelabruf bedarfsgerecht vorzuneh-
men.

(2) Die Bildung von Ricklagen ist nicht zulassig. Die Bildung von Riickstellungen ist
nur fir Versorgungsaufwendungen nach 8 12 sowie fir Altersteilzeitbeschaftigte im
Blockmodell nach 8 2 Abs. 2 und 3 des Altersteilzeitgesetzes aus den Differenzen zwi-
schen den nach § 19 Abs.5 Satz 1 anerkennungsféhigen Personalausgaben und den
tatséchlichen Aufwendungen wahrend der Aktivphase (8 19 Abs. 5 Satz 2) zulassig.

(3) Nicht bedarfsgerecht abgerufene Bundesmittel sind unterjéhrig mit dem né&chst-
maoglichen Mittelabruf zu verrechnen. Ist eine Verrechnung nicht mehr maéglich, sind zuviel
abgerufene Bundesmittel des vorangegangenen Haushaltsjahres dem Bund unverziglich
Zu erstatten.

(4) Der Kommunale Finanzierungsanteil und die Einnahmen sind bei den monatli-
chen Mittelabrufen entsprechend zu bertcksichtigen.

§ 31
Verzinsung

Werden Bundesmittel nicht bedarfsgerecht abgerufen, kénnen fir den nicht bedarfsge-
recht abgerufenen Betrag durch das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales fir die
Zeit von dem Tag, der einen Monat auf den Tag des Abrufs folgt, bis zum Tag der Erstat-
tung an den Bund oder dem Tag der Ausgabe Zinsen in H6he von drei Prozentpunkten
uber dem jahrlichen Basiszinssatz nach § 247 des Burgerlichen Gesetzbuches verlangt
werden. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales macht den Zinsanspruch gegen-
Uber dem zugelassenen kommunalen Trager schriftlich geltend.

§ 32

Mittelzuweisung bei schrittweiser Freigabe des Ermachtigungsrahmens in beson-
deren Einzelfillen

(1) Werden durch den zugelassenen kommunalen Trager Regelungen der mit dem
Bund abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung tber die vom Bund zu tragenden Auf-
wendungen des zugelassenen kommunalen Tragers der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende oder dieser Verwaltungsvorschrift nicht beachtet, kann das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales Bundesmittel fir Eingliederungsleistungen und flr Verwaltungskosten
fur die Dauer des VerstolRes schrittweise zur Bewirtschaftung freigeben. Ein Verstol} liegt
insbesondere dann vor, wenn der Kommunale Finanzierungsanteil nach 8 25 nicht oder
nicht in angemessenem Umfang durch den zugelassenen kommunalen Tréager getragen
wurde, in erheblichem Umfang Vorleistungen abweichend von § 29 erbracht wurden oder
Bundesmittel wiederholt nicht bedarfsgerecht nach 8 30 abgerufen wurden. Die Entschei-
dung Uber eine schrittweise Freigabe der Bundesmittel flr Eingliederungsleistungen er-
folgt im Einvernehmen zwischen dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und der
fur den zugelassenen kommunalen Trager zustandigen obersten Landesbehdrde. Die
Freigabe des Erméachtigungsrahmens erfolgt monatlich.

(2) Der monatliche Ermachtigungsrahmen fiir Eingliederungsleistungen betragt min-
destens 80 vom Hundert der durch zwolf geteilten anerkannten Ist-Ausgaben des Haus-
haltsjahres, fur das zuletzt durch den zugelassenen kommunalen Trager eine Schluss-
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rechnung vorgelegt und durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales gepruft
wurde.

(3) Der monatliche Erméachtigungsrahmen flir Verwaltungskosten betragt mindestens
80 vom Hundert der durch zwolf geteilten anerkannten und um den im laufenden Haus-
haltsjahr geltenden kommunalen Finanzierungsanteil an den Gesamtverwaltungskosten
geminderten Ist-Ausgaben des Haushaltsjahres, fiir das zuletzt durch den zugelassenen
kommunalen Trager eine Schlussrechnung vorgelegt und durch das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales gepruft wurde.

(4) Eine Abrechnung der Aufwendungen des jeweiligen Titels erfolgt nach Vorlage
der Schlussrechnung fur das jeweilige Haushaltsjahr.

(5) Der Vorbehalt des Widerrufs der Abruferméchtigung auf der Grundlage der zwi-
schen dem Bund und dem jeweiligen zugelassenen kommunalen Trager abgeschlosse-
nen Verwaltungsvereinbarung in ihrer jeweils geltenden Fassung bleibt unberthrt.

Abschnitt 4

Informations- und Sorgfaltspflichten

§33
Kassensicherheit

Die OrdnungsmaRigkeit eines automatisierten Verfahrens fur die Berechnung und Zahl-
barmachung der durch den Bund nach 8§ 6b Abs. 2 in Verbindung mit 8 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und 8 46 Abs. 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zu tragenden Auf-
wendungen ist durch eine Kontrollstelle des zugelassenen kommunalen Trégers gegen-
Uber dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales bei Vorlage der Schlussrechnung
des jeweiligen Haushaltsjahres schriftlich zu bestatigen.

§ 34
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriche des zugelassenen kommunalen Trégers Uber nach 8 6b Abs. 2 in
Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 46 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch durch den Bund zu tragende Aufwendungen durfen nur

1. gestundet werden, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fir
den Anspruchsgegner verbunden ware und der Anspruch durch die Stun-
dung nicht gefahrdet wird,

2. niedergeschlagen werden, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen Er-
folg haben wird oder wenn die Kosten der Einziehung auf3er Verhaltnis zur
Hohe des Anspruchs stehen,

3. erlassen werden, wenn deren Einziehung nach Lage des einzelnen Falles
unbillig wére.
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(2) Malnahmen nach Absatz 1 bedirfen grundsétzlich der Einwilligung des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales. Der zugelassene kommunale Trager legt dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in diesen Fallen einen qualifizierten Entschei-
dungsvorschlag vor.

(3) MalRnahmen nach Absatz 1 kbénnen abweichend von Absatz 2 im Einzelfall bei
1. einer Stundung bis einschliefZlich 30 000 Euro,

2. einer befristeten oder unbefristeten Niederschlagung bis einschliellich
50 000 Euro und

3. bei einem Erlass bis einschlieflich 15 000 Euro

durch den zugelassenen kommunalen Trager ohne Beteiligung des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales getroffen werden, wenn der Entscheidung keine grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Die Entscheidung ist zu dokumentieren.

(4) Andere Regelungen in Rechtsvorschriften, insbesondere § 44 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch, bleiben unberihrt.

(5) Bei einem Ruckstand von weniger als 25 Euro soll von einer Vollstreckung oder
dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides abgesehen werden. Bei mehreren Forde-
rungen gilt die Grenze nach Satz 1 fur den Gesamtriickstand.

(6) Ein bei Abschluss eines Kontos nicht entrichteter Riickstand von weniger als
25 Euro ist unbefristet niederzuschlagen. Bei mehreren Forderungen gilt die Grenze nach
Satz 1 fur den Gesamtriickstand.

(7) Nach erfolgloser Vollstreckung sind weitere MaBhahmen nur bei einem Rick-
stand von mehr als 100 Euro und nur dann einzuleiten, wenn sie in einem angemessenen

Verhéltnis zur Hohe der Forderung stehen. Bei mehreren Forderungen gilt die Grenze
nach Satz 1 fir den Gesamtriickstand.

§ 35
Sonstige Dokumentations- und Mitteilungspflichten

(1) Der zugelassene kommunale Trager ist verpflichtet, dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

1. unverziglich nach Kenntnis anzuzeigen, wenn
a) Bundesmittel nicht zweckentsprechend eingesetzt worden sind oder
b) ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen von Dritten beantragt oder
eroffnet wurde, die durch den zugelassenen kommunalen Trager Bun-
desmittel zur Erbringung von Leistungen erhalten haben und
2. vorab anzuzeigen, wenn
a) Bundesmittel zur Kofinanzierung von Mal3nahmen im Rahmen von Lan-

desprogrammen oder Programmen der Europaischen Union eingesetzt
werden,
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b) Neubau- oder Umbaumafl3nahmen geplant werden, die einen Auftrags-
wert von 200 000 Euro Ubersteigen oder

c) eine Neuanmietung mit einer Nettokaltmiete zuzliglich der Betriebs- und
Nebenkosten von mindestens 200 000 Euro bezogen auf einen Gesamt-
zeitraum von drei Jahren erfolgen soll.

(2) Sieht der zugelassene kommunale Trager fur den Abschluss eines Vertrages U-
ber Lieferungen und Leistungen von einer 6ffentlichen Ausschreibung ab, sind die Griinde
hierfir vor Abschluss des Vertrages zu dokumentieren und dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales im Rahmen der Rechnungslegung vorzulegen.

(3) Die zahlungsbegrindenden Unterlagen des jeweiligen Haushaltsjahres sind
sechs Jahre gegen Verlust, Beschadigung und unbefugten Zugriff geschiitzt aufzubewah-
ren, soweit nicht in anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist vorgesehen ist.

Abschnitt 5

Ubergangsvorschriften und Inkrafttreten

§ 36
Ubergangsvorschrift

(1) Vertrage und Verpflichtungen, die vor dem Inkrafttreten dieser Verwaltungsvor-
schrift abgeschlossen oder eingegangen wurden, bleiben von den Dokumentations- und
Mitteilungspflichten nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 unberihrt.

(2) FOr das Haushaltsjahr 2008 kann die Rechnungslegung Uber die nach § 6b
Abs. 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 46 Abs. 1 Satz 1 und 4 des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch durch den Bund zu tragenden Verwaltungskosten abwei-
chend von 8§ 16 ohne den Nachweis eines atypischen Falles und ohne schriftliche Verein-
barung zwischen dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem zugelassenen
kommunalen Trager in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erfolgen. Im Rahmen der
Rechnungslegung fir das Haushaltsjahr 2008 kénnen auch die fur die Schlussrechnung
des Haushaltsjahres 2007 vom zugelassenen kommunalen Trager zugrunde gelegten
Pauschalen bertcksichtigt werden, soweit diese den Gegebenheiten des zugelassenen
kommunalen Tragers und den Grundsétzen einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung entsprechen.
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§ 37
Inkrafttreten

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am 01. Mai 2008 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ...........

Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister

far Arbeit und Soziales
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Anlage 1 (zu § 19 Abs. 2)

Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen zu Personalkostensétzen und
Sachkostenpauschalen vom 30. Juli 2007 (Il A 3 - H 1012 — 10/07/0001)

23
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% Bundesministerium
der Firanzen

POSTANSCHRIFT ~ Bundesministerium der Finanzen, 11016 Berlin

HAUSANSCHRIFT  Wilhelmstralie 97, 10117 Berlin

Per E-Mail
Oberste Bundesbehdrden REARDETETVON  RAFT Kegel
Referat A3
TEL  -+49 (0} 1888 682-16 36 (oder 682-0)
FAX 48 (0) 1888 682-26 17
E-MAIL  [IA3@bmf.bund.de
TELEX 886645
DATUM 13, Dezember 2007

seTrere - 1. Personalkostensiitze fiir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
2. Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung fiir
Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
3. Kalkulationszinssiitze fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

seais Mein Schreiben vom 30. Juli 2007
-ITA3-HI1012-10/07/0001 -
- 2007/0064956 -

AMLAGEN 2

ez II A3-H 1012-10/07/0001
2007/0565397

{bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Do

-~

Anbei Gibersende ich die neuen Tabellen

¢ 1c (Arbeitnchmerinnen/Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes EG 1-15U - Oberste
Bundesbehérden) und 7

e 2c (Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes EG 1-15U - Nachge-
ordnete Bundesbehdrden)

Zzum 0.g. Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 30. Juli 2007. Die
Entgeltgruppe 13 ist nunmehr mit den Entgeltgruppen 14 bis 15U zusammengefasst worden.
Ich bitte Sie daher, die bisher vorliegenden Tabellen 1¢ und 2¢ gegen die in der Anlage
beigefiigien Seiten auszutauschen.

www.bundesfinarzministerlum.de
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s#2 Die Personalkostensitze werden auch auf der Internetseite des Bundesministeriums der
Finanzen unter www.bundesfinanzministerium.de verdffentlicht und sind iiber den
Suchbegrift ,,Personalkostensiitze® zu finden.

im Aufirag

Sy

Schréder
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% Bundesministerium
der Finanzen

POSTANSCHRIFT - Bundesminisierivm der Finanzen, 11016 Berlin
Oberste Bundesbehdrden HAUSANSCHRIFT  WilhelmsiraBe 97, 10117 Berlin

BEARBEIFETVON  ROlin Kegel
A3
TEL 449 (0} 1888 682-1636 (oder 682-0}
FAX +49 (0} 1806 682-2617
EMAL  poststelle@bimf.bund.de
TELEX B86645
pATUM 30, Juli 2007

sererf 1. Personalkostensiitze fiir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
2. Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung fiir Kosten-
berechnungen/Wirtschaftliichkeitsuntersuchungen '
3. Kalkulationszinssitze fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

ANLAGEN 2

e IT A3 -H1012-10/07/0001
2007/0064956

{bei Anbwort bitte GZ und DOK angeben)

DOl

-~

Anbei iibersende ich die Ubersichten itber die

- Personalkostensétze fiir Beamtinnen/Beamte und Richterinnen/Richter, Hochschul-
lehrerinnen/ Hochschullehrer und Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes,

- Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes/Beschiftipten in der Bundesverwaltung.

Die Sachkostenpauschale erhoht sich fiir einen Bildschirmarbeitsplatz (Standard) um 86 € auf
12.017 €, fiir einen Arbeitsplatz ohne Bildschirm um 96 € auf 11.987 €.

Die Personalnebenkosten sowie Teile der Sachkostenpauschale wurden auf der Grundlage der
Ist-Ausgaben 2005 ermittelt.

Von der Erstellung gesonderter Personalkostensitze 2006 fiir Beamtinnen/Beamte des Bundes
und der Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer des Bundes in den neuen Bundeslédndern musste
abgesehen werden. Ich bitte, fiir das gesamte Jahr 2006 von durchschnittlichen Ost-Beziigen
in Hohe von

wisw.bundeslinanzministerivm.de
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92,5v. H.
gegeniiber den Durchschnittsbeziigen in den Tabellen auszugehen.

Die Kalkulationszinssitze gemif ,,Arbeitsanleitung Einfilhrung von Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen® (Anhang zur VV-BHO § 7) betragen 2,9 % p. a. real und 4,0 % p. a. nominal.

Fiir Wirtschaftlichkeitsvergleiche bei langerfristigen Mafnahmen sollen die Zinssétze fiir
gleiche Laufzeiten und Stichtage zugrunde gelegt werden. Diese Zinssé{ze kénnen dem
Internet-Angebot der Deutschen Bundesbank entnommen werden (www.bundesbank.de —
Statistik — Aktuelle Zahlen — Zinsen und Renditen —Tégliche Zinsstruktur am
Rentenmarkt [Schitzwerte]). ‘

Ich bitte, die Ubersichten nebst Erliuterungen sowie die Kalkulationszinssitze allen mit Kos-
tenberechnungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen befassten Stellen - insbesondere
auch den nachgeordneten Bundesbehdrden - zuzuleiten und zugleich auf eine méglichst ein-
heitliche Anwendung der Personalkostensitze (ohne Soldatinnen/Soldaten und Auswiirtiges
Amt) und der Sachkostenpauschale hinzuwirken,

Auf der Internetseite des Bundesministeriums der Finanzen werden die Personalkostensitze
unter www.bundesfinanzministerium.de verdffentlicht und sind {iber den Suchbegriff ,,Perso-
nalkostensitze® zu finden.

Im Auftrag

/2//4/—

Schréder
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Personalkostensiitze 2006

Anlage 1
Personalkostensiitze fiir

Kosienberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
I. Erléuterungen
Yorhemerkungen

Bei Kostenberechnungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kommt der Ermittlung der Personalkosten be-
sondere Bedeutung zu, da sie in der Regel einen hohen Anieil an den Gesamtkosten darstellen, Ihre Erfassung
und Berechnung ist allerdings oft mit grofem Erhebungs- und Berechnungsaufwand verbunden. Soweit im Ein-
zelfall nicht eine besondere [Costenberechnung geboten ist, sollen deshalb die nachfolgenden Durchschnittskos-
ten zugrunde gelegt werden. Sie schilieflen die durchschnittlichen Dienstbeziige, einen Versorgungszuschlag
bzw. Zuschlag fir Sozial- und ggf. Zusatzversicherung sowie pauschallslerte Zuschlagssitze fiir Personalneben-
und sonstige Personalgemeinkosten ein.

Die in den vom Bundesamt fir zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen erstellten Ubersichten enthaltenen
Kostensiitze sind Mittelwerte, berechnet aus den jeweiligen Ist-Ausgaben des Bundeshaushalts. Da die
Ergebnisse von Kostenberechnungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen unabhéingig von Znfélligkeiten sein
sollen, geniigen in der Regel die Durchschnitts- und Pauschalsitze den notwendigen Genauigkeitsanforderungen.

Von den Durchschnittssitzen sollie nur dann abgewichen werden, wenn sie spezifischen drtlichen Gegebenhei-
ten nicht gerecht werden oder die hier in pauschalierten Sitzen erfassten Kosten als Einzelkosten ermittelbar und
direkt zurechenbar sind.

Bei den Personalkostensitzen handelt es sich jedoch nicht um Ergebnisse von Wirtschaftlichlkeitsberechnungen
in Bezug auf die jeweiligen Gesamtlebenseinkommen, sondern um regelméfig aktualisierte Ist-Ausgaben des
Bundeshaushalts. Die Personalkostensitze konnen deshalb nicht zur Beantwortung der Frage herangezogen
werden, ob die Beschiftigung von Beamtinnen/Beamten oder Arbeitnehmerinmen/Arbeitnehmer filr den Staat
wirtschaftlicher ist. So ist auch bei dem 30-prozentigen Versorgungszuschlag fiir Beamtinnen/Beamte,
Richterinnen/Richter und Hochschullehrerinnen/ Hochschullehrer flir Falle der Beurlaubung ohne Dienstbezilge
(vgl. Textziffer 6.1.10 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BeamtVG) von einer Diskontierung der
potentiellen Versorgungsieistungen, d.h. einer Beriicksichtigung der spéteren Versorgungsleistungen mit ihrem
Bar- oder Gegenwartswett, der durch Abzinsung nach der Kapitalwertmethode ermittelt wird, abgesehen
worden.

1. Durchschnittsbeziige fiir Beamtinnen/Beamte, Richterinnen/Richter, Hochschullehrerinnen/
Hochschullehrer und Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer/ des 6ffentlichen Dienstes

Getrermt fiir die obersten Bundesbehtirden und die Behdrden der nachgeordneten Bundesverwaltung (je-
weils auBer Soldatinnen/Soldaten) werden unter Beriicksichtigung der besoldungsrechtlichen und tarif-
vertraglichen Regelungen fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe sowie fiir Laufbahnen altersunabhéngige.
Durchschnittswerte ermittelt. Die durchschnittlichen jahrlichen Bezilge werden errechnet aus

- den laufenden Beziigen (Grundgehalt, Familienzuschlag, Zulagen, Vergiitungen und vermdgens-
wirksame Leistungen) des Erhiebungsmonats,

- den nach den Zahlungsmerkmalen des Erhebungsmonats voranssichtlich zu zahlenden
Sonderzahlungen; fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitneluner einschlielich eines Zusatzbetrages im
Umfang des bisherigen Urlaubsgeldes (von 255,65 € bzw. 332,34 €)
2. Versorgungszuschlag/Sozialversicherungsbeitriige (einschlieBlich Zusatzversorgung)

2.1. Beamtinnen/Beamiten, Richterinnen/Richtern und Hochschullehrerinnen/Hochschullehrern

Die Versorgungsbeziige (einschliefilich Nebenleistungen) werden durch einen Versorgungszuschlag in
Hahe von 30 v.H. der Durchschnitisdienstbeziige abgedeckt (Sp. 3 der entsprechenden Ubersichten).

2.2. Arbeitnehmerimen/Arbeitnehmer

Fiir Arbeitmehmerinnen/Arbeitnehmer sind in Sp. 3 der entsprechenden Ubersichten jeweils die
Arbeitgeberanteile zur Sozizlversicherung und zur Zusatzversorgung enthalten. Der durchschnittliche
Jahresbeirag dieser Zuschlige wird aus den jeweiligen tatsichilich gezahlten Beitrdgen des
Erhebungsmonats ermittelt.
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Personalnebénkosten

Zu den Personalnebenkosten (Sp. 4 der Ubersichten) gehtren Beihilfen, F‘L‘lrso_rge]eistungen, Unterstiitzun-
gen, Ausgaben firr die Unfallkasse des Bundes (vgl. 11 Erliuterungen zu den (Thersichten), Trennungsgeld
und Umzugskostenvergiitungen.

Aufwandsentschiidigunéen uned sonstige Leistungen

Fir Aufwandsentschadigungen (z.B. Dienstaufwandsentschidigung, Lehrentschadigung) sowie Zulagen
und sonstige Leistungen, die einmalig bzw. auf besondere Nachweisung (z.B. Erschwerniszulagen) gezahlt
werden, wurde kein durchschnittlicher Zuschlagssatz berechnet. Wegen der sehr unterschiedlichen Zah-
Iungsvoraussetzungen und des nicht iberschaubaren, ggf. zu berlicksichtigenden Personenkreises sind der-
artige Entschidigungen und Leistungen jeweils nach den tatséchlichen Gegebenheiten zu ermitteln. Im
Verhéltnis zu den iibrigen Personalkosten wird der Anteil dieser Kosten im allgemeinen gering sein. Deren
Ermittlung sollte dennoch nicht vernachlissigt werden, da in Einzelfillen die Aufwandsentschadigungen
und sonstigen Leistungen die Ergebnisse von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchaus entscheidend
beeinflussen kannen.

Sonstige Personalgemeinkosten

. Hierunter sind die Personalkosten zu verstehen, die nicht als Einzelkosten erfassbar, sondern nur mit Hilfe
bestimmter Schliissel zu verteilen und zuzurechnen sind. Da eine verursachungsgerechie Zuordnung dieser
Kosten in aller Regel schwierig ist und oft einen erheblichen Erhebungsaufwand erfordert, werden fiir die

Bundesverwaltung die sonstigen Personalgemeinkosten pauschaliert.

Der Zuschlagssatz betrigt z.Z. 30 v.H. der durchschnittlichen Beziige (Sp. 11 bis 13 der Ubersichten).

Soweit dieser Zuschlagssatz den ortlichen Gegebenheiten nicht gerecht wird, kann durch eigene Berech-
nungen hiervon abgewichen werden, Das gilt insbesondere auch fiir solche Kostenberechnungen/
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, an deren Ergebnisgenauigkeit besonders hohe Anforderungen gestellt
werden miissen. (Fiir die Eintragung eigener Berechnungen stehen jeweils die freien Spalten 8 bis 10 der
Ubersichten zur Verfiigung.) '

Der Zuschlagssatz von 30 v.H. fiir die sonstigen Personalgemeinkosten schliefit folgende Verwaltungsge- -
meinkosten (ohne Sachkosten) ein:

- Tnnerer Dienst (z.B. Schreiblatifie, Botendienst)
- Kosten der Leitung (Aufsichts- und Fithrungsfunktionen, jedoch keine politischen Funktionen}

- Allgemeine Verwaltung (z.B. Personalangelegenheiten, Haushalt, Organisation).

Nachstehende Aufgabenbereiche sind bei der Berechnung des Zuschlagssatzes beriicksichtigt worden:
- Aligemeine Verwaltung (sog, Z-Verwaltung), Hauptbiiro

- Hausverwaltung, Boten- und Pforinerdienst, Fernsprechdienste, Fernschreibdienste, Schriftgutverwal-
tung, Schriftgutherstellung, Fahtbereitschaft, Materialverwaltung, Vervielfiltigungsstelle, Poststelle

Haushaltsangelegenheiten, Zahlstelle

Personalangelegenheiten einschlieBlich Beztigeberechnung, Arztticher und Sozialer Dienst, Aus- und
Fortbildung (Bak&V)

- Orpanisationsangelegenheiten einschlieBlich Priifgruppen, Datenverarbeitung und Technische Dienste
- Personalvertretung
- Rechtsangelegenheiten, Beratung

- Bibliothek, Dokumentation, Statistik, Ubersetzungsstelien,
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In dem Zuschlagssatz von 30 v.H. sind insbesondere nicht enthalten:

Vertretungskosten, Kosten der Nachwuchsausbildung, Kosten flir sonstige ressortiibergreifende Verwal-
tungseinrichtungen (z.B. Bundeskasse) und Kosten, die mit den Verwaltungsleistungen in einem engen
fachlichen Zusammenhang stehen, zentral aber nicht erfassbar sind (z.B. Personalkosten fir Dienstleistun-
gen Dritter wie Fremdreinigung, Datenverarbeitung, Gutachfenerstellung u.a.).

Kosten fiir Leistungen Dritter stellen sich hiufig undifferenziert als Sachkosten dar. Soweit solche Kosten
in Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen einflieBen, sellte bedacht werden, inwieweit in
den Fremdkosten enthaltene Personalkosten von Bedeutung sind und als solche ggf. eine besondere Be-
riicksichtigung erfordern.

6. Berechnung der durchschnittlichen Arbeitsstunden

Den Berechnungen der durchschnittlichen Personalkosten liegt die Jahresstundenzahl zugrunde, die durch-
schnittlich der tatsfichlichen Leistungserbringung zugerechnet werden kann,

Fiir die Festlegung der durchschnittlichen Arbeitsstunden wurden die Werte nach dem Handbuch fiir Per-
sonalbedarfsermittiung in der Bundesverwaltung, das vom Bundesministerium des Innern herausgegeben
wurde, itbernommen. Die Angaben wurden von der Komununalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsver-

einfachung {(KGSt) fiir Beamtinnen/Beamte ermittelt (IKGSt-Bericht Nr.2/2003). Der Wegfall von
zusitzlichen arbeitsfreien Tage wurde entsprechend berticksichtigt.

Die Stundenzahlen wurden im einzelnen wie folgt ermittel;

Berechnung der Arbeitsstunden

a) Beamtinnen/Beamte

Jahr 365 Tage
Abziiglich | Sonntage " 52Tage
' Samstage 52 Tage
Feiertage 10 Tage _ 114 Tage
251 Tage
abziiglich | Ausfille durch Erkrankungen; Kuren 14,97 Tage '
Urlanb u. ganztigige Dienstbefreiung 32,23 Tage 47,20 Tage
7 203,80 Tage
Arbeitszeit: 40,8 Sid./Woche = 490 Min. téglich

Bei der Berechnung der wochentlichen Arbeitszeit wurde beriicksichtigt, dass ftir Beamtinnen und Beamte
die regelmiBige Arbeitszeit ab dem 1. Mirz 2006 von 40 auf 41 Std./Woche erhéht wurde. Auf die
Beriicksichtigung der neu eingefithrten Ausnahmeregelung, wonach in besonderen Féllen auf Antrag die
wichentliche Arbeitszeit auf 40 Std./Woche reduziert werden kann, wurde verzichtet.

203,83 Tage x 490 Min. = 99.862 Minuten/Jahr
= 1.664,37 Stunden/Jahr
= 138,70 Stunden/Monat

gerundet = 139 Stunden/Monat
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b) Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer

Jahr 365 Tage
Abziiglich | Sonntage 52 Tage
Samstage 52 Tage
Feiertage 10 Tage 114 Tage
251 Tage
abziiglich | Ausfiille durch Erkrankungen, Kuren 17,07 Tage
Urlaub u. ganztiigige Dienstbefreiung 32,23 Tage 49,30 Tage
201,70 Tage
durchschnittliche Arbeitszeit: 39,0 Std./Woche =468 Min. tiglich
201,70 Tage x 468 Min. = 94.396 Minuten/Jahr
= 1.573,26 - Stunden/Jahr
= 131,11 Stunden/Monat
gerundet = 131 Stunden/Monat
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Sachkostenpauschale 2006
Anlage 2

Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung fiir

Kostenherechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Bei der Ermittlung der Sachikostenpauschale wurde wegen des nicht zu vertretenden hohen Arbeitsanfwandes
von einer bereichsspezifischen Berschnung der Kosten fiir die unterschiedlichen Arbeitsplitze in der Bundes-
verwaltung abgesehen und ein Durchschnittswert fiir oberste und nachgeordnete Bundesbehdrden aus entspre-
chenden Ist-Ausgaben des Bundeshaushalis abgeleitet, soweit dies im Einzelnen méglich war. Die Sachkosten-
pauschale kann daher nur dann zugrunde gelegt werden, wenn die im Rahmen der Durchschnittsberechnung ge-
troffenen Annahmen auch fiir den jeweilipen Anwendungsbereich zutreffend erscheinen. Der Pauschalsatz um-
fasst die Kosten der Ausstattung eines durchschnittlichen normalen Bilroarbeitsplatzes sowie die sonstigen
Sachgemeinkosten in der allgemeinen und inneren Verwaltung. Soweit Arbeitsplitze mit Spezialausstattung be-
trachtet werden, sind auf den Einzelfall abgestimmte besondere Kostenermittlungen anzustellen.

Die Pauschale fiir die Sachkosten eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung betréigt z.Z. 12.017 €, worin
10.267 € fur die unmittelbar dem Biiroarbeitsplatz zurechenbaren Sachkosten (Raumkosten (Nr. 1) und laufende
Sachkosten (Nr.2)) und 1.750 € fir die sonstigen Sachgemeinkosten (Kapitalkosten (Nr. 3} und die sonstigen
jahrlichen Investitionskosten (Nr. 4)) enthalten sind. Die Kapitalkosten fiir Biroausstattung (Nr. 3} betragen bei
einem Bildschirmarbeitsplatz {Standard) 330 €, bei einem Arbeitsplatz (ohne Bildschirm) 270 €. Bei der Beur-
teilung der Sachgemeinkosten ist zu beriicksichtigen, dass bereits in den Personalkostentabellen ein Personalge-
meinkostenanteil von 30 % der durchschnittiichen Bezilge eingearbeitet ist.

Der Pauschalbetrag, der sich aus Raumkosten (Nr. 1), laufenden Sachkosten (Nr. 2), Kapitalkosten fiir Biiroaus-
staftung einschlieBlich eines Zuschlages fiir deren Unterhaltung (Nr. 3) sowie sonstigen Investitionskosten

(Nr. 4) der allgemeinen und inneren Verwaltung zusammensetzt, wurde im einzelnen wie folgt ermittelt (vgl. Ta-
belle). ’

1. Raumkosten

Den Raumkosten wurde eine durchschnittliche GrisBe eines normalen Arbeitsplatzes von 24 m? zugrunde gelegt.
Basis der Raumgrofenermittlung sind die Nettonutzflichen und die Zahi der Arbeitspléitze der Bundesminisie-
rien nach dem Stand 1984 (Bundestags-Drucks. 10/2645 vom 14. Dezember 1984). Aus der Division von Netto-
nutzfliche und Anzahl der Arbeitsplitze ergibt sich eine Durchschnittsfliche von 23,56 m® pro Arbeitsplatz. Der
so ermittelte Durchschnittswert von vd. 24 m? liegt mit einer angenommernen Hauptnutzfldche ven 16 m? und

8 m? Nebenfliche zwischen den Angaben fiir Hochstfliche der Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter und Referen-
tinnen/Referenten (Ifd. Nr. 3 und 4 der Anlage 1 zu Muster 13 der RBBau).

Ausgehend von einem Mietpreis von 17,12 €/m? fir die Hauptnutzfléche und 9,17 €/m? fiir die kostenglinstige-
ren Nebenflichen ergeben sich Raumkosten (kalkulatorische Miete) in Héhe von 4.167 € pro Jahr.

Hauptnutzfldche 16 m2x 17,12 €/n* x 12 Monate = 3.287,04 € p.a.
Nebenfliiche 8m?x 9,17€/m?x 12 Monate = 880,32 €p.a.
Raumkosten 4.167,36 €p. a.

Mit dieser pauschalierten Festsetzung der Raumkosten (katkulatorische Miete) sind die Kosten aus dem Bereich
der Hauptgruppe 7 (BaumafBinahmen) sowie Teile der Kosten der Gruppen 518 (Mieten und Pachten) und 519
(Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen) abgedeckt.

2. Laufende Sachkosten

Die laufenden Sachkosten werden aus den Ist-Ausgaben des Bundeshaushalts 2005 ermittelt. Sie umfassen:

- Geschiftsbedarf, usw. (Gruppe 511).

- Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen und dergleichen {Gruppe 514), Die Ist-Ausgaben der Gruppe

514 werden um die militirischen Ausgaben im Epl. 14 fiir Gemeinschaftsverpflegung, Betriebsstoff fiir die
Bundeswehr und Arznei- und Verbandsmittel korrigiert.
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- Bewirischaftung der Grundstiicke, Geb4ude und Réume (Teilé der Gruppe 517: Nur Ist-Ausgaben ziviler
Bereich, daher Kiirzung um 90 % der entsprechenden Ausgaben in Kapitel 1412).

- Unterhalfung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (Teile der Gruppe 519: Nur geschétzte Ist-Ausgaben
ziviler Bereich, daher Kiirzung um 90 % der entsprechenden Ausgaben in Kapitel 1412; davon dann nur
20 %, da die laufenden Unterhalisaufwendungen bei gemieteten und gepachteten Gebiuden u.4. itberwie-
gend durch den Ansatz der kalkulatorischen Miete [Raumkosten, vgl. Ziffer 1] abgedeckt sind).

- Kosten fiir die Informationstechnik (Tgr. 35, Gruppen 518, 525 und 532).

Ein Abschlag flir die in der Gruppe 517 enthaltenen anteiligen Personalkosten bei Fremdaufiriigen wurde nicht
vorgenommen, da sie sich filr die auftragerteilende Behdrde wie ein Sachmitteleinsatz darsiellen.

Sonstige laufende Sachkosten der Obergruppen 51-54 (z.B. Reisekosten) sind wegen der starken Schwankungs-
breiten bei den einzelnen Behorden nicht beriicksichtigt und miissen ggf. hinzugerechnet werden.

Bei der Berechnung der Kosten je Arbeitsplatz/Beschiftigtem wurde die Zahl der Vollzeitbeschiftigten sowie
der Teilzeitbeschiftigten mit mindestens der Halfte der regelmiBigen Wochenarbeitszeit eines entsprechenden
Vollzeitbeschiiftigten zugrunde gelegt und hiervon ein geschétzter Anteil von Beschiftigten ohne Biiroarbeits-
platz (AuBendienst) abgezogen. Die Berechnung ergibt laufende Sachkosten je Arbeitsplatz in Hohe von gerun-
det 6.100 €, worin 5.490 € unmittelbar zurechenbare Sachkosten und 610 € sonstige Gemeinkosten enthalten
sind. '

3. Kapitalkosten fiir Biiroausstattung sowie Zuschlag fiir deren Unterhaltung

Die Ermittlung der durchschnittlichen Kosten einer Biiroausstattung ergeben sich aus den Mittelwerten der
Hochstpreise filr die Biiroausstattung fir Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter und Referentinnen/Referenten (vgl.
Aufstellangsrundschreiben zum Haushalt 2005 vom 19. Januar 2004). Die hierfiir in den Gruppen 511 und 812
enthaltenen Ist-Ausgaben konnen nicht herausgerechnet werden. Den Kapitalkosten sind noch Aufwendungen
fiir die Unterhaltung der Biirogusstattung znzuschlagen.

~ Bei der Ermittiung der Kapitalkosten fiir Biiroausstattung werden folgende Annahmen und Werte zugrunde ge-
legt:
- Miittel der Richtwerte fiir die Biiroausstattung fiir Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter und Referentinnen/
Referenten:
- 3.300 € (mit Zuschlag fir Bildschirmarbeitsplatz)
- 2.700 € {ohne Zuschlag flir Bildschirmarbeitsplatz)

- Nutzungsdauer: 15 Jahre
- kalkulatorische Verzinsung: 6 %
- Zuschlagssatz fiir die Unterhaltung der Biiroausstattung: 5 %

Die Berechnung ergibt Kapitalkosten fiir die Biroausstattung einschlieBlich Zuschlag fiir deren Unterhaltung in
Héhe von:

- 330 € firr Bildschirmarbeitspldtze und

- 270 € fiir Arbeitspliitze ohne Bildschirm.

4. Sonstige jéhrliche Investitionskosten

Um die mit der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung verbundenen Ermittlungsprob-
leme zu vermeiden und um den Fortschreibungsaufwand moglichst gering zv halten, wurde eine Ableitung aus
den durchschnittlichen Ist-Ausgaben des Haushalts fiir vertretbar gehalten. Fiir Ersatz-/ Neuinvestitionen an be-
weglichen Sachen der allgemeinen und inneren Verwaltung sowie fiir sonstige Gerdte, Ausstattungs- und Aus-
riistungsgegenstinde der Gruppe 511 {(ohne die in Nr. 3 verrechneten Kosten der Biiroausstattung) wird ein An-
teil von 50 % der Ist-Ausgaben der Gruppen 811, 812 je Beschiéftigtem {gewichteter Durchschnitt der letzten
fiinf Jahre) zugrunde gelegt; hieraus ergibt sich ein durchschnittlicher Betrag von 1,420 € (Siandardarbeitsplatz}
hzw, 1.450 € (Arbeitsplatz ohne Bildschirmy).
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Soweit Arbeitspliitze mit Spezialausstattung untersucht werden sollen, sind auf den Einzelfall abgestimmte be-
sondere Kostenermittlungen anzustellen.

Sachkostenpauschale je Beschittigtem/Arbeitsplatz 2006"

Bezeichnung

gerundete Betriige pro Beschiiftigtem
in € p.a.
{Standardarbeitsplatz;
mit Zusehlag fiir Bildschirmarbeitsplatz)

gerundete Betriige pro Beschiiftigtem
in € p.a.
(ohne Zuschlag fiir Bildschirmarbeitsplatz)

1. Raumkosten 4.167 4,167
2. laufende Sachkosten 6.100 6.100
3. Kapitalkosten fiir Biiroaus- 330 270

stattung sowic Zuschlag

fitr deren Unterhaltung

1.420 1.450

4.  Sonstige jahrliche Investi-

tionskosten

Summe 12.017 11.987

1}  Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6: unmittelbarer 6ffentlicher Dienst {Bund ohne Bahn und Past): nur
Verwaltung ohne rechtlich unselbstandige Wirtschafisunternehmen, ohne Soldatinnen/Soldaten): Vollzeitbeschiftigte
sowie Teilzeitbeschifligie mit mindestens der Hilfte der regelmiBigen Wochenarbeitszeit eines entsprechenden Vollzeit-
beschaftigten (Teilzeitbeschifiigt T 1) abzilglich eines geschiitzien Anteils von Beschéftigten ohne Bilroarbeitsplatz (Au-

fendienst) von rd. 30.000.



Drucksache 180/08 44

Anlage 2 (zu § 24)

Merkblatt zur Abrechnung von Investitionen als Verwaltungskosten bei den Tragern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Zb1l — 04611)

24
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% Bundesministerium
7 fiir Arbeit und Soziales

Berlin, 16. Mai 2007
Zb1 - 04611

Merkblatt
zur Abrechnung von Investitionen als Verwaltungskosten bei den
Tragern der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Das Bundesministerium fur Arbeit uns Soziales hat mehrfach darauf hingewiesen, dass Investi-
tionen mit einem Volumen von Uber 5.000 € grundsatzlich nur auf Kostenbasis mit dem Bund
abgerechnet werden kénnen (so im Fragen- und Antwortenkatalog des Erfahrungsaustauschs
2005 vom 11. Oktober 2005 und in der Arbeitshilfe des BMAS vom 31. Marz 2006). Ausnahmen
sind nur zuldssig, wenn die Abrechnung auf Ausgabenbasis fir den Bund gulnstiger ist. Dies ist
durch geeignete Wirtschaftlichkeitsberechnungen nachzuweisen.

Das Verfahren zur Abrechnung von Kosten Iasst sich eindeutig aus dem geltenden Recht und
der Verwaltungspraxis herleiten:

e Der Ansatz der Ermittlung von Kosten ergibt sich aus dem Gesetzeswortlaut. Das Ge-
setz nennt in § 6 b Abs. 2 Satz 1 und in § 46 Abs. 1 Satz 1 SGB Il durch die Formulie-
rung "Verwaltungskosten" ausdrticklich den Kostenbegriff.

e Die Abrechnung auf Kostenbasis, die in der Regel gegentber dem Ansatz von Ausga-
ben fur den Bund die wirtschaftlichere Alternative ist, kann auch aus den in der Bundes-
haushaltsordnung und im SGB Il normierten Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit hergeleitet werden. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
sind allgemeine Grundsatze des offentlichen Haushaltsrechts. So regeln die § 7 BHO
i.V.m. § 6 HGrG und auch durchgangig das SGB Il in § 3 Abs. 1 Satz SGB Il (Leistungs-
grundsatze), § 14 Satz 3 SGB Il (Grundsatz des Forderns) und § 17 Abs. 2 Satz 2 SGB
Il (Erbringung von Leistungen aufRerhalb des SGB Il durch Einrichtungen und Dienste
Dritter) die wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung.

e Die Verwaltungskosten fur die Aufwendungen nach § 6 b Abs. 2 Satz 1 SGB Il sind gem.
§ 6 a Abs. 5 SGB Il jahrlich fur einen Zeitraum von insgesamt sechs Jahren vom Bund
zu tragen. Aufwendungen, die mit der Erbringung von Leistungen nach dem SGB Il in
keinem Zusammenhang stehen, werden von der Regelung des § 6 b Abs. 2 Satz 1
SGB Il nicht umfasst. Deswegen kénnen Aufwendungen - und demzufolge auch Investi-
tionen - nur fir den so genannten Optionszeitraum vom Bund tGbernommen werden.
Insbesondere Investitionsglter, deren Nutzungsdauer Uber das Optionsende hinaus

geht, sind nach Ablauf des Optionszeitraumes von der Kommune weiter zu finanzieren.

-2-
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Eine Abrechnung auf Ausgabenbasis kénnte insoweit eine einseitige Belastung des
Bundes nach sich ziehen. Dies ist vor dem Hintergrund, dass der kommunaler Trager
auch noch nach dem Optionszeitraum teilweise Uber diese Investitionsguiter verfligen
kann, weder sachgerecht noch angemessen.

¢ Hinsichtlich der Abrechnungsverfahren der Agenturen fiir Arbeit liegt keine Ungleichbe-
handlung vor. Die Agenturen fur Arbeit wenden grundsatzlich die Kosten- und Leistungs-
Rechnung der Bundesagentur fir Arbeit an. Das erlaubt den Arbeitsgemeinschaften in
der Regel nur eine entsprechende Abrechnung auf Kostenbasis gegenliber den Agentu-
ren flr Arbeit. Wenn zugelassene kommunale Trager entgegen den dargestellten recht-
lichen Anforderungen Investitionen auf Ausgabenbasis abrechnen, verschaffen sie sich
insoweit einen unzuldssigen Wettbewerbsvorteil, der durch die Experimentierklausel
nicht abgedeckt wird. Ein Vergleich der verschiedenen Modelle im Sinne des §6 ¢
SGB Il kann nur dann durchgefiihrt werden, wenn vergleichbare Rahmenbedingungen

vorliegen.

Erwagt ein Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende eine Investition ausnahmsweise auf
Ausgabenbasis gegenuber dem Bund abzurechnen, ist er gemal § 7 BHO verpflichtet, eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufihren (vgl. auch Arbeitsanleitung zu § 7 BHO "Einflh-
rung in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen" — Rundschreiben des Bundesministeriums fur
Finanzen vom 31. August 1995, AZ: Il A 3 — H 1005 — 23/95). Wie eine im Rahmen einer sol-
chen Wirtschaftlichkeitsberechnung zu erstellende Vergleichsberechnung aussehen koénnte,
zeigt folgendes Beispiel:

Beispiel:

Es soll ein PKW am 1.1.2005 (fur die Jahre 2005 bis 2010 = 6 Jahre) angeschafft werden. Der
Kaufpreis betragt 18.500 €. Der Abschreibungszeitraum umfasst nach den AfA-Tabellen der
Finanzverwaltung 6 Jahre. Es wird eine lineare Abschreibung zum Jahresende unterstellt. Wei-
ter wird angenommen, dass nach Ablauf der 6 Jahre ein Wiederverkaufserlés von 500 € zu er-
warten ist (beispielsweise aufgrund von Erfahrungswerten).

(Hinweis: in einem vorhergehenden Schritt wurde festgestellt, dass die Anschaffung eines PKW
wirtschaftlich ist, z.B. anhand von Berechnungen fir ansonsten entstehende Reisekosten etc.)

Ausgabenbasis:
Dem BMAS wird im Januar 2005 der Kaufpreis des PKW in Héhe von 18.500 € in Rechnung
gestellt.
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Kostenbasis:

Zunachst sind die Abschreibungsbetrage pro Jahr zu bestimmen. Bei einem Kaufpreis von
18.500 € abzlglich des Wiederverkaufserldses von 500 € (also 18.000 €) und einer Nutzungs-
dauer von 6 Jahren sind pro Jahr 3.000 € zugrunde zu legen (lineare Abschreibung). Die jahrli-
che Abschreibung ist nach Ablauf des Jahres geltend zu machen.

Fir das eingesetzte Kapital kdnnen kalkulatorische Zinsen in Ansatz gebracht werden. Dabei ist
es gleichgultig, ob es sich um das Eigenkapital des Verwaltungstragers oder um aufgenomme-
nes Fremdkapital handelt. Gemal VV-BHO - Anhang - zu § 7 (Arbeitsanleitung) ist im &ffentli-
chen Bereich mit einem einheitlichen Zinssatz fliir eigen- und fremdfinanziertes Kapital zu rech-
nen (Gesamtdeckungsprinzip des Haushalts). Die Kalkulationszinssatze sind dem jahrlichen
Rundschreiben des Bundesministeriums flr Finanzen zu den Personalkostensatzen zu ent-
nehmen. Fir das Jahr 2005 betrugen die Kalkulationszinssatze 3,5 % real und 4,3 % nominal
(Schreiben des BMF vom 8. November 2005). Der Kalkulationszinssatz wird im jahrlichen
Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen zu den Personalkostensatzen und zur
Sachkostenpauschale eines Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung sowie zu den Kalkulati-
onszinssatzen fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bekannt gemacht. Fir den gesamten Ab-
schreibungszeitraum ist der selbe Zinssatz zu Grunde zu legen. Im Regelfall liegen die zukunf-
tigen Zahlungsbetrage fest und der Kalkulationszinssatz nominal ist zu benutzen. Im Sonderfall
sind kunftige Auszahlungsbetrage aufgrund der Preisentwicklung nicht ermittelbar. In diesen
Fallen ist der preisbereinigte Kalkulationszinssatz (Realzins) zu verwenden. Bei der Berech-
nung der kalkulatorischen Zinsen sind bereits abgerechnete Abschreibungen zu bertcksichti-
gen. Fur das genannte Beispiel ergeben sich folgende kalkulatorische Zinsen:

Nach Ablauf des ersten Jahres (Ende 2005) kénnen 3.000 € an Abschreibungen in Ansatz ge-
bracht werden. 15.500 € sind demnach noch nicht abgegolten und werden verzinst: 15.500 € x
0,043 = 666,50 € fur das Jahr 2005. Fur 2006 kdnnen als kalkulatorische Zinsen berucksichtigt
werden: 12.500 € x 0,043 = 537,50 € usw.

Die insgesamt dem Bund in Rechnung gestellten Kosten (kumulierte kalkulatorische Abschrei-
bungen und Zinsen = 20.045 €)) sind zwar hoher als der Anschaffungswert, jedoch verteilen
sich die Kosten auf einen langeren Zeitraum (hier 6 Jahre). Auszahlungen mit unterschiedlichen
Zahlungszeitpunkten kénnen beispielsweise durch Anwendung der Kapitalwertmethode ver-
gleichbar gemacht werden. Der Kapitalwert entspricht grundsatzlich dem heutigen Wert zukinf-
tiger Zahlungen unter Berucksichtigung des Zins- und Zinseszinseffektes (Abzinsung). Im vor-
liegenden Beispiel wird der Kapitalwert durch Abzinsung der Auszahlungsbetrdge auf den Zeit-
punkt der Anschaffung (hier: 1.1.2005) gebildet:
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;
K= X ex (1+r)"
t=0

wobei: K =Kapitalwert
r = Kalkulationszinssatz (4,3 % = 0,043)
t = Jahr (t = 0 bedeutet Zeitpunkt der Anschaffung, hier: 1.1.2005;
t = 1 bedeutet 1. Jahr nach Anschaffung; hier: 31.12.2005
T = 6 bedeutet 6. Jahr nach Anschaffung; hier: 31.12.2010)
e;= Auszahlungsbetrag zum Zeitpunkt t

Fur das gewahlte Beispiel ergibt sich der folgende Kapitalwert:

K =3.667 € x 1,043" + 3.538 € x 1,0432 + 3.409 € x 1,043° + 3.280 € x 1,043“ + 3.151 € x
1,043% + 3.500 € x 1,043°=17.815,83 €

Die nachstehende Tabelle enthalt alle Auszahlungsbetrage in den jeweiligen Jahren und die auf
den Anschaffungszeitpunkt abgezinsten Werte (gerundet auf volle €):

1.1. 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12.
2005 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 |2010 Summe

Ausgabenbasis 18.500 18.500

Kostenbasis

Abschreibungen 3.000 |3.000 |3.000 |3.000 |3.000 |3.000 [18.000
Zinsen 667 538 409 280 151 0 2.045
Wiederverkaufserlds 500 500
insgesamt 3.667 |3.538 |3.409 |3.280 |3.151 |3.500 |20.545
abgezinst auf

1.1.2005 3.516 |3.252 |3.005 |2772 |2553 |2719 |17.816
Ergebnis:

Die am jeweiligen Jahresende falligen und auf den Anschaffungszeitpunkt 1.1.2005 abge-
zinsten kalkulatorischen Kosten betragen insgesamt 17.815,83 € und sind damit um rund
700 € glinstiger als eine einmalige Auszahlung am 1.1.2005 in H6he von 18.500 € (Ausga-
benbasis). Die Abrechnung auf Kostenbasis ist im beschriebenen Beispiel fir den Bund
glnstiger; eine Abrechnung auf Ausgabenbasis kommt daher nicht in Betracht.

* *x %
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Merkblatt zur Erhebung des kommunalen Finanzierungsanteils (I1lb6 — 28534 — 2)
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BMAS
[1b6 - 28534 — 2

Merkblatt zur Erhebung des kommunalen Finanzierungsanteils (KFA) an den
Verwaltungskosten bei den zugelassenen kommunalen Tragern (zkT) — Stand 04.10.2007
(Mit diesem Merkblatt werden die "Hinweise fiur eine Erhebung zum kommunalen
Finanzierungsanteil (KFA)" vom 08. Mai 2007 aufgrund neuer Erkenntnisse ersetzt.)

Hintergrund

Bund und Kommunen tragen jeweils die Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
einschlieR3lich der Verwaltungskosten, soweit die Leistungen von ihnen erbracht werden. Dieser
Grundsatz gilt auch, wenn die Leistungen aufgrund der Zulassung nach § 6a Abs. 5 SGB |l
durch einen zKT erbracht werden. Gemal3 § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il sind von den Kommunen die
Leistungen nach 8§ 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4, 88 22 und 23 Abs. 3 zu erbringen.

Da eine konkrete Abrechnung der kommunalen Verwaltungskosten auf der Grundlage von
pruffahigen Belegen sehr aufwandig ist, hat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) den Tragern des SGB Il mit dem Schreiben vom 8. Mérz 2006 mitgeteilt, fur die Jahre
2005 und 2006 ohne weitere Nachweise einen pauschalen KFA von 12,6 Prozent zu
akzeptieren. Dieses Angebot an die Kommunen wird auch fur die Jahre 2007 und 2008
aufrechterhalten.

Denjenigen Kommunen, die davon ausgehen, dass der pauschale Finanzierungsanteil ihre
Situation nicht adaquat wiedergibt, wurde angeboten, ihre tatsdchlichen Verwaltungskosten
jahrlich durch eine vollstédndige und pruffahige Abrechnung oder ihren Finanzierungsanteil
durch eine reprasentative Erhebung nachzuweisen. Eine vollstandige Abrechnung aller
Verwaltungskosten in einem Kalenderjahr dirfte praktisch kaum mdoglich sein. Deshalb wird in
der Praxis der spezifische Finanzierungsanteil einer Kommune durch Erhebung ermittelt.

Mit diesem Merkblatt gibt das BMAS Hinweise fir Erhebungen zum KFA. Nur wenn diese
Hinweise beachtet werden, kann das BMAS die Erhebungsergebnisse akzeptieren. Dartber
hinaus stellt das BMAS einen methodischen Leitfaden zur Verfiigung, der von dem
Beratungsunternehmen con_sens im Auftrag des BMAS verfasst wurde. Hierin werden die zu
beachtenden Kriterien zur Erhebung und zu deren Dokumentation benannt sowie Hinweise zu
Ablauf und methodischem Vorgehen gegeben.
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1. Wer beauftragt eine solche Erhebung zum KFA und wer finanziert sie?

Das BMAS fuhrt selbst keine Erhebungen zur Ermittlung von Aufgaben- und Kostenanteilen
durch und bendtigt diese auch nicht fur seine Zwecke. Daher missen Kommunen, die eine
Erhebung zur Erfassung ihres KFA wollen, diese auch selbst beauftragen und finanzieren.

2. Wie muss sich die Kommune mit dem Bund abstimmen, wer priift die Erhebungen?

Die Kommune muss die Methodik bzw. das Erhebungsdesign und das Vergabeverfahren mit
dem BMAS im Vorfeld der Erhebung abstimmen, ansonsten besteht fir den Bund keine
Bindung, das Gutachten fiir die Abrechnung zu akzeptieren.

Einigen sich das BMAS und die Kommune auf die Erstellung eines Gutachtens, so verpflichten
sich beide Seiten, den durch das Gutachten festgestellten KFA fir den Zeitraum von einem
Jahr zu akzeptieren. Darliber hinaus kann der ermittelte KFA auch flr folgende Jahre gelten,
wenn dann nachgewiesen werden kann, dass sich keine wesentlichen personellen oder

strukturellen Veranderungen, die den KFA verandern kénnten, bei dem zkT ergeben haben.

Die Ergebnisse der Erhebung sind dem BMAS zur Prifung vorzulegen. Die ermittelten KFA-
Werte sind durch externe Dritte zu plausibilisieren und ursachlich zu begriinden, insbesondere
wenn der ermittelte KFA deutlich von der Pauschale abweicht. Das BMAS behélt sich vor, auch
die Ergebnisse der Erhebung im Einzelnen zu prifen.

3. Welche Kriterien muss eine Erhebung zum KFA erfullen, damit sie vom BMAS bei der

Prifung anerkannt werden kann?

Das Design der Erhebung insgesamt muss ausreichend dokumentiert und vollstandig
nachvollziehbar sein. Im Erhebungsdesign muss sichergestellt sein, dass alle
Verwaltungstatigkeiten, die bei der Durchfihrung des SGB Il in allen betroffenen
Arbeitsbereichen anfallen und nicht durch Drittmittel (z. B. Landesmittel) finanziert werden,
erfasst werden.

Vor der empirischen Erfassung des gesamten Aufgabenvolumens ist es notwendig, die
Strukturen des zkT zu analysieren und fir Auf3enstehende transparent zu machen. Daraufhin
sollten die wesentlichen Geschaftsprozesse einschliel3lich der Schnittstellen mit den zentralen
operativen Funktionseinheiten nachvollzogen werden. Dies geschieht mit dem Ziel, alle im
Rahmen der Umsetzung des SGB Il in den operativen Einheiten anfallenden Aufgaben
vollstandig zu erfassen und definitorisch eindeutig den Bundesaufgaben oder den kommunalen
Aufgaben zuzuordnen. Um dies zu gewdhrleisten, missen ggf. Ubergreifende Aufgaben in

-3-
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Einzeltatigkeiten zerlegt werden. Der erstellte Aufgabenkatalog umfasst dabei sowohl direkt
fallbezogene Aufgaben, Verteilzeiten mit konkretem Aufgabenbezug sowie sonstige Aufgaben.

Welcher Zeitanteil nun auf kommunale Aufgaben und welcher auf Bundesaufgaben entfallt, ist
empirisch zu ermitteln. Dabei ist es wichtig, dass alle Tatigkeiten der Mitarbeiter erfasst werden
— also die gesamte Arbeitszeit abgebildet wird —, und jede Tatigkeit dem oben genannten
Aufgabenkatalog gemafld den Bundesaufgaben und den kommunalen Aufgaben zugeordnet
werden kann. Auch nicht zuordenbare Restzeiten (Leerzeiten, allgemeine Zeiten,
Besprechungen, Fortbildungen usw.) sind zu erfassen und anschlieBend im Verhaltnis der
sonst ermittelten Anteile auf Bundes- und kommunale Anteile zu verteilen. Insgesamt muss die
gesamte nicht durch Drittmittel bezahlte Arbeitszeit entweder den Bundes- oder den

kommunalen Aufgaben zugeordnet werden kénnen.

Auch in Kommunen, in denen Leistungssachbearbeitung einerseits und
Vermittlung/Eingliederung andererseits in eindeutiger Weise getrennt sind, muss ermittelt
werden, wie hoch der Anteil der Arbeitszeit fur kommunale Aufgaben im Bereich
Vermittlung/Eingliederung tatsachlich ist. Erfahrungsgemalfd stellen die Kunden auch an ihre
personlichen Ansprechpartner und Fallmanager Fragen zu kommunalen Leistungen, und es
lasst sich nicht vermeiden, dass auch Fallmanager solche Fragen beantworten bzw. in der
Sache tatig werden und dadurch einen gewissen Teil ihrer Arbeitszeit fir kommunale Aufgaben
aufwenden muissen. Es ist sicherzustellen, dass solche Zeitanteile durch das Erhebungsdesign
empirisch erfassbar sind und nicht bereits vor der eigentlichen Erhebung ausgeschlossen
werden. Auflerdem missen bei einer solchen Erhebung auch die Arbeitszeiten fir die
Durchfihrung der kommunalen Eingliederungsleistungen ermittelt werden, soweit diese von
dem zKT erbracht werden.

Fur Fdhrungskrafte kann der kommunale Aufgabenanteil auf der Basis der empirischen
Ermittlungen bei den nachgeordneten Mitarbeitern geschétzt werden. Die Anteile fur Mitarbeiter
mit Querschnittsaufgaben (IT-Mitarbeiter, Mitarbeiter fir Haushalt, Personal usw.) kdnnen auf
der Basis der durchschnittlichen Anteile fir die Mitarbeiter/Arbeitsbereiche, fir die sie ihre
Leistungen insgesamt erbringen, geschatzt werden. Diese Schatzungen sind durch
Plausibilitatsprifung durch unabhé&ngige Dritte zu verifizieren.

Abschlieend sollte transparent dargelegt werden, dass die Erhebung ordnungsgemafl und
ergebnisoffen durchgefihrt wurde. Mittels Plausibilisierungen durch externe Dritte wird
sichergestellt, dass valide Ergebnisse - frei von verzerrenden Einflissen sowohl wéhrend der
Datenerhebung wie auch der Datenauswertung - ermittelt worden sind. Sowohl die
Vorbereitung und das methodische Vorgehen als auch die Ergebnisse sind ausreichend und
nachvollziehbar zu dokumentieren.

-4 -
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4. Wie ist mit Arbeitszeiten fir Leistungen nach 8 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 - 4 umzugehen?

Soweit der zKT direkt und unmittelbar an der Erbringung der kommunalen Leistungen nach § 16
Abs. 2 Satz 2 Ziff. 1 bis 4 SGB Il beteiligt ist bzw. diese selbst Gbernimmt, sind diese Tatigkeiten
fur den kommunalen Finanzierungsanteil zu erfassen.

5. Wie sollen die Arbeitszeiten der Mitarbeiter empirisch erfasst werden?

Die empirische Ermittlung der Anteile der kommunalen Aufgaben kann Uber eine vollstandige
Erhebung der Verwendung der Arbeitszeit Uber einen begrenzten Zeitraum bei einer
ausreichend groRRen Stichprobe aller Mitarbeiter erfolgen. Dabei muss die Dauer der
Arbeitszeitermittlung und die Zahl der einbezogenen Personen so gewdahlt sein, dass
sichergestellt ist, dass alle haufigeren Arbeitsvorgdnge bei der Arbeitzeitermittlung
berticksichtigt werden und das Gesamtergebnis fir den Arbeitsanfall im SGB II-Bereich
insgesamt reprasentativ ist. Das Erhebungsdesign umfasst die gesamte Organisation.

Die einzelnen Aufgabenanteile kdnnen grundsatzlich durch verschiedene empirische Verfahren
erhoben werden, die zur Erfassung von Haufigkeit und Dauer der Aufgaben geeignet sind (z. B.
Arbeitsaufzeichnungen, Multimomentverfahren usw.). Das Erhebungsinstrumentarium ist knapp
zu erlautern bzw. zur grol3eren Transparenz dem Ergebnisbericht als Anlage beizufugen.
Ferner sollte deutlich werden, wer wann an der Erhebung teilgenommen hat (personelle und
zeitliche Stichprobe). Falls die Methode der Selbstaufschreibung verwendet wird, muss eine
ausreichende Einweisung und eine unmittelbare Betreuung der Aufschreibenden sowie eine
zeitnahe Prifung der protokollierten Ergebnisse gewahrleistet werden.

Beobachtungen durch dritte Personen sind insbesondere dort sinnvoll, wo die Arbeit in sehr
kleine Abschnitte zerfallt (beispielsweise Auskinfte im Eingangsbereich) bzw. der unmittelbare
Kundenkontakt eine sofortige Selbstaufschreibung erschwert. Auch in  anderen
Funktionseinheiten ist méglicherweise die Reprasentativitat durch eine direkte Zeiterfassung
nicht gewahrleistet. In solchen Féllen kann die Haufigkeit von kommunalen Aufgabenanteilen
beispielsweise auch tUber Dokumenten- und Aktenanalyse erfasst werden. Auch wenn der
kommunale Aufgabenanteil bei bestimmten Mitarbeitern Null betragt, muss dies im Rahmen der
Ermittlung des KFA ausdrucklich mitgeteilt und dokumentiert werden. In jedem Fall ist die
Validitat dieser Ergebnisse tber Plausibilitatsprifungen durch unabhéangige, externe Dritte, die
einschlagige Erfahrungen im Bereich des Verwaltungsmanagement und -controlling haben,
abzusichern und sind diese Kontrollen zu dokumentieren.
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Bei Bedarf muss eine Nachprifung der Erhebung vor Ort durch den Bund moglich sein. Falls
sich bei einer Nachprifung ergibt, dass die Erhebung nicht korrekt durchgefuhrt wurde oder
mangels eine ausreichenden Dokumentation nicht vollstandig nachvollzogen werden kann,
bedeutet dies, dass der Bund die Ergebnisse der Erhebung nicht berlicksichtigen kann.

6. Kénnen die Ergebnisse aus Erhebungen auf friihere Jahre tbertragen werden?

Der ermittelte KFA aus der Erhebung soll auf frihere Jahre Ubertragen werden, wenn
zweifelsfrei nachgewiesen wird, dass sich Arbeitsorganisation und -ablauf bei dem zkT in der
Zwischenzeit nicht verandert haben. Sofern die Veranderungen nachvollziehbar und
quantifizierbar sind und der erhobene KFA erheblich von dem bisher abgerechneten KFA
abweicht, soll in Abstimmung mit dem BMAS fir die Vorjahre ein KFA rechnerisch ermittelt
werden. Andernfalls ist fur die Vorjahre nur eine Abrechnung mit der Pauschale maglich.
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Anlage 4 (zu § 25 Abs. 2)

Leitfaden "Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils bei den Tragern der Grundsiche-
rung nach dem SGB II"
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1 Einleitung

Ausgangssituation. Im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I
sind die Kommunen Trager der Leistungen nach § 22 SGB Il (Kosten der Unterkunft), § 23
Abs. 3 SGB Il (einmalige Leistungen) sowie nach § 16 Abs. 2 Ziff. 1 - 4 SGB Il (Abwicklung
von Beratungsgutscheinen fir kommunale Beratungsleistungen wie Schuldnerberatung
etc.)! und tragen nach § 46 Abs. 1 S. 1 SGB Il die Personal- und Verwaltungskosten fiir
diese kommunalen Leistungen selbst. Fur die daruber hinaus anfallenden Leistungen der
Bundesagentur tragt der Bund die Aufwendungen einschlieBlich der Verwaltungskosten.

So weit die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende als ARGE oder zugelassener
kommunaler Trager im Sinne von § 6a SGB Il organisiert sind, erledigen sie bei der
Umsetzung des SGB Il sowohl origindre Bundesaufgaben als auch kommunale Aufgaben im
o.a. Sinne, ohne dass intern eine Abgrenzung zwischen beiden Aufgabentypen hinsichtlich
Aufgabendurchfihrung oder eingesetztem Personal vorgenommen wirde. Dariber hinaus
fallen Ubergreifende oder ,,Querschnitts“-Aufgaben an, die sowohl der kommunalen wie
auch der Bundesaufgabe in Teilen zuzurechnen sind. Nach allem erweist sich die genaue
Quantifizierung der Verwaltungskosten nach Tragerverantwortung als ausgesprochen
schwierig.

Das zustdndige Bundesministerium hat mit Schreiben vom 8. Marz 2006 an die
Bundesagentur sowie die zugelassenen kommunalen Tréager fir die Personal- und
Verwaltungskosten zur Bewirtschaftung der kommunalen Leistungen einen pauschalen
Wert von 12,6% angesetzt, der sich aus den Fallzahlenschlisseln fur die
Wohngeldbearbeitung und Erfahrungswerten von Grundsicherungsstellen mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung herleitete; alternativ dazu soll nur eine Spitzabrechnung der
kommunalen Leistungen, z.B. auf Basis von Organisationsuntersuchungen in Frage kommen.
Zahlreiche ARGEn hatten zuvor vertragliche Regelungen zum kommunalen Anteil an den
Personal- und Verwaltungskosten getroffen, die angesichts wachsender Erkenntnisse aus
Organisationsuntersuchungen zum kommunalen Aufgabenanteil unter den
Finanzverantwortlichen zunehmend kritisch gesehen werden bzw. bereits strittig sind.

Ziel des Leitfadens. Das Ziel dieses Leitfadens besteht darin, Kriterien zu beleuchten und
allgemeine Anforderungen an das Vorgehen bei der Vorbereitung, Durchfiihrung,
Auswertung und Dokumentation von Organisationsuntersuchungen zu formulieren, welche
das Ziel verfolgen, den kommunalen Aufgabenanteil einer Grundsicherungsstelle zu
quantifizieren (s. hierzu Kapitel 2). Methodisch geht der Gutachter, das
Beratungsunternehmen con_sens, Hamburg, dabei von der Pramisse aus, dass die
Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils die Ermittlung des gesamten
Aufgabevolumens zwingend voraussetzt, dass also der Prozentanteil an kommunalen
Aufgaben nur dann benannt werden kann, wenn zugleich bzw. mit gleicher Methodik alle
anfallenden Aufgaben quantifiziert wurden. Eine Teilerfassung nur des kommunalen
Aufgabenanteils scheidet damit aus.

Einflussfaktoren. con_sens hat im Zeitraum 2006 wund 2007 verschiedene
Organisationsuntersuchungen zum kommunalen Aufgabenanteil sowohl bei ARGEn als auch
bei zugelassenen kommunalen Tragern durchgefihrt. Die Analyse des Datenmaterials
zeigte deutliche Unterschiede in der Aufgabenverteilung nach Tragerverantwortung sowie

! Da die Erbringung der kommunalen Beratungsdienstleistungen nach § 16 Abs. 2 Ziff. 1 - 4 SGB Il vor Ort
unterschiedlich ausgestaltet ist, bleiben sie bei der pauschalierten Abrechnung der Verwaltungskosten fir die
Bearbeitung der kommunalen Leistungen auf3en vor.

con_sens 3
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Hinweise darauf, dass nicht alle Einflussfaktoren der Steuerbarkeit durch den
Grundsicherungstrager unterliegen. Um dies deutlich zu machen, soll im folgenden kurz auf
verschiedene Einflussfaktoren eingegangen werden, bevor in Kapitel 2 detaillierte Hinweise
zur Methodik und Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen gegeben werden, die
eben diese Einflussfaktoren identifizierbar und transparent machen sollen.

Zunachst  beeinflussen  die  Wohnstrukturen im  Zustandigkeitsbereich  der
Grundsicherungsstelle den Aufgabenanfall im Bereich LfU: In landlichen Raumen ist der
Anteil der SGB Il-Bezieher mit Wohneigentum erfahrungsgemal hoéher als in der Stadt.
Wohneigentum verursacht einen hohen Aufwand bei der Bearbeitung von Erstantragen
(Erstellung der so genannten ,Rentabilitatsberechnung®“), wegen geringerer
Umzugsdynamik bei Besitzern von Wohneigentum sind diese Bedarfsgemeinschaften in der
laufenden Fallbearbeitung dann normalerweise weniger arbeitsaufwéandig. Unabhangig
davon liefert die Struktur des lokalen Wohnungsmarktes die Rahmenbedingungen fir die
Umsetzung der so genannten Mietobergrenzen (kurz ,,MOG*), einen Bereich der
kommunalen Aufgaben, der erfahrungsgemal mit hohem Aufwand verbunden ist

Ferner bestimmen allem Anschein nach Unterschiede in der Sozialstruktur der Kunden den
Arbeitsanfall der Grundsicherungsstelle bei den kommunalen Aufgaben: Soziale
Problemlagen konzentrieren sich erfahrungsgemal? eher im stadtischen Bereich.
Dementsprechend ist mit ,,unwirtschaftlichem Verhalten* und hier insbesondere mit
Schulden im Bereich von Unterkunft und Energiekosten hier tendenziell haufiger zu
rechnen. Im subjektiven Empfinden der Fachkrafte im direkten Kundenkontakt,
konzentrieren sich in den stadtischen Quartieren die ,,schwierigen Kunden* mit hohem
Beratungsbedarf, gerade auch im Bereich der kommunalen Leistungen, z.B. durch
Mietriickstande, wiederholte Umziige etc.

Aber nicht nur die externen Bedingungen der Grundsicherungsstelle wie Wohn- und
Kundenstruktur nehmen Einfluss auf die Héhe des kommunalen Aufgabenanteils. Auch und
gerade die organisatorische Ausgestaltung der Aufgabenerledigung - Aufgabenverteilung,
Prozessgestaltung, personelle Ausstattung - hat offenbar groRen Einfluss hierauf. Bei den
von con_sens untersuchten Grundsicherungsstellen wurde deutlich, dass in diesem
Zusammenhang insbesondere der Schnittstellengestaltung zwischen den verschiedenen
Funktionseinheiten zentrale Bedeutung zukommt.

Die folgenden Beispiele machen den Einfluss der Organisationsstruktur auf den
kommunalen Aufgabenanteil deutlich. Sie sind Ausfluss von vergleichenden Analysen des
Datenmaterials aus den Untersuchungen von con_sens.

= Ausstattung und ,,Durchlé@ssigkeit* der vorgelagerten Einheiten (Eingangsbereich)

Die Schnittstelle von Eingangsbereich und nachgelagerten Einheiten ist anfallig fur
,.Doppelarbeiten*, wenn der Zugang zu letzteren nur mit zeitlicher Verzégerung oder
im Notfall mdglich ist. Die Kundenanliegen werden dann ggf. mehrfach vorgebracht
und bearbeitet bzw. eine aufwandige Abstimmung an der Schnittstelle wird
notwendig.

= Zusammenspiel von Integration und Leistungssachbearbeitung

Je nachdem, ob ganzheitliche Sachbearbeitung, ,,1-pAp-Modell* oder die Variante
mit mehreren Ansprechpartnern praktiziert werden, ergeben sich ggf. auch hier
Doppelarbeiten an den Schnittstellen. Besonders anféllig fur Reibungsverluste,
gerade auch im Bereich der kommunalen Aufgaben, ist die Variante die den
Integrationsmitarbeiter als zustéandigen Ansprechpartner auch in Leistungsfragen
definiert, den eigentlichen Leistungsbereich hingegen als ,Backoffice* - im
ungunstigsten Falle zentralisiert und raumlich getrennt von den Kollegen Integration.
Besonders positiv wirken sich in dieser Hinsicht offenbar gemischte Teams
Integration und Leistung mit getrennten Ansprechpartnern aus.
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= Qualifikation der Mitarbeiter

Sofern Mitarbeiter weder Uber eine ausreichende Grundqualifikation verfiigen, noch
eine grundliche Einarbeitung erhalten haben, benétigen sie erfahrungsgemal mehr
Zeit fur die Fallbearbeitung, mit héherer Anfalligkeit fur Fehler und Riickstéande, was
wiederum zu Nachfragen, Beschwerden und Rechtsmitteln der Kunden fuhrt. Das gilt
auch und gerade fir die kommunalen Aufgabenanteile. Das Problem stellt sich bei
hoher Personalfluktuation in verscharfter Form.

Neben den bereits genannten Faktoren spielt letztendlich auch das Verhaltnis der
Aufgabenvolumina und Kapazitdten von Integrations- und Leistungsbereich eine Rolle.
Sofern Integrationsaufgaben (z.B. Fallmanagement) auf externe Dritte ausgelagert werden,
sinkt durch diese Auslagerung das Aufgabenvolumen insgesamt mit der Folge, dass die
kommunalen Aufgabenanteile fortan einen gréReren Anteil ausmachen. Umgekehrt fihrt
ein gezielter Ausbau der Integrationsaktivitaten dazu, dass bei unverandertem
kommunalem Aufgabenvolumen dessen Prozentanteil sinkt.

Insgesamt zeigt sich, dass der kommunale Aufgabenanteil eine individuelle Grofe ist,
wobei die Faktoren, die diese beeinflussen zum Teil gestaltbar sind (interne Faktoren:
Struktur- und  Prozessgestaltung), wahrend andere sich als vorgegebene
Strukturbedingungen (Wohn- und Sozialstruktur) der Beeinflussung weitestgehend
entziehen.

Der nachfolgende Leitfaden ist als Anleitung und Hilfestellung gedacht, den kommunalen
Aufgabenanteil zu quantifizieren sowie die Einflussfaktoren identifizierbar und auch fur
Aullenstehende transparent zu machen.

2 Die Durchfuhrung von Organisationsuntersuchungen zum kommunalen
Aufgabenanteil

2.1 Projektmanagement

VAT [
e Klare Projektstrukturen

e Transparenz nach innen und aul3en

e operatives Know-hows einbinden

2.1.1 Projektbegleitende Strukturen

Bei Organisationsuntersuchungen zum kommunalen Aufgabenanteil handelt es sich
normalerweise um zeitlich befristete Projekte. Alle Voraussetzungen fir ein erfolgreiches
Projektmanagement gelten daher auch hier. Jedoch sind angesichts der Interessenlage und
der methodischen Herangehensweise einige Spezifika zu beachten, auf die hier kurz
eingegangen werden soll.

Es empfiehlt sich, vor Beginn der Organisationsuntersuchung fur klare Projektstrukturen zu
sorgen. Die wesentlichen Elemente sind:

= Ein (Eine) Projektleiter(in) als verantwortliche Person mit entsprechenden
Kompetenzen und zeitlichen Kapazitaten,
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= Eine Steuerungs- oder Lenkungsgruppe mit den verantwortlichen
Entscheidungstragern (zum Beispiel von beiden Tragern), die in wenigen Sitzungen
das Projekt auf den Weg bringt, beobachtet und die Ergebnisse auswertet,

= Eine operative Projektgruppe, die neben der Projektleitung die Vertreter/innen aller
von der Untersuchung betroffenen oder beteiligten Einheiten umfasst.

Die nachfolgende Grafik zeigt beispielhaft auf, wie eine projektbegleitende
Gremienstruktur fir eine ARGE aussehen koénnte:

Agentur):ur Arbeit Kommune A

|
v

Lenkungsgruppe

Tragervertreter BA
Tragervertreter Kommune
Leitung ARGE A

Aufgabe:
Projektsteuerung,

Entscheidung tber
Arbeitsergebnisse der Projektgruppe

und ,Meilensteine” Aufgabe:
Projektleiter als zentraler operative Projektbegleitung,

Ansprechpartner und Schnittstelle

swischen LG und PG fachlich-inhaltliche Inputs

Abbildung 1: Beispiel fur Struktur der projektbegleitenden Gremien
2.1.2 Offensive Informationspolitik im Projekt

Es hat sich insgesamt bewahrt, alle Beteiligten und Interessenvertreter frihzeitig und in
ausreichendem MalRe mit den notwendigen Informationen zu versorgen und flr ein
Hochstmald an Transparenz zu sorgen. So wird sichergestellt, dass das Vorhaben auf allen
Ebenen Unterstltzung und Akzeptanz - auch was das Vertrauen in die Objektivitat und
Validitat der Ergebnisse anbetrifft - findet.

Sofern die technische Mdglichkeit dazu besteht, koénnen zentrale Informationen
(Terminplanung, Protokolle, ,Meilensteine*) auch auf speziellen Websites oder
Plattformen im Intranet zur Verfiigung gestellt werden. Den gleichen Zweck erfiillt - wenn
auch etwas aufwandiger fur die Projektleitung - ein ,,Infobrief* oder ,,Newsletter.
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2.2 \Vorbereitung der Organisationsuntersuchung: Wie ist die
Grundsicherungsstelle ,,aufgestellt*?

Ziele:

o Klarung und Dokumentation der Aufgabenverteilung Schnittstellengestaltung
und Ablauf der wichtigsten Geschaftsprozesse

kommunale  Aufgaben im  Kontext des Gesamtspektrums der
Aufgabenerledigung

erste Voruberlegungen zur Organisationsuntersuchung: Wo fallen
kommunale Aufgabenanteile an?

Zur Vorbereitung der Projektphase 2 - Erhebung - und um die organisatorischen Spezifika
der Grundsicherungsstelle auch nach aul3en transparent und nachvollziehbar zu machen, ist
es unerlasslich, sich Uber die Strukturen der Aufgabenerledigung und die wichtigsten
Geschaftsprozesse der Grundsicherungsstelle klar zu werden. Zwangslaufig erfolgen bei
dieser Gelegenheit erste Uberlegungen hinsichtlich der Einbindung einzelner Einheiten in
die Erhebung sowie zur Methodik.

2.2.1 Aufbauorganisation: Funktionseinheiten und ihre Aufgaben

Je nach Rechtsform - zugelassener kommunaler Trager, ARGE oder Trager mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung -, GroRenordnung und lokalen Besonderheiten ergeben sich
vielfaltige Mdoglichkeiten, die Aufbauorganisation der Grundsicherungsstelle zu
strukturieren. Um auch nach aullen nachvollziehbar zu machen, wie die
Grundsicherungsstelle ,,aufgestellt ist und wie die Aufgaben funktional und ggf. raumlich
verteilt sind, sollte eine Ubersichtliche Darstellungsform (z.B. Organigramm) gewahlt
werden, die im Kern die folgenden Informationen enthalt:

= Welche Funktionseinheiten erledigen das operative Geschaft? Wie ist die
Arbeitsteilung innerhalb dieser Einheiten?

=  Wie ist die Zugangssteuerung organisiert?

= Welche operativen Aufgaben sind in spezialisierten Einheiten gebiindelt?
= Welche Einheiten erledigen (nicht-operative) Querschnittsaufgaben?

= Welche Einheiten nehmen Fihrungs- und Leitungsaufgaben wahr?
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e Leitun
Geschaftsfihrung e 9
Abteilungs- / Bereichs- / Teamleitungen
o Querschnittseinheiten
c i EDV /IT- P " Personal-
el Bereich oststelle verwaltung
. . . spezialisierte Einheiten
e vorgelagerte ezentrale Funktionseinheiten
Einheiten Arbeitgeber-
betreuung
Tresen Verwaltung
q | personliche Eingliederungs-
,,Arb_ellts—“ R , Fall- ) leistungen
vermittler partner* manager
Einga_ngs- Aufen-/
bereich Ermittlungs-
dienst
Widerspruchs-
stelle
Telefonzentrale Leistungssachbearbeiter
Telefonie Unterhalt /
Refinanzierung

Abbildung 2 Der funktionale Aufbau der Grundsicherungsstelle: Welche Einheiten erledigen
welche Aufgaben?

Zu 1 vorgelagerte Einheiten: Ilhnen obliegt die Zugangssteuerung (Empfang,
Anliegensklarung und Information der Kunden), und sie nehmen 2z.T. auch
Entlastungsfunktionen fir die nachfolgenden Einheiten wahr, wie z.B. Terminmanagement,
Auskinfte und Erledigung einfacher Tatigkeiten. Die Schnittstelle zwischen dem
Zugangsbereich und den nachfolgenden Funktionseinheiten sollte klar werden,
insbesondere was das Zusammenspiel der beiden Einheiten bei ,,kommunalen*
Geschéaftsvorgangen anbetrifft.

Zu 2 zentrale Funktionseinheiten: Hier sollten diejenigen Organisationseinheiten
aufgefihrt werden, die das ,,Kerngeschaft* - Beratung und Integration sowie Bearbeitung
und Gewahrung von Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il - erledigen. Da die
organisatorischen Gestaltungsmoglichkeiten innerhalb der Bereiche Integration und
Leistung, aber auch im Zusammenspiel der beiden grofl sind, sollte hier eine kurze
Beschreibung erfolgen. Da dies wichtig fur den kommunalen Aufgabenanteil ist, muss dabei
auch deutlich werden, wie die Schnittstelle zwischen Integrations- und Leistungsbereich
gestaltet ist.

Zu 3: Haufig werden einzelne Aufgaben aus dem Bereich Integration und
Leistungssachbearbeitung herausgeltst und auf spezialisierte Einheiten oder Fachkréafte
Ubertragen. Beispiele hierfir sind spezialisierte Krafte, die neben den Integrationskraften
fur den direkten Kontakt mit Arbeitgebern zur Stellenakquisition abgestellt sind
(,,Arbeitgeberteam®, ,,Arbeitgeberservice*), Einheiten, die fur die Planung, Koordination
und Abwicklung der Eingliederungsleistungen nach § 16 Abs. 1 SGB Il zustandig sind (,,EGL-
Team*, ,,Malnahmebiro*), aber auch spezialisierte Krafte mit starkerem Bezug zur
Leistungssachbearbeitung wie AuBendienst (,,Ermittlungsdienst, ,,Sozialermittler®),
Einheiten zur spezialisierten Bearbeitung von Ubergeleiteten Unterhaltsanspriichen oder
sonstigen  Erstattungsleistungen  (,,Unterhaltsabteilung®, ,,Refinanzierung®“) oder
Fachkrafte, die mit der Bearbeitung von Widersprichen und Klagen gegen die
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Grundsicherungstrager befasst sind. Auch hier fallen z.T. - wenn auch in unterschiedlicher
Auspragung - kommunale Aufgaben an. Oder aber die spezialisierten Einheiten nehmen
reine Bundesaufgaben (Arbeitgeberbetreuung oder Abwicklung von Leistungen nach § 16
Abs. 1) wahr und flieBen dementsprechend am Ende mit 0 % kommunalem Aufgabenanteil
in die Gesamtberechnung ein, und zwar umso starker, je grof3er die Einheit.

Zu 4: Typische Querschnittseinheiten sind Controlling und EDV-Abteilung, aber auch
Poststelle und spezialisierte Einheiten oder Stabe zur inhaltlichen oder administrativen
Unterstitzung der Leitungsebene (,,Biro der Geschaftsfiihrung®). In den ARGEn erfolgt die
Personalverwaltung in der Regel direkt bei den einzelnen Tragern, so dass bei der
Grundsicherungsstelle selbst keine Einheiten zur Erledigung von Personalangelegenheiten
vorgehalten werden. Anders bei den zugelassenen kommunalen Tragern, in denen die
kommunale Personalverwaltung auch das mit Bundesaufgaben befasste Personal mit
betreut. Da die Querschnittseinheiten in der Regel nicht direkt in das operative Geschaft
der Aufgabenerledigung eingebunden sind, fallen normalerweise auch keine kommunalen
Aufgabenanteile an, zumindest nicht direkt. Da sie die Aufgabenerledigung jedoch in ihrer
Querschnittfunktion indirekt unterstitzen, muss auch ihnen ein kommunaler
Aufgabenanteil - zumindest kalkulatorisch - zugerechnet werden. Bei getrennter
Aufgabenwahrnehmung sind diese Einheiten bei jedem der beiden Trager vorzuhalten; bei
ARGEN und zugelassenen kommunalen Tragern werden hier Synergieeffekte erzielt.

Zu 5 Leitungseinheiten: Das Thema kommunaler Aufgabenanteil stellt sich in &hnlicher
Form wie bei den Querschnittseinheiten auch im Bereich von Leitung und Fihrung. Zwar
sind Geschaftsfuhrung, mittlere und untere Fihrungsebene auch immer wieder direkt mit
kommunalen Themen befasst. Da die konkreten Zeitanteile fur die direkte Erledigung
kommunaler Aufgaben im Bereich der FiUhrung jedoch starker schwanken als in den
operativen Einheiten und zu unterschiedlichen Zeiten sehr unterschiedlich ausfallen,
erscheint es sachgerecht und zweckmaRig, hier einen Umlagefaktor anzusetzen.? Als
Grundlage bietet sich der kommunale Aufgabenanteil derjenigen Organisationseinheit(en)
an, fur die Leitungsaufgaben wahrgenommen werden, z.B. der gemessene kommunale
Aufgabenanteil des Leistungsbereichs fir die Leitungskréafte (Bereichsleiter, Teamleiter)
Leistung.

Ein mogliches Zwischenergebnis an dieser Stelle konnte ein Organigramm sein, erganzt um
eine  kurze Beschreibung der Aufgabenverteilung (Aufgaben der einzelnen
Funktionsbereiche) und der Gestaltung der wichtigsten Schnittstellen, d.h. derjenigen
Schnittstellen mit Relevanz fiir die Héhe des kommunalen Aufgabenanteils.

Die Erhebung und Darstellung von Aufbauorganisation und Schnittstellen wird zusatzlich
erschwert, wenn quer zur funktionalen Arbeitsteilung eine rdumliche liegt, etwa in Form
von Hauptstelle und AuBenstellen / Regionalstellen oder bei Verteilung Uber mehrere
Geschaftsstellen oder ,,Job Center“. Dies trifft auf nahezu alle Grundsicherungsstellen in
der einen oder anderen Form zu. Die raumliche Arbeitsteilung liefert jedoch ggf.
zusatzliche Informationen Uber Besonderheiten der Grundsicherungsstelle, die auch fir die
Erhebung des kommunalen Aufgabenanteils von Bedeutung sein kdnnen. So ist es denkbar
und  wahrscheinlich, dass die Sozial- und Wohnstruktur innerhalb  des
Zustandigkeitsbereiches der Grundsicherungstrager nicht homogen ist. Beispiele sind
Dualismen zwischen stadtischen und dorflich-landlichen Wohnstrukturen oder die
Konzentration von sozialen Problemlagen in ,,sozialen Brennpunkten*. Dies ist fir die
Erhebung nicht unerheblich, da derartige rdumliche Inhomogenitéaten sich im Ergebnis der
Organisationsuntersuchung angemessen widerspiegeln missen, ohne das Gesamtergebnis
nach oben oder nach unten zu verzerren.

2 7ur Frage, wo kommunale Aufgabenanteile anfallen und wie diese erfasst werden kénnen, s. auch Kap. 2.3,
insbesondere die Abschnitte 2.3.2 und 2.3.3
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2.2.2 Prozessorganisation: Gestaltung der wesentlichen Geschaftsprozesse mit
kommunalem Aufgabenanteil und Schnittstellen

Fir mindestens zwei Kernprozesse mit kommunalem Aufgabenanteil sollte eine detaillierte
Prozessanalyse vorgenommen werden, und zwar fr
= Neuantrag / Erstantrag SGB Il-Leistungen

= Lfd. Fallbearbeitung eines Vorganges mit kommunalem Aufgabenanteil (z.B.
Betriebskostenabrechnung, Mietdnderung)

Sofern der Geschéaftsprozess bei Antrdgen auf Leistungen nach § 16 Abs. 3 SGB Il (z.B.
Erstausstattung Wohnung) in wesentlichen Punkten von den beiden genannten
Kernprozessen abweicht, sollte sich die Prozessanalyse auch auf diesen Prozess erstrecken.

Eine Prozessbeschreibung gibt Auskunft dartber,
= welche Prozessschritte / Tatigkeiten anfallen,
= welche Organisationseinheiten diese Prozessschritte erledigen und
*= in welcher Reihenfolge bzw. mit welchen Riuckkopplungsschleifen

die Prozessorganisation erfolgt. Die Prozessanalyse sollte dokumentiert werden, z.B. durch
Prozessdiagramm (,,Flow-chart*), ggf. mit textlichen Erlauterungen.

Nachfolgend ein Beispiel fir die grafische Darstellung des Kernprozesses Erstantrag:

Grundsicherungstrager X: Kernprozess Erstantrag

Ausgabe Erstantrag ggf. Abgabe

Ausgabe Unterlagen fehlende ——
Ausgabe Karte SB W Unterlagen

---—---ggf. Terminierung Nein
:

CE]
h 4

iterlei Terminierung . Eingabe Beuwilligungs-
Weiterleitunt Bearbeitun K
taggleich o Erstantrags- —» Abgabe des vollstandig? ja 9L (Grund-)Daten |  bescheid
Erstantrages Erstantrag N
abgabe in EDV
Leistung

Mitteilung an FM

Empfang
9
5]

Leistung

4

Quick Check Integration i . " Einleitung
Riickmeldung Nein— Einladun Erstgesprach N
&‘ﬂ Sofortangebot iber Mitwirkung Erslgespréigch inkl G?obSrofiling Integrations-
§15a SGB Il } prozess

Fall
management

Fallmanager

v Mitteilung an Unterhalt

Hausbesuch
Prifung Anspruch

AuRendienst

Einleitung Prifung Unterhalt /
Erstattungsanspriiche

Unterhalt /
Refinanzierg.

4

Vermittlung in Arbeit
oder MaRnahme

Arbeitgeber-
betreuung

Abbildung 3 Beispiel Flow-chart ,,Kernprozess Erstantrag*
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Es empfiehlt sich, sowohl die Aufbau- als auch die Analyse der Prozessorganisation
gemeinsam mit den Praktikern der Projektgruppe zu erarbeiten bzw. die Ergebnisse hier
rickzukoppeln, denn nicht immer stimmt die Realitéat der Grundsicherungsstelle mit dem
Uberein, was urspringlich in Organisationspldnen niedergelegt worden ist. Hier ergeben
sich h&ufig interessante Nebenergebnisse, etwa wenn die praktische Erfahrung
Veranderungen in den Prozessabldufe nahe legt, weil sich bestimmte Verfahren nicht
bewahrt haben.

Zwischenergebnis
Analyse der Aufbauorganisation - funktional und ggf. raumlich -

- Organisationsstruktur der Grundsicherungsstelle, Aufgabenverteilung und
wesentliche Schnittstellen

Analyse der wesentlichen Geschéaftsprozesse mit kommunalem Aufgabenanteil

- Prozessgestaltung: Wer macht was in welchem Prozessstadium?

2.3 Aufgabenkatalog

Ziel:

AbschlieBende Beschreibung aller Aufgaben und Tatigkeiten, die in der
Grundsicherungsstelle regelméaRig anfallen

Identifizierung der Aufgaben mit kommunalem Aufgabenanteil

Methodisch: Vorbereitung der Erhebungsphase

Der Aufgabenkatalog (Welche Aufgaben / Téatigkeiten fallen regelméaRig an?) bildet
zusammen mit Organigramm und Prozessbeschreibung (Wer macht was in welcher Phase
des Prozesses? Wer unterstiitzt die Kernprozesse indirekt?) die Vorarbeit fir die eigentliche
Erhebungsphase. Beide Elemente zusammen liefern die Entscheidungsgrundlage fir die
Beantwortung der folgenden Fragen:

= Bei welchen Aufgaben handelt es sich um kommunale Aufgaben bzw. welche
Aufgaben beinhalten kommunale Aufgabenanteile?

= Wo fallen diese Aufgaben an? Welche Einheiten sind an der Aufgabenerledigung
beteiligt?

= Konnen die kommunalen Aufgaben(-anteile) gemessen werden? Wenn nein, kdnnen
sie ggf. auf anderem Wege (Umlage, Schatzung) quantifiziert werden?

2.3.1 Das gesamte Aufgaben-,,Portfolio* der Grundsicherungsstelle: Wo fallen
kommunale Aufgabenanteile an?

Fur die Validitat der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung ist es wichtig, dass die
gesamte Organisation mit allen darin anfallenden Aufgaben in die Analyse einbezogen wird.
Nur wenn das gesamte Aufgaben-,,Portfolio* der Grundsicherungsstelle betrachtet und
quantifiziert wird, sind verlassliche Aussagen dartber mdoglich, welchen prozentualen
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Anteil die kommunalen Aufgaben am gesamten Aufgabenvolumen ausmacht (s. hierzu auch
nochmals Abb. 1).

Mit Blick auf die praktische Durchfihrung der Organisationsuntersuchung sollte der
Aufgabenkatalog nicht zu Kleinteilig gestaltet werden. Es empfiehlt sich, einzelne
Aufgaben im Sinne von Tatigkeits-,,Paketen zu definieren, statt sich zu sehr im Detail der
Einzeltatigkeiten zu verlieren. Nachfolgend sind einige Beispiele fiir Aufgaben aufgefiihrt,?
ohne dass es sich hierbei zwangslaufig um kommunale Aufgaben bzw. Aufgaben mit
kommunalem Aufgabenanteil handelt:

= Ausstellen von Bescheinigungen fir dritte Stellen

= Neuantrag ALGII / Sozialgeld / LfU ausgeben / entgegennehmen / bearbeiten
= Laufenden "Fall" ALGII / Sozialgeld / LfU bearbeiten

» Folgeantrag ALGII / Sozialgeld / LfU bearbeiten

= Bearbeitung eines Wohnungswechsels (Bestandskunde)

= Vermittlung / Integration von Kunden in den Arbeitsmarkt, Erhalt und
Wiederherstellung der Vermittlungsfahigkeit

= Bearbeiten von Widerspruchen und Klagen

Mit Blick auf die Abgrenzung von kommunalen und Bundesaufgaben sind die folgenden
Varianten denkbar:

1. ,.reine* Bundesaufgaben

Die Aufgabe ist eindeutig der Verantwortung des Bundes zuzuordnen.

Beispiel Integrationsaufgaben: Vermittlung und Integration von Kunden in den Arbeitsmarkt, Erhalt und
Wiederherstellung der Vermittlungsfahigkeit

2. kommunale Aufgaben

Die Aufgabe fallt in den Verantwortungsbereich des kommunalen Tragers
Beispiel: Zuschuss zu den Kosten fiir Unterkunft und Heizung an Auszubildende (§ 22 Abs. 7)

3. Aufgaben, die sowohl Tatigkeitsanteile in Bundesverantwortung als auch kommunale
Anteile enthalten

Hier mussen die kommunalen Aufgabenanteile jedes Vorgangs als Teilvorgéange
gesondert ermittelt und quantifiziert werden.

Beispiel: Neuantrag entgegennehmen und bearbeiten. Die Neuantragsbearbeitung enthélt einen
kommunalen Teilvorgang in Form von Téatigkeiten zur Bearbeitung der LfU.

Das Beispiel zu Aufgabenvariante 3 verdeutlicht, dass bei dieser Grundsicherungsstelle die
Entgegennahme und Bearbeitung von Neuantrdgen in einer Hand liegt. D.h. der
Mitarbeiter, der den Neuantrag entgegennimmt, bearbeitet diesen im Regelfall auch. Eine
andere Aufgabenverteilung und Prozessorganisation wirde eine andere Strukturierung des
Aufgabenkataloges nahe legen, etwa wenn die Grundsicherungsstelle die Antragsannahme
bei einer spezialisierten Einheit zusammengefasst hat, die die Neuantrége zur Bearbeitung
an eine nachgelagerte Einheit weiterleitet. In diesem Falle wéare es sinnvoll, im
Aufgabenkatalog die Entgegennahme von Neuantragen von der Neuantragsbearbeitung
abzugrenzen, da die Aufgaben unterschiedlichen Organisationseinheiten zufallen. Bei der
Gestaltung des Aufgabenkataloges sind also letztlich auch Fragen der Aufgabenverteilung
und Prozessorganisation zu bertcksichtigen.

3 Es handelt sich um Aufgaben, die in den Organisationsuntersuchungen von con_sens zum kommunalen
Aufgabenanteil explizit untersucht und erhoben wurden. Die Aufgabenkataloge wurden gemeinsam mit
Praktikern der operativen Funktionsbereiche erarbeitet und entsprechend der praktischen Erfordernisse des
jeweiligen Tragers fortentwickelt und angepasst.
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2.3.2 Die Abgrenzung von kommunalen und Bundesaufgaben

Beim Aufgabenkatalog stellt sich nun die Frage nach der Abgrenzung von kommunalen und
Bundesaufgaben. Hierzu hat sich das zustdndige Bundesministerium Anfang 2006
grundlegend geduRert.® Ausgangspunkt der dortigen Uberlegungen ist die getrennte
Aufgabenwahrnehmung, wie sie in einigen Kommunen praktiziert wird. Die bei diesen
Grundsicherungsstellen durchgefiihrten Organisationsuntersuchungen bildeten die Basis fur
den pauschalierten Verwaltungskostenanteil von 12,6 %. In den Kommunen mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung greifen die in den ARGEn und bei den zugelassenen kommunalen
Tragern auftretenden Synergieeffekte nur zum Teil, d.h. fir zahlreiche Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Querschnittsverwaltung missen doppelte Strukturen von
jedem der beiden Trager vorgehalten werden. Bei der Bearbeitung der kommunalen
Aufgaben kénnen die Kommunen jedoch auch bei getrennter Aufgabenwahrnehmung auf
Vorarbeiten der Agentur fur Arbeit zurtickgreifen und sich ihrerseits auf die Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen und Bewilligung der Kosten der Unterkunft sowie der einmaligen
Leistungen nach § 23 Abs. 3 SGB Il beschranken.

Bei getrennter Aufgabenwahrnehmung ist Ausgangspunkt der Entscheidung der Kommunen
der Bescheid der zustandigen Arbeitsagentur. Er bildet die Basis fur die kommunalen
Prozesse; diese setzen auf der Entscheidung der Agentur auf Das beinhaltet den Abschluss
aller Bearbeitungsschritte bis zur Bescheidung der Regelleistung durch die Arbeitsagentur,
wahrend die Kommunen eben diese Bearbeitungsschritte zu Lasten der Arbeitsagentur
einsparen. Die folgenden Aufgaben und Bearbeitungsschritte fallen dementsprechend der
BA zu:

= Erhebung der Grunddaten zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit und
Hilfebedurftigkeit.

Soweit die Grunddaten der Feststellung der Erwerbsfahigkeit und Hilfebedirftigkeit
dienen, handelt es sich um eine reine Aufgabe der Arbeitsagentur. Soweit jedoch die
Datenerhebung Leistungen fur Unterkunft und Heizung (LfU) betrifft (z.B. GroRRe der
Wohnung) handelt es sich um eine kommunale Aufgabe. Erfolgt die Datenerhebung
gemeinsam mit Daten zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurftigkeit,
ware der den LfU entsprechende Anteil davon zu trennen.

» Priufung vorrangiger Anspriiche.
=  Einkommens- und Vermdgensermittlung.

= Profung der Bedarfsdeckung durch  ehedhnliche  Gemeinschaft  bzw.
Hausgemeinschaft mit Verwandten.

» Bearbeitung von Sanktionen und Leistungsmissbrauch.

Fallt als Folge der Verantwortlichkeit der Arbeitsagentur fir die
Hilfebedurftigkeitsprifung bzw. der Zustandigkeit fur Eingliederungsleistungen in
den Bereich der Bundesaufgaben. Die Einrichtung eines AuRendienstes ist jedoch
nach § 6 Abs. 1 Satz 2, letzter Halbsatz SGB Il Aufgabe beider Trager. Die Tatigkeiten
des AulRendienstes waren soweit wie moglich zu trennen. In aller Regel dirfte es sich
um Aufklarung der Hilfebedurftigkeit um Aufgaben der Arbeitsagentur handein,
soweit ein Einsatz aber im Zusammenhang mit den LfU steht, wére dies eine
kommunale Aufgabe.

Die Fiktion der getrennten Aufgabenwahrnehmung ist auch bei ARGEn und zugelassenen
kommunalen Tragern hilfreich, wenn es um die Zuordnung einzelner Aufgaben nach
Tragerverantwortung geht. Bei einzelnen Arbeitsschritten waren kommunale
Aufgabenanteile ansonsten analytisch kaum zu identifizieren und noch schwerer empirisch
zu quantifizieren. Die Fiktion der getrennten Aufgabenwahrnehmung dient daher auch

4 Schreiben des BMAS vom 8. Marz 2006 an die BA und die zkT, Az. lIb 6-28534/Zb 1-04140
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einer pragmatischen Herangehensweise, sichert die Durchfuhrbarkeit von empirischen
Erhebungen (z.B. Uber Arbeitsaufzeichnungen) und die Validitat der erhobenen Daten.
Beispiel: Ein Leistungsempfanger erzielt seit neuestem Erwerbseinkommen und legt erstmalig
eine Verdienstabrechnung vor. Das anzurechnende Einkommen mindert nicht nur die
Regelleistung, sondern auch die Unterkunftskosten. Im Beratungsgesprach spielt die
Minderung der Unterkunftskosten keine explizite Rolle. Der gesamte Vorgang einschlieBlich

Beratungsgesprach, Neuberechnung der Leistungen und Neubescheidung dauerte 20 Minuten.
Welchen Zeitanteil soll der Bearbeiter fiir die kommunale Aufgabenerledigung ansetzen?

Mit  Blick auf ggf. anzuwendende analytische Erhebungsverfahren  (z.B.
Arbeitsaufzeichnungen) sind klare und einfache Zuordnungskriterien unumgénglich.
Andernfalls ist mit Unscharfen zu rechnen, die die Verlasslichkeit der Datengrundlage
gefahrden. Das Erhebungsinstrumentarium wird unzuverlassig, weil ein einheitlicher
Erhebungsmodus nicht sicher gestellt ist. Inhaltlich hilft an dieser Stelle die Fiktion der
getrennten Aufgabenwahrnehmung weiter: Es handelt sich bei dem o.a. Beispiel um die
Prifung des Anspruchs dem Grunde nach durch Einkommensermittlung und damit
entsprechend der o.a. Kriterien um eine Bundesaufgabe. Nur wenn die Anderung in den
Einkommensverhdltnissen dazu fihrt, dass der Bereich LfU explizit thematisiert wird,
missten bei diesem Vorgang kommunale Aufgabenanteile angesetzt werden.

Dies wére z.B dann der Fall, wenn nach Einkommensanrechnung der SGB II-Anspruch so gering
ausfiele, dass Mietzahlungen nicht l&anger in voller Hohe vom Grundsicherungstrager direkt an
den Vermieter uUberwiesen werden koénnten. Der zustédndige Mitarbeiter berdt den
Leistungsempfanger dahingehend, dass dieser einen Dauerauftrag einrichtet, um die
Uberweisung der Miete nunmehr selbst sicher zu stellen. Diese Zeitanteile (Beratung
einschlieBlich Folgearbeiten) waren eindeutig der kommunalen Aufgabe LfU zuzuordnen und
bei einer praktischen Erhebung entsprechend zu verbuchen.

Die Abgrenzung kann im Einzelfall durchaus Schwierigkeiten bereiten. In der Mehrzahl der
Falle ist eine eindeutige Zuordnung anhand dieser Kriterien jedoch unproblematisch. Fir
Aufgaben, die auch einen kommunalen Aufgabenanteil enthalten, sollte dementsprechend
eine Zuordnung zu letzterem erfolgen, wenn die kommunale Aufgabe in der
Vorgangsbearbeitung thematisch eindeutig identifizierbar und abgrenzbar ist.

So weit der Grundsicherungstrager direkt und unmittelbar an der Erbringung der
kommunalen Leistungen nach § 16 Abs. 2 Ziff. 1 bis 4 SGB Il (flankierende
Beratungsleistungen) beteiligt ist, z.B. indem Beratungsgutscheine durch die
Integrationskrafte ausgestellt werden, so sind diese Tatigkeiten als kommunale Aufgabe zu
erfassen. Der blolRe Verweis auf die kommunalen Angebote an flankierenden
Beratungsleistungen gehort dagegen nicht zuletzt zur allgemeinen Beratungspflicht der
Integrationskrafte im Sinne von § 14 SGB | und damit zur Bundesaufgabe.

Es bietet sich an, den Aufgabenkatalog im Ganzen so zu strukturieren, dass er als Basis flr
Arbeitsaufzeichnungen, Zeitnahmen und sonstige methodische Verfahren zur empirischen
Erhebung im Rahmen der Organisationsuntersuchung genutzt werden kann. Er sollte also
z.B. ohne grolReren Aufwand in ein Erhebungsinstrument umgewandelt werden kdnnen.
Nichtsdestotrotz missen alle Tatigkeiten, die in der Grundsicherungsstelle im Zuge der
Bearbeitung von Aufgaben nach dem SGB Il anfallen, vom Aufgabenkatalog erfasst sein. Er
muss also vollstdndig und abschlieBend sein und darf natirlich nur Aufgaben enthalten,
die Teil des Auftrags der Grundsicherungstréger sind. °

Zur besseren Nachvollziehbarkeit und eindeutigen Abgrenzung von einzelnen Aufgaben
kann es nitzlich sein, die Aufgabe mit einer ,Definition“ zu versehen und die
typischerweise dazu gehdérigen Tatigkeiten aufzulisten. Hierbei ist die Einbeziehung der
Praktiker in der Projektgruppe von héchster Relevanz.

® Dieser Hinweis mag uberfliissig wirken, die Praxis hat jedoch gezeigt, dass hier im Einzelfall durchaus
Klarungsbedarf besteht. Ein Beispiel waren Aufgaben, die nicht zum Aufgabenbereich des
Grundsicherungstréagers gehdren, weil sie nicht auf diesen Ubertragen wurden (z.B. kommunale
Beratungsleistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 SGB Il). Wo der Grundsicherungstrager stérker in die
Organisationsstrukturen eines der Trager eingebunden ist, muss auf Bereiche geachtet werden, wo Mitarbeiter
Aufgaben mehrerer Trager (z.B. Leistungen nach SGB Il und SGB XII) erfillen.
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Beispiel: Zur Neuantragsbearbeitung gehért auch die Zahlbarmachung von Leistungen in allen ihren
Varianten (z.B. einschliel3lich Barzahlung).

2.3.3 Querschnitts-, Fuhrungs- und sonstige nicht-operative Aufgaben

Oben unter Abschnitt 2.2.1 wurde bereits der Umgang mit Ubergreifenden bzw.
Querschnitts- und Fihrungsaufgaben thematisiert. Mit Blick auf den Aufgabenkatalog ist
dieses Thema nochmals aufzugreifen, denn bei den meisten Aufgaben, die nicht direkt im
operativen Bereich der Leistungssachbearbeitung und Integration SB II-Empféngern
anfallen, muss die Aufnahme in den Aufgabenkatalog wohl erwogen werden.

Ziel des Aufgabenkataloges ist es, das Aufgabenspektrum der Grundsicherungsstelle
transparent und messbar zu machen. Grundsatzlich ist aus praktischen Erwagungen
sinnvoll, in den Aufgabenkatalog nur diejenigen Aufgaben aufzunehmen, die direkt und
unmittelbar der Aufgabenerfillung dienen. Da der Aufgabenkatalog im Kern der
Vorbereitung der konkreten Erhebung dient, sollten hier nur Aufgaben aufgenommen
werden, die direkt messbar und quantifizierbar sind. Bei allen anderen, die zur Integration
und Bearbeitung von Leistungsangelegenheiten nur indirekt beitragen, bieten sich eher
alternative Verfahren zur Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils an, wie im
Folgenden deutlich werden wird.

Im Bereich der Querschnittseinheiten (Controlling, EDV etc.) fallen kommunale Aufgaben
normalerweise nicht direkt an. Vielmehr erbringen diese Einheiten Dienstleistungen fir
diejenigen Einheiten, in denen die kommunalen Aufgaben erledigt werden - aber auch fir
alle anderen Einheiten, selbst wenn dort ausschlieBlich Bundesaufgaben erledigt werden.
Versteht man den Aufgabenkatalog als Vorarbeit fur die empirische Erfassung des
Aufgabenportfolios der Grundsicherungsstelle, so ist es nach diesen Uberlegungen wenig
sinnvoll, hier Aufgaben aus dem Bereich der Querschnittseinheiten aufzunehmen. Vielmehr
bietet sich die Verwendung von Schatzwerten oder Umlagefaktoren an, um den Beitrag der
Querschnittseinheiten zur Erledigung der kommunalen Aufgaben in das Gesamtergebnis
einflielen zu lassen.

Die Leitungskrafte befassen sich auch direkt mit kommunalen Themen, so dass der
kommunale Aufgabenanteil an ihren gesamten Aufgaben dem Grunde nach quantifizierbar
ist. Vor diesem Hintergrund kann eine Aufgabe ,Leitung und Fuhrung* innerhalb des
Aufgabenkataloges sinnvoll sein. Da der kommunale Aufgabenanteil bei den
Fuhrungsaufgaben jedoch starkeren Schwankungen unterworfen ist als im operativen
Bereich, missten bei einer empirischen Erhebung in jedem Fall langere Beobachtungs-
oder Aufzeichnungszeitrdume gewdahlt werden, um eine reprasentative Stichprobe zu
erhalten. Alternativ ist auch hier ein Umlagefaktor sachgerecht, der den kommunalen
Aufgabenanteil der Einheit in der Leitungsspanne auch der Fuhrungskraft zurechnet, z.B.
fur die Fihrungskrafte im Bereich der Leistungssachbearbeitung die Ubernahme des
kommunalen Aufgabenanteils der operativen Einheit Leistung. In diesem Fall wére eine
Aufnahme in den Aufgabenkatalog entbehrlich. Inhaltlich ist dies sachgerecht, denn es
kann angenommen werden, dass das Aufkommen an kommunalen Aufgabenanteilen in
einer Einheit sich auf langere Sicht auch in den Leitungsaufgaben niederschlagt. Eine
solche Vorgehensweise setzt allerdings voraus, dass die empirische Ermittlung des
kommunalen Aufgabenanteils differenziert nach Funktionseinheiten erfolgt.

Auch bei den spezialisierten Einheiten sollte im Einzelfall genau geprift werden, ob eine
Aufnahme in den Aufgabenkatalog mit Blick auf die konkrete Erhebungsphase sinnvoll ist.
Bei den Einheiten, die sich in spezialisierter Form um die Arbeitgeberbetreuung und die
Koordination und Abwicklung der Eingliederungsleistungen kimmern, stellt sich diese
Frage nicht. Sie dienen in der Regel allein der Integrationsaufgabe mit der Folge, dass hier
zu keiner Zeit kommunale Aufgabenanteile anfallen, sondern ausschlief3lich
Bundesaufgaben erledigt werden. Fir einen spezialisierten Aul3endienst ist zu klaren, ob
seine Aktivitaten mit dem Aufgabenkatalog der operativen Einheiten abgedeckt werden
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kénnen oder ob hier Aufgaben wahrgenommen werden, die gesondert erhoben und
ausgewiesen werden sollten.
So kann ein Hausbesuch zur Priifung der Angemessenheit der Unterkunftskosten bei der Aufgabe
.Neuantragsbearbeitung“ oder ,,laufende Fallbearbeitung* verbucht werden. Es kann jedoch auch eine

Aufgabe ,,Durchfiihrung von Hausbesuchen und Vor-Ort-Recherchen* in den Aufgabenkatalog
aufgenommen werden.

Alternativ ist es denkbar, den kommunalen Aufgabenanteil des Aullendienstes durch
Auswertung von  Statistiken oder (Uber Aktenanalyse zu ermitteln. Einige
Grundsicherungsstellen fuhren Statistiken dariber, aus welchem Grund der AuBendienst
aktiv wurde. Wenn die Dokumentation dieser Beauftragungsgriinde eine eindeutige
Zuordnung nach Tragerverantwortung zulésst, spricht nichts dagegen, den kommunalen
Aufgabenanteil des AuRendienstes hieraus abzuleiten und diesen von analytischen
Erhebungsverfahren auszunehmen. Ahnlich verhalt es sich mit einer spezialisierten
Widerspruchsabteilung. Die meisten Grundsicherungsstellen fihren Statistiken tber die
Grunde fir Widerspriche und Klagen, wobei Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen des
Grundsicherungstragers im Bereich LfU nach aller Erfahrung einen beachtlichen und
Uberproportionalen Anteil am gesamten Aufgabenvolumen dieser Einheit einnehmen. In
diesen Fallen ist der kommunale Aufgabenanteil gut Uber die Auswertung von
Statistikdaten zu ermitteln. Diese Verfahrensweise ist methodisch sogar vorteilhafter und
weniger fehlerbehaftet als eine Beteiligung an zeitlich begrenzten analytischen
Erhebungsverfahren. Ein zeitlicher Ausschnitt von drei bis vier Wochen ist wahrscheinlich
nicht reprasentativ fur den kommunalen Aufgabenanfall in der Widerspruchsabteilung.
Zumindest muss hier damit gerechnet werden, dass Tatigkeiten zu Widerspriche und
Klagen im Bereich der kommunalen Aufgabe im Jahresverlauf ungleichmaRig verteilt sind.
Um Verzerrungen auszuschlieRen, ist der Ruckgriff auf Statistikdaten hier methodisch die
bessere Wahl. Sofern bei analytischen Erhebungsverfahren (Arbeitsaufzeichnungen,
Multimomentaufnahme) die Reprasentativitat gewahrleistet ist, spricht allerdings nichts
dagegen, den kommunalen Aufgabenanteil in der Widerspruchsabteilung auch empirisch zu
ermitteln. Die Aufnahme einer Aufgabe ,,Bearbeitung von Widerspriichen und Klagen* ist in
der Regel aber auch ohne Blick auf die spezialisierte Widerspruchsabteilung notwendig,
denn auch in den operativen Einheiten Integration und Leistung fallen hier Tatigkeiten an,
etwa indem Widerspriche aufgenommen oder Stellungnahmen fir die spezialisierte Einheit
erstellt werden.

Schwieriger gestaltet sich die Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils bei einer
spezialisierten Unterhaltssachbearbeitung. Bei einigen Grundsicherungsstellen wird hier
nicht allein der Verfolgung von Ubergeleiteten Unterhaltsanspriichen, sondern auch von
weiteren Ubergegangenen Ansprichen gegen Dritte (z.B. Erstattungen anderer
Sozialleistungstrager) geleistet (,,Abteilung Refinanzierung*). Typisch fur diesen Bereich
ist, dass zum Zeitpunkt der Vorgangsbearbeitung meist keine Aussage dartiber moglich ist,

= ob die Aktivitat in der Zukunft zu einer Einnahme fihren wird
und wenn ja,
= ob diese Einnahme dem kommunalen Trager zu Gute kommt.

Werden Einkinfte, z.B. aus Unterhalt erzielt, so bewirkt die derzeit giltige
Anrechnungsregel, dass die Einkommensanrechnung zundchst die Regelleistung (=
Bundesleistung) mindert. Nur bei ausreichender Hohe kommt das erzielte Einkommen auch
dem kommunalen Partner zu Gute, indem es des LfU mindert. Dies wird nur
ausnahmsweise der Fall sein. Von Fall zu Fall fuhrt die Aktivitdt der Unterhaltsabteilung
jedoch dazu, dass auch kommunale Leistungen gemindert oder ganz eingestellt werden
konnen. Vor diesem - nicht ganz unkomplizierten Hintergrund - sind verschiedene
Herangehensweisen denkbar.

» Variante 1: Es wird ein Umlagefaktor entsprechend dem kommunalen Aufgabenanteil
der Grundsicherungsstelle insgesamt zu Grunde gelegt. Argumentation: Beide Trager
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haben ein grundsatzliches Interesse daran, dass diese Aufgabe in spezialisierter Form
wahrgenommen wird und teilen sich deren Finanzierung entsprechend ihrer
Finanzverantwortung fir die Aufgabe insgesamt.

= Variante 2: Die spezialisierte Unterhaltssachbearbeitung wird im Sinne der Fiktion
einer getrennten  Aufgabenwahrnehmung (s.0.) als ,,Einkommens- und
Vermdogensprufung* der Bundesaufgabe zugeschlagen.

= Variante 3: Anhand von Dokumenten- und Aktenanalysen erfolgt eine dezidierte
Prifung und einzelfallbezogene Ermittlung, welche Einkiinfte insgesamt erzielt
wurden und wie hoch der Anteil ausfiel, der zur Minderung oder Einstellung der
kommunalen Leistung fuhrte. Diese Variante ist sehr arbeitsaufwéandig, und Kosten
und Nutzen missen wohl abgewogen werden.

Empfohlen wird die Variante 1. lhr Vorteil ist ihre Ergebnisneutralitat; sie bietet damit
sozusagen die diplomatischste und gleichzeitig am wenigsten aufwéandige Losung, wahrend
Variante 2 sehr einseitig zu Lasten des Bundes geht, obwohl die Kommune hier im
Einzelfall auch profitiert, und Variante 3 nur ausnahmsweise und bei sehr guter Datenlage
im Aufwand vertretbar erscheint.

2.3.4 Verteil- und Verlustzeiten

Neben Aufgaben, die bei der konkreten Fallbearbeitung SGB Il anfallen, gibt es immer auch
solche, die nur indirekt der Erfullung der Kernaufgaben dienen. Typische Beispiele sind
Dienstbesprechungen und Tatigkeiten, die der Fortbildung und Qualitatssicherung dienen,
wie Teilnahme an Lehrgangen, Lesen von Fachliteratur, Kommentaren und Umlaufen sowie
die Teilnahme an Arbeitsgruppen, Qualitatszirkeln etc. Mit Blick auf den Aufgabenkatalog
ist hier durchaus mit abgrenzbaren Zeitanteilen fir die kommunale Aufgabe zu rechnen,
etwa wenn LfU-Themen in Dienstbesprechungen oder kollegialen Beratungen diskutiert
werden. Derartige Verteilzeiten sind Teil des Aufgabenkataloges und hier in angemessener
Form aufzunehmen.

Anders verhalt es sich mit den Ausfallen durch Urlaub und Krankheit sowie den so
genannten ,,Ristzeiten* und "personenbezogene Verlust- und Erholungszeiten",® wie
z.B. dem Herrichten des Arbeitsplatzes zu Dienstbeginn und Dienstende, dem Hoch- und
Herunterfahren  des  Arbeitsplatzrechners,  Materialbeschaffung, Teilnahme an
Personalsammlungen und &hnlichem, aber auch private Gespriache, Kaffee kochen,
Toilettengange etc. Hier lassen sich inhaltliche Bezuige zu einer der beiden Aufgabenbldcke
Bundesaufgabe / kommunale Aufgabe nicht herstellen. Vielmehr handelt es sich um die mit
jeder Aufgabenerledigung unvermeidlich verbundenen Verlustzeiten. Methodisch macht es
wenig Sinn, diese in den Aufgabenkatalog aufnehmen und - z.B. [Uber
Arbeitsaufzeichnungen - empirisch messen zu wollen, denn es handelt sich um einen
sensiblen Bereich, und mit realistischen Ergebnissen ist - angesichts der Thematik
verstandlicherweise - kaum zu rechnen. Da beide Trager die Belastung durch Ristzeiten
und personenbezogene Verlustzeiten jedoch ohnehin entsprechend ihrer anteiligen
Verantwortung fur die Gesamtaufgabe zu tragen haben, kann auf die Einbeziehung dieses
Bereiches in die Organisationsuntersuchung insgesamt verzichtet werden. Mit anderen
Worten: Sie beeinflussen das Gesamtergebnis nicht, und ihre Aufnahme in
Organisationsuntersuchung und Aufgabenkatalog ist damit entbehrlich.’

6 Quelle ist der KGSt-Bericht Nr. 2 / 2003 ,,Arbeitszeit einer Normalarbeitskraft*

” Die KGSt hat sowohl fiir den Bereich der Ristzeiten und personenbezogenen Verlust- und Erholungszeiten als
auch fur die durchschnittlichen Ausfélle durch Urlaub, Krankheit und mehrtégige Fortbildungen im nicht-
technischen Verwaltungsbereich Richtwerte ermittelt, die insbesondere bei Organisationsuntersuchungen zur
Personalbemessung zur Anwendung kommen. Die jahrliche Arbeitszeit einer Normalarbeitskraft erféahrt It. KGSt
durch Verlustzeiten eine Minderung um ca. 15 %. Fur den Bereich der Ermittlung des kommunalen
Aufgabenanteils spielt dies keine Rolle, denn hierbei sind ja ausschlie3lich die ,,Nicht-Verlustzeiten*, d.h. die
Zeiten, in denen effektiv Aufgaben erledigt werden, ausschlaggebend.
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Zwischenergebnis

Vollstandiger Aufgabenkatalog bestehend aus
e direkt fallbezogenen Aufgaben SGB Il

e Verteilzeiten mit Aufgabenbezug

e Sonstigen Aufgaben

mit genauer definitorischer Abgrenzung von Bundesaufgaben und kommunalen
Aufgaben(-anteilen)

Konzept zur alternativen Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils bei
Querschnitts-, Fuhrungs- und sonstigen nicht-operative Aufgaben, die nicht im
Aufgabenkatalog gefuhrt werden

2.4 Methodenwahl und methodisches Design der Organisationsuntersuchung

Ziel:
Gewinnung einer objektiven Datengrundlage
nach innen und auf’en transparentes Erhebungsverfahren

Untersuchungsergebnis ist valide und reliabel, d.h. frei von verzerrenden
Einflissen

Erhebungsmethodik, Erhebungsdesign und das Ergebnis der Untersuchung
kénnen auch durch Dritte nachvollzogen werden.

2.4.1 Allgemeines zur Methodenwahl

In Organisationsuntersuchungen zum kommunalen Aufgabenanteil sind grundséatzlich alle
Methoden der Datenerhebung denkbar, sofern sie zur Quantifizierung des zeitlichen
Aufwandes fur Aufgaben und Tatigkeiten geeignet sind und bestimmte
Grundvoraussetzungen erflllen, auf die im Folgenden noch naher eingegangen wird.
Klassische Verfahren der Datengewinnung sind z.B. Arbeitsaufzeichnungen der Mitarbeiter
(Selbstaufschreibungen), Multimoment-Verfahren, Zeitmessungen, Dokumenten- und
Aktenanalysen oder auch die Heranziehung von statistischem Datenmaterial. Ferner sind
Schatzverfahren denkbar, sofern empirische Methoden der Datengewinnung ausscheiden
und das Verfahren auch fir Dritte nachvollziehbar dokumentiert ist. Ggf. ist die interne
Schatzung durch eine externe Plausibilitatsprifung abzusichern, z.B. indem
Vergleichsdaten anderer Grundsicherungsstellen herangezogen werden. Es versteht sich
von selbst, dass bei Schatzverfahren die mit der Aufgabenerledigung betrauten Mitarbeiter
als ,,Experten* unmittelbar einbezogen werden.

Unabhangig von der konkreten Methodenwahl muss die Organisationsuntersuchung
methodisch transparent sein, d.h. sowohl die Methodik als auch die erzielten (Teil-
)Ergebnissen sollen durch externe Dritte nachvollziehbar und entsprechend
dokumentiert sein.

2.4.2 Mindestanforderungen an das Ergebnis der Organisationsuntersuchung

Die drei maRgeblichen Variablen zur empirischen Quantifizierung des Aufgabenvolumens
einschlieBlich des kommunalen Aufgabenanteils sind
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= die Vorkommens-Haufigkeit von Aufgaben / Tatigkeitspaketen
» die Dauer von einzelnen Aufgaben / Tatigkeitspaketen

und / oder

= die mittlere Bearbeitungszeit fur Aufgaben / Tatigkeitspakete

Das Ergebnis der Organisationsuntersuchung sollte zu allen drei GréRen, zumindest aber zu
den beiden ersteren Aussagen treffen; die letztere ist dann rechnerisch ableitbar.

Werden z.B. Uber Arbeitsaufzeichnungen oder Multimomentverfahren Informationen tber
Vorkommens-Haufigkeiten und die Zeit gewonnen, die insgesamt (= der Summe aller
gemessene Vorgange) fir die Bearbeitung einer Aufgabe aufgewendet wurde, so sind
hieraus Aussagen Uber mittlere Bearbeitungszeiten fir einzelne Aufgaben ableitbar.
Alternativ ist es sachgerecht, Uber Schéatzverfahren mittlere Bearbeitungszeiten zu
ermitteln (zur Plausibilisierung von Schatzungen s.0.) und die Haufigkeit stichprobenartig
zu messen. Fiar zahlreiche Vorgange kann man Informationen zur Vorkommens-Haufigkeit
auch aus statischen Daten gewinnen, so z.B. zur Anzahl der Neu- oder Folgeantrage. Im
Vergleich zu den ,,empirischen* Verfahren der Datengewinnung wie Arbeitsaufzeichnungen
etc. ist zu bedenken, dass die Vorgangsbearbeitung in der Realitat haufig nicht in einem
einzigen Arbeitsschritt erfolgt, sondern bei arbeitsteiligen Prozessen in der Regel in
mehrere Teilvorgange zergliedert ist:

Beispiel Neuantragsbearbeitung (Verfahren: Messung Uber Arbeitsaufzeichnungen): In der Einheit
Antragsservice werden bei Antragsannahme erste Tatigkeiten zur Bearbeitung des Neuantrages
vorgenommen, z.B. Eingabe der Grunddaten in die Leistungssoftware (= Messung 1). Die nachfolgend
zustandige Einheit Leistungssachbearbeitung legt in der Folge die Akte an und erledigt die weiteren
Bearbeitungsschritte der Berechnung und Zahlbarmachung (= Messung 2). Besteht Informations- und
Klarungsbedarf, ist eine Unterbrechung zur Riicksprache mit dem Vorgesetzten denkbar, so dass die
weitere Bearbeitung (= Messung 3) erst mit zeitlicher Verzdgerung erfolgt und dokumentiert werden
kann.

Der gleiche Neuantrag 16st dementsprechend beim Verfahren Arbeitsaufzeichnung drei
(kurze) Messvorgdnge aus, die in der Statistik als ein (langer) Vorgang gefuhrt werden.
Schatzverfahren in Kombination mit Statistiken zu Vorgangshaufigkeiten (z.B.
Neuantragsstatistiken) liefern dementsprechend andere Ergebnisse bei den mittleren
Bearbeitungszeiten, namlich beim Beispiel Neuantrage weniger, dafir aber langere
Vorgadnge. Fir die kommunalen Aufgabenanteile als Teilmenge des gesamten
Aufgabenvolumens ist dies ohne Belang, muss aber bedacht werden, sofern aus der
Organisationsuntersuchung weitergehende Aussagen zu Bearbeitungsdauern abgeleitet
werden sollen.®

Daten zu Haufigkeiten und (mittleren Bearbeitungs-)Dauern sind wichtig zur
Plausibilisierung der Ergebnisse, liefern dartber hinaus aber auch wertvolle Informationen
zu sonstigen Fragen der Organisation und des Personaleinsatzes - unabhangig von der Frage
kommunaler Aufgabenanteile. So kdnnen Daten zu Dauer und H&ufigkeit von Neuantragen
z.B. nitzlich sein, wenn es um die Verbesserung des Personaleinsatzes im Bereich der
Antragsausgabe oder -annahme geht. Hier kdnnen Synergieeffekte erzielt werden, wenn
bereits in der Planungsphase der Organisationsuntersuchung solche Uberlegungen
einflielRen.

8 Aus der Kombination von empirisch gemessenen Vorgangshaufigkeiten und statistischem Datenmaterial (z.B.
Neuantragsstatistik) lassen sich Aussagen darlber treffen, wie haufig ein Vorgang durchschnittlich im
Prozessverlauf ,,angefasst* wird - mit entsprechenden qualitativen Implikationen. Ein Vergleich mit
entsprechenden Daten anderer Grundsicherungstrager und deren organisatorischen Spezifika kdnnte hier
wertvolle Hinweise auf Ansatze ,,guter Praxis“ liefern.
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Die nachfolgende Grafik gibt einen Eindruck von der Datensituation in einer ARGE nach
Abschluss der Erhebungsphase im Bereich Leistung:

ARGE W
- Leistungsabteilung —
Erhebungszeitraum Kalenderwoche 46 -48
Tatigkeiten Vorgange Minuten mittlere Anteil Minuten
insgesamt insgesamt Bearbeitungs- gesamt
zeit in Prozent
Aufgabe 1 1.272 14.763 11,60 5,06
Aufgabe 2 407 3.826 9,40 1,31
Aufgabe 3 9 133 15,51 0,05
Aufgabe 4 412 11.750 28,49 4,03
Aufgabe 5 953 24.739 25,95 8,48
Aufgabe 6 9.287 164.557 17,72 56,39
Aufgabe 7 60 400 6,66 0,14
Aufgabe 8 119 1.098 9,25 0,38
Aufgabe 9 1.843 30.094 16,33 10,31
Aufgabe 10 146 3.199 21,86 1,10
Aufgabe 11 122 4.067 33,39 1,39
Aufgabe 12 395 7.736 19,57 2,65
Aufgabe 13 47 1.728 36,82 0,59
Aufgabe 14 56 1.555 27,56 0,53
Aufgabe 15 790 15.712 19,89 5,38
Aufgabe 16 462 6.472 14,01 2,22

291.831 314,01 100,00
Abbildung 4 Beispiel Auswertung Haufigkeiten, Dauern und mittlere Bearbeitungszeiten

Die Daten wurden gewonnen Uber Arbeitsaufzeichnungen von Mitarbeitern des
Leistungsbereichs einer ARGE Uber 15 Werktage. In der Spalte ,Vorgange* sind die
Vorkommens-Haufigkeiten der einzelnen Aufgaben, in der Spalte ,,Minuten* die Dauer
jeweils als Gesamtsumme ausgewiesen. Aus beiden Informationen werden in der folgenden
Spalte Uber einfache Division die ,,mittlere Bearbeitungszeiten* fir die einzelnen Aufgaben
ermittelt.

Die letzte Spalte gibt Aufschluss Uber das Aufgaben-,Portfolio® der Einheit, die
prozentuale Verteilung des gesamten gemessenen Aufgabenvolumens nach Zeitanteilen
Uber die einzelnen Aufgaben (Summe 100 %). Es zeigt sich, dass die Leistungsabteilung im
Erhebungszeitraum 56% der erfassten Arbeitszeit mit der Aufgabe 6 verbracht hat, hinter
der sich die Aufgabe ,,laufende Fallbearbeitung ALG Il / Sozialgeld / LfU* verbirgt.

Das Untersuchungsziel bringt es mit sich, dass bei der Datengewinnung Ergebnisse zur
Quantifizierung von Haufigkeiten und Bearbeitungsdauern von Aufgaben allgemein nur
insofern von Bedeutung sind, als sie die BezugsgréRe (,,Gesamt™) fur die entsprechenden
Werte im Bereich der kommunalen Aufgaben darstellen. Mit Blick auf die drei oben naher
beschriebenen Aufgabenvarianten - Bundesaufgaben, kommunale Aufgaben und
Kombination aus beidem - ergeben sich folgende Eckpunkte fiir die Erhebungsmethodik:

1. ,reine” Bundesaufgaben
Der kommunale Anteil betragt 0 %.
2. ,.reine*“ kommunale Aufgaben
Der kommunale Anteil betragt 100 %.

3. ,.Kombinationsaufgaben*, die sowohl Tatigkeitsanteile in Bundesverantwortung als
auch kommunale Anteil enthalten bzw. enthalten kénnen
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Der kommunale Aufgabenanteil ist bei der Datenerhebung als ,,davon*“-Anteil gesondert zu ermitteln,
und zwar sowohl hinsichtlich der Haufigkeiten als auch hinsichtlich des Zeitanteils.

Die nachfolgende tabellarische Ubersicht verdeutlicht dies anhand von typischen
Messergebnissen fiir die drei Aufgabenvarianten:®

"davon*“:
kommunaler
Anteil

Minuten "davon“: Anteil
insgesamt kommunaler kommunal in

Vorgange

Aufgabe insgesamt
(Haufigkeit) W (Zeit) Anteil (Zeit) Prozent

Variante 1 ,reine Bundesaufgabe“:
: : 12.484 0 195.178 0 0%f
Vermittlung und Integration

Variante 2 ,rein kommunale

Aufgabe”: 801 801 15.430 15.430} 100%l
Antrag auf einmalige Leistungen

Variante 3
»Kombinationsaufgaben® 1.254 669 33.919 7.707 22,729%{
Neuantrag bearbeiten

Abbildung 5 Beispiel Haufigkeiten, Dauern und kommunaler Anteil

Die letzte Zeile gibt das Ergebnis fir die Aufgabe Neuantragsbearbeitung wieder, bei der
sowohl Aufgabenanteile in reiner Bundesverantwortung enthalten sind (z.B. Aufnahme der
Grunddaten, Einkommens- und Vermdgensprifung) als auch kommunale Aufgabenanteile
(z.B. Prufung der Angemessenheit der LfU). Im Erhebungszeitraum wurden 1.254 Vorgange
gemessen (zum Abgleich mit statistischen Werten s.0.), von denen tber 600, also etwa die
Héalfte einen kommunalen Aufgabenanteil hatten. Die Aufgabe nahm insgesamt knapp
34.000 Arbeitsminuten in Anspruch, von denen 7.700 auf die Bearbeitung der kommunalen
Aufgabenanteile entfielen. Der Zeitanteil der kommunalen Aufgabe an der Gesamtaufgabe
Neuantragsbearbeitung betrug damit knapp 23 %.

Erhebungstechnisch erfolgte die Erfassung der kommunalen Aufgabenanteile bei den
Kombinationsaufgaben als ,,davon*“-Erhebung, d.h. jJede Aufgabe enthielt eine
Unterkategorie, in der die Mitarbeiter den kommunalen Zeitanteil eines Vorgangs
eintrugen. Es wird an dieser Stelle nochmals deutlich, dass die genaue definitorische
Abgrenzung des kommunalen Aufgabenanteils fur die empirische Erhebung von besonderer
Bedeutung ist, damit alle Mitarbeiter die Abgrenzung nach den gleichen Kriterien
vornehmen und sich hier keine Unscharfen ergeben (zur Abgrenzungsproblematik s.o. unter
Abschnitt 2.3.2.).

Andere Erhebungsmethoden sind denkbar, sofern sie geeignet sind, valide Daten zu
Haufigkeiten und Dauern sowohl der Aufgaben allgemein als auch der kommunalen
Aufgaben und Aufgabenanteile zu liefern.

2.4.3 Erhebungsdesign fur die gesamte Organisation festlegen

Wie in den Abschnitten 3.2.1. (Aufbauorganisation: Funktionseinheiten) und 3.3.3.
(Querschnitts-, Fihrungs- und sonstige nicht-operative Aufgaben) dargelegt, ist es nicht
sinnvoll, in allen Organisationseinheiten den kommunalen Aufgabenanteil empirisch zu
messen. In einigen Einheiten (z.B. Arbeitgeberbetreuung) stellt sich diese Frage ohnehin
nicht, da keine kommunalen Aufgaben bearbeitet werden, in anderen (z.B. Querschnitts-
oder spezialisierte Einheiten) ist die Bildung von Umlagefaktoren vorteilhafter. In dieser

® Es handelt sich um das Messergebnis, das in den Einheiten Eingangsbereich, Markt und Integration und
Leistungsbearbeitung einer ARGE aus Arbeitsaufzeichnungen erzielt wurde.
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Phase der Erhebung muss nun entschieden werden, welche Methodik in welcher Einheit
zur Anwendung kommt. In der Auswertungsphase werden die Ergebnisse der einzelnen
Einheiten dann zu einem Gesamtergebnis zusammen geflhrt.

Die nachfolgende Grafik gibt beispielhaft das Erhebungsdesign fir die Untersuchung des
kommunalen Aufgabenanteils in einer ARGE wieder:

Querschnitteinheiten Geschéftsfiihrung ; i
Controlling (einschl. Stv und Wlde;rtsezl)lguchs
Postverteiler Vorzimmer)
Eingangszone Leistung Fachdienst M+ EGL-
Teamleitung Teamleitung Unterhalt Teamleitung Team
Empfang || Leistungs- AuBen- i M+l Arbeitgeber-
Tresendienst Team 531 dienst Team 521 stellenservice
Beratungs- || Leistungs- Ll M+l
platze Team 532 Team 522 U25
: Ll Leistungs- Ll M+l
Team 533 Team 523
l:’ per Arbeitsaufzeichnungen l:’ kommunaler Anteil per Umlage ermittelt
ermittelt . . .
kommunaler Anteil per Zeitnahme ermittelt
I:I ohne kommunalen Aufgabenanteil XX
kommunaler Anteil aus Dokumentenanalyse
l:’ (Statistik der letzten 12 Monate)

Abbildung 6 Beispiel Erhebungsdesign fir eine ARGE

Arbeitsaufzeichnungen haben die Mitarbeiter der drei Leistungsteams und der drei Teams
Markt und Integration gefihrt sowie der AuRendienst und die Mitarbeiter auf den
Beratungsplatzen (,,Backoffice*) der Eingangszone. Sie leisten den Grolteil der operativen
Arbeit, und die Zusammensetzung ihrer Aufgaben bestimmt den kommunalen
Aufgabenanteil in entscheidendem Male.

Die Bereiche Empfangstresen und (ARGE-interne) Telefonie stellen eine methodische
Besonderheit dar. Wegen des hohen Vorgangsaufkommens im direkten Kundenkontakt sind
Arbeitsaufzeichnungen in diesen Funktionseinheiten praktisch kaum leistbar und stellen
eine hohe zusatzliche Belastung fur die Mitarbeiter dar. Mit hoher Fehlerhaufigkeit ist zu
rechnen. In den Einheiten Tresen und Telefonie wurden Aufgabenvolumen und kommunaler
Aufgabenanteil aus diesem Grund lber Zeitnahmen (Zeitmessung) durch Dritte ermittelt.
Dabei wurde das Erhebungsinstrument (Aufgabenkatalog) genutzt, das auch bei den
Arbeitsaufzeichnungen der Mitarbeiter in den operativen Teams Anwendung fand.

Fur Einheiten mit hoher Vorgangsfrequenz im direkten Kundenkontakt sind Methoden,
die valide Daten liefern und die Stérung des Arbeitsprozesses dennoch auf ein vertretbares
MaR reduzieren, dringend anzuraten. Die teilnehmende Beobachtung mit Zeitnahme durch
einen Dritten ist hierflr gut geeignet. Nachteilig sind die zusatzliche psychische Belastung
durch die Beobachtungssituation und der hohe Aufwand an personellen Ressourcen. Aus
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beiden Grunden werden Zeitnahmen nur tageweise in Frage kommen, auch wenn die
Reprasentativitat hierdurch Einschrankungen erfahrt. Die Auswahl der Beobachtungstage
ist daher im vorhinein wohl zu Uberlegen, um ein mdglichst reprasentatives Bild von
Aufgabevolumen und -zusammensetzung der Einheit zu gewinnen.® Als zusatzliche Priifung
sollten die Mitarbeiter am Ende des Erhebungstages die Reprasentativitit einschatzen.

Sofern eine empirische Erhebung durchgefihrt werden soll, ist neben der
Erhebungsmethodik zu klaren, wie diese personell (welche Einheiten nehmen in welchem
Umfang an der Erhebung teil?) und zeitlich (wann soll erhoben werden?) konzipiert werden
soll.

Normalerweise reicht es aus, wenn eine ausreichend groR3e ,,Stichprobe** von Mitarbeitern
an der empirischen Erhebung teilnimmt. Die Untersuchung wéare dann als Teilerhebung
angelegt. Nachteilig ist hierbei die Notwendigkeit der ,,Hochrechnung* von der personellen
Stichprobe auf die gesamte Organisation bzw. Funktionseinheit, die mitunter die
Auswertung der Erhebung recht aufwandig gestalten kann. Erfahrungsgemaf ist es sehr
schwierig, die personelle Stichprobe Uber den gesamten Erhebungszeitraum konstant zu
halten, da die Anzahl der einbezogenen Mitarbeiter in der Regel von Tag zu Tag schwankt,
z.B. durch krankheitsbedingte Ausfalle. Dann muss fir jeden Erhebungstag eine gesonderte
Hochrechnung auf die Grundgesamtheit erfolgen. Auch muss bedacht werden, dass die
personelle Stichprobe grof3 genug sein muss, um ein reprasentatives Messergebnis sicher zu
stellen. Auch bei einer Vollerhebung hatte man mit vereinzelten Ausféallen zu rechnen, die
Reprasentativitat ware jedoch in jedem Falle gegeben. Nachteilig ist der hohe personelle
Aufwand sowohl fir die Erhebung, aber auch fir die Auswertung der gemessenen
Ergebnisse. Eine empirische Erhebung durch etwa 20 % der Mitarbeiter reicht
erfahrungsgemall aus, um zuverlassige Ergebnisse zu erzielen. Bei der Auswahl der
Mitarbeiter sollte sich die personelle Struktur der gesamten Funktionseinheit auch in der
Stichprobe wiederfinden, etwa der Anteil an spezialisierten Integrationsmitarbeitern U25
oder der Anteil verschiedener Fachlichkeiten und Qualifikationsniveaus im
Leistungsbereich.

Da Organisationsuntersuchungen normalerweise einem eng umrissenen Ziel und nicht der
Leistungsuberprifung der Mitarbeiter dienen, ist es Ublich, die Datenerhebung
anonymisiert durchzufihren. Das verhindert Widerstand gegen die
Organisationsuntersuchung und erhéht die Validitat der erhobenen Daten, indem die
Realitat der Aufgabenerledigung in den Arbeitsaufzeichnungen niedergelegt wird und nicht
ein definierter Soll- oder Idealzustand. Eine anonyme Datenerhebung erschwert
andererseits die spatere Plausibilisierung der Ergebnisse. Sofern sich Unklarheiten oder
offenbar fehlerhafte Erhebungen im nachhinein nicht kléaren lassen, muss auf die
entsprechenden Datensatze im Zweifel verzichtet werden. Einen Kompromiss zwischen
namentlicher und anonymisierter Erhebung stellt die Verschlisselung dar, bei der die
einzelnen Teilnehmer eine Kennung erhalten, anhand derer ihre Datensatze im Bedarfsfall
identifiziert werden kdnnen. Vertrauen in die Anonymitdt der eigenen Daten besteht
hierbei vermutlich nur bei Durchfiihrung der Untersuchung durch externe Dritte.

Die besten Ergebnisse wirde eine empirische Erhebung hervorbringen, die einen
kompletten Jahreszyklus der Bearbeitung von SGB IlI-Aufgaben widerspiegelt, denn
Haufigkeit und Zusammensetzung der anfallenden Aufgaben sind nicht gleichmaRig tber
das Jahr, ja nicht einmal Uber den Monat verteilt. Da dies jedoch einen unvertretbaren
Aufwand bedeuten wirde, wird man sich normalerweise mit einer zeitlichen Stichprobe
begniigen missen. Bei der Auswahl des Erhebungszeitraums sind Zeiten zu meiden, die
erfahrungsgemall mit besonders hohem oder besonders geringem Anfall an kommunalen
Aufgaben einhergehen. Ein Beispiel sind Zeiten, in denen die ortsansassigen Unternehmen

1% Dabei spielt weniger das Aufgabenvolumen eine Rolle als die Zusammensetzung. Es missen daher nicht
zwingend nur Arbeitstage ,,um den Monatswechsel* fir die Zeitnahmen ausgewahlt werden.
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des sozialen Wohnungsbaus ihre Betriebskostenabrechnungen versenden. Die Praktiker in
der Leistungsabteilung kennen diese Zeiten meist recht genau, in denen sie mit hohen
Zeitanteilen LfU-Belange bearbeiten. Ebenso verbietet sich eine Erhebung in Zeiten der
systematischen Uberpriifung von Mietobergrenzen. In beiden Fallen ware der kommunale
Aufgabenanteil nicht reprasentativ, da uberhdht. Erfahrungsgemafl reicht ansonsten eine
zeitliche Stichprobe von 15 bis 20 Werktagen aus, um reprasentative Ergebnisse zu
erzielen. Die Zeit ,,um den Monatsanfang‘ sollte dabei in der Stichprobe enthalten sein, so
dass sowohl Arbeitstage mit tendenziell hohem Aufkommen an Kundenkontakten als auch
Zeiten der Nachbearbeitung enthalten sind. Ebenso sollten Feiertage und Urlaubszeiten
bedacht werden.

Das Erhebungsdesign fir die gesamte Grundsicherungsstelle sollte mit dem zustandigen
Gremium zur operativen Projektbegleitung (Projektgruppe) abgestimmt werden, um ggf.
auftauchende inhaltliche Fragen oder die Verfligbarkeit von statistischen Daten oder
Auswertungsmoglichkeiten zu klaren. Das betrifft auch die personelle Stichprobe
(Verflgbarkeit? Urlaubszeiten oder Ausféalle wegen Fortbildung?) und den Zeitplan fir die
Gesamterhebung, insbesondere aber die zeitliche Planung der empirischen Erhebung.

2.4.4 Datengewinnung Uber Arbeitsaufzeichnungen (Selbstaufschreibung) der
Mitarbeiter

Die Datenerhebung Uber Arbeitsaufzeichnungen (Selbstaufschreibung) bietet sich fir die
operativen Einheiten an, wenn im Untersuchungsfeld bislang noch keinerlei Daten
vorliegen, es sich also um eine erstmalige Gewinnung empirischer Daten handelt, und wenn
fur die Erhebung (Messung) selbst nur begrenzte personelle Ressourcen zur Verfligung
stehen. Vorteilhaft ist zudem, dass die Erhebungsphase sich auf einen Uberschaubaren
Zeitraum begrenzen lasst und dass nicht alle Mitarbeiter Selbstaufzeichnungen fuhren
mussen. Es genugt das Vorliegen einer ausreichend grofRen zeitlichen und personellen
Stichprobe wie oben beschrieben. Das halt die zusatzliche Belastung fiir die Mitarbeiter in
Grenzen und liefert erfahrungsgemal dennoch Daten von ausreichender Validitat.

Zunachst ist zu Uberlegen, welche Einheiten in die Arbeitsaufzeichnungen einbezogen
werden sollten. Je nach Aufbauorganisation und Prozessstruktur sind dies in jedem Fall die
operativen  Einheiten des Vermittlungs- /  Integrationsbereiches und der
Leistungssachbearbeitung. |hre  Aufgabenstruktur  bestimmt den  kommunalen
Aufgabenanteil der Gesamtorganisation in besonders hohem MaRe. Darlber hinaus kann es
angezeigt sein, dass Mitarbeiter des Empfangsbereiches (,,Eingangszone*) ebenfalls an der
Erhebung teilnehmen. Das ist notwendig, wenn der Arbeitsprozess insgesamt so gestaltet
ist, dass der Eingangsbereich in erheblichem Umfang inhaltliche Arbeit leistet, ihm also
mehr als die DbloRe Kundenstromsteuerung (Information, Anliegensklarung,
Terminverwaltung) obliegt.

Sofern der Aufgabenkatalog entsprechend Abschnitt 2.3. strukturiert wurde, kann dieser
unmittelbar als Basis fir das Erhebungsinstrument (Erfassungsbogen, Erfassungsdatei)
genutzt werden. In jedem Fall sollte eine offene Auffangkategorie ,,Sonstige Aufgaben*
vorgehalten werden, da auch bei sorgfaltiger Planung und Prufung des Aufgabenspektrums
nicht immer alle Eventualitdten bedacht werden kdnnen. Allerdings sollten die erhebenden
Mitarbeiter die Kategorie ,,Sonstige* mdoglichst sparsam nutzen und entsprechend instruiert
werden, denn die Auswertung ist erfahrungsgeman sehr zeitaufwandig. Auch sollten sie die
jeweilige ,,sonstige Tatigkeit™ kurz beschreiben; haufig lassen sich die Eintrdge unter
»oonstige® nadmlich dem Aufgabenkatalog zuordnen. Vereinzelt wird diese Auffangkategorie
allzu ausgiebig genutzt, statt anhand des Definitionskataloges oder mit Hilfe sonstiger
Unterstitzung eine korrekte Zuordnung fraglicher Tatigkeiten zu den beschriebenen
Aufgaben vorzunehmen. Sofern die Mitarbeiter Aufgaben auf3erhalb des SGB II (Wohngeld,
SGB XIl) wahrnehmen, kénnen sie die Zeitanteile ebenfalls hier dokumentieren. Sie flieRen
zwar nicht in die Erhebung ein, vervollstandigen jedoch das Bild, und den Mitarbeitern ist
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erfahrungsgeman wohler, wenn sie alle wahrend ihres Arbeitstages anfallenden Tatigkeiten
dokumentieren und ,,verbuchen* kénnen.

Es hat sich bewahrt, das gleiche Erhebungsinstrument fir alle Organisationseinheiten zu
nutzen, die Selbstaufschreibungen durchfiilhren, auch wenn einzelne Aufgaben in
bestimmten Funktionseinheiten nicht vorkommen (z.B. ,,Vermittlung und Integration* im
Leistungsbereich). Die Auswertung von einheitlich strukturierten Daten nach
Funktionseinheiten liefert zusatzliche Informationen zu Aufgabenschwerpunkten und
unterschiedlichen Aufgaben-,,Portfolios* der Einheiten, die zur Plausibilisierung der
Ergebnisse wertvoll sind, aber auch unabhangig davon durchaus nitzliche Erkenntnisse
hervorbringen. Im Erhebungsinstrument selbst muss daher eine Moglichkeit zur
Kennzeichnung der Funktionseinheit vorgesehen werden, ebenso wie Felder zur
Erfassung des Erhebungstages.

Es hat sich bewahrt, pro Tag und erhebendem Mitarbeiter einen Datensatz zu erstellen.
Das erleichtert die nachtragliche Bericksichtigung besonderer Vorkommnisse an einzelnen
Tagen (,,EDV-Ausfall*) oder einfach nur die Zuordnung zu Wochentagen (kurzere
Arbeitszeit an Freitagen, feste Wochentage fir Dienstbesprechungen oder kollegiale
Beratung).

Es wird empfohlen, Aufgaben mit kommunalem Aufgabenanteil (weiter oben als ,,Kombi-
Aufgaben* bezeichnet) als ,,davon*“-Anteil zu erheben, d.h. das Erhebungsinstrument so zu
strukturieren, dass bei den ,,Kombi-Aufgaben* eine gesonderte Erfassung von kommunalen
Teilaufgaben in einer gesonderten Zeile erfolgt.

Ferner sollten bei den einzelnen Vorgangen Minutenwerte erfasst werden, statt in einer
Liste mit vorgegebenen Zeitkategorien zu ,,stricheln. Die Erfassung geht beim Stricheln
zwar schnell und einfach vonstatten, fir die Auswertung birgt diese Methodik jedoch
erhebliche Probleme, da ja auch Aussagen Uber mittlere Bearbeitungszeiten getroffen
werden miussen.! Eine vereinfachte Erfassung Uber ,,Stricheln* ist allenfalls fr Bereiche
mit kurzen Vorgangsdauern (Tresen, Telefonie) vertretbar, wenn Zeitnahmen durch Dritte
nicht durchgefiihrt werden konnen.

Mitarbeiter einweisen. Fur alle Formen empirischer Datenerhebung gilt: Die Mitarbeiter,
die die Erhebung durchfiihren, missen in die Erhebungsmethodik eingewiesen werden und -
je nach Verstandlichkeit und Anwenderfreundlichkeit des Erhebungsinstrumentes - ggf.
geschult werden. In jedem Fall sollten im Haus Multiplikatoren als Ansprechpartner in
Erhebungsfragen zur Verfugung stehen. Dariber hinaus kann es sinnvoll sein, wahrend der
Erhebung eine externe Hotline fir Informationen zu schalten. Der Einsatz einer externen
Hotline wird in der Regel nur dann lohnend sein, wenn sehr viele Mitarbeiter an der
Erhebung beteiligt sind. Alternativ bieten sich webbasierte Informationsplattformen an, in
denen auch ,,FAQs*, haufig gestellte Fragen, eingestellt werden kdnnen. Diese missen
natirlich laufend gepflegt und aktualisiert werden.

Jedes neu entwickelte Erhebungsinstrument ist Uber einen Pretest auf Verstandlichkeit,
Handhabbarkeit und Ubersichtlichkeit zu priifen. Am Pretest miissen nicht zwingend alle
Mitarbeiter teilnehmen, die spéater Arbeitsaufzeichnungen fiihren werden. Es geniigt, wenn
alle malgeblichen Perspektiven (z.B. jede Funktionseinheit) vertreten sind. Anhand der
Riickmeldungen aus dem Pretest muss ggf. nochmals eine Anpassung und Uberarbeitung
des Erhebungsinstrumentes vorgenommen werden. Es muss also geniigend zeitlicher
Vorlauf vor dem eigentlichen Untersuchungszeitraum hierfiir eingeplant werden.

1 wie soll z.B. die ,,Strichel*“-Kategorie ,,3 bis 5 Minuten* oder ,,20 Minuten und langer* in die Berechnung
durchschnittlicher Bearbeitungszeiten einflieRen? Mit anderen Worten: Die Messergebnisse miissen metrisch
skaliert sein; man muss mit ihnen rechnen kdnnen.
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Zwischenergebnis
Ein Erhebungsdesign fir die gesamte Organisation liegt vor.

Es ist entschieden, welche Einheiten an der empirischen Datenerhebung
teilnehmen, wo die Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils Uber alternative
Verfahren erfolgt und welche Einheiten auflen vor bleiben, z.B. weil keine
kommunalen Aufgaben anfallen.

Die Methodik der Ermittlung des kommunalen Aufgabenanteils ist fur alle
Organisationseinheiten beschrieben, bei nicht-empirischen Verfahren ist die
Auswahl der Methode kurz zu begriinden.

Personelle und zeitliche Stichprobe der empirischen Datenerhebung sind
dokumentiert, die Auswahl kurz begriindet.

Fur die empirische Datenerhebung liegt ein getestetes Erhebungsinstrument vor,
das geeignet ist, alle drei Aufgabenvarianten hinsichtlich Vorkommenshaufigkeit,
Zeitanteilen und mittleren Bearbeitungszeiten abzubilden

Die Mitarbeiter, die an der empirischen Erhebung teilnehmen, wurden eingewiesen
/ geschult. Es besteht eine entsprechende Informationsinfrastruktur
(Multiplikatoren, Hotline etc.)

Erhebungsdesign und Erhebungsinstrumentarium sind mit den projektbegleitenden
Gremien abgestimmt und wurden von diesen verabschiedet. Der Eintritt in die
Erhebungsphase wird von diesen freigegeben

2.5 Durchfiuhrung der Erhebung, Auswertung und Dokumentation

Wahrend der eigentlichen Erhebungsphase bleibt dem Projektmanagement nicht viel mehr
zu tun, als sicher zu stellen, dass die Erhebung planmalRig ablauft und die
Erhebungsverfahren methodisch sauber durchgefihrt werden.

Bei allen empirischen Erhebungsmethoden ist méglichst friihzeitig mit der Plausibilisierung
der erhobenen Daten zu beginnen, um bei offensichtlichen Unklarheiten,
Missverstandnissen und Erhebungsfehlern noch korrigierend eingreifen zu kdnnen. Sofern
Arbeitsaufzeichnungen durchgefihrt werden, sollten die entsprechenden Tagesberichte der
Mitarbeiter moglichst schnell zu Auswertungszwecken tUbermittelt werden, damit mit der
Plausibilisierung der Daten begonnen werden kann.

2.5.1 Plausibilisierung der Daten

Die Plausibilisierung aller empirisch erhobenen Daten ist zwingend erforderlich zur
Absicherung der Datenqualitdt. Dabei ist grundsatzlich ein  mehrstufiges
Plausibilisierungsverfahren denkbar, wobei nicht alle Phasen bei jeder Methodik angezeigt
sind. Die nachfolgende Grafik veranschaulicht den Plausibilisierungsprozess fur die
Erhebungsmethodik Selbstaufschreibungen der Mitarbeiter. Die Phasen 2 und 3 sind
obligatorisch, um die Ergebnisse der empirischen Erhebung abzusichern. Sie muissen bei
diesem Verfahren in jedem Fall durchlaufen werden.
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Mehrstufige Plausibilisierung der Ergebnisse
(Beispiel: Arbeitsaufzeichnungen)

Erhebungsphase:

Ph ase 1 Arbeitsaufzeichnungen der Mitarbeiter
stichprobenartig durch Dritte Uberprufen

Phase der Datenauswertung:

Tagesberichte der Mitarbeiter prifen und ggf.
korrigieren. Ungeklartes und Besonderheiten
dokumentieren

Plausibilisierung gesamt (intern):

Ergebnisse, Ungeklartes und Besonderheiten
rickkoppeln (z.B. an Projektgruppe), ggf.
Korrekturen am Datenbestand oder Nach-
erhebung

Plausibilisierung gesamt (extern):

Prufung der Ergebnisse durch Dritte und /
oder Heranziehung von Vergleichsdaten

Abbildung 7 Phasen der Plausibilisierung

Die Phase 1 dient dazu, das Vertrauen in die Qualitat und die Objektivitat der Daten zu
erhéhen. Der Vorwurf interessenbedingter  Manipulationen bzw.  schlechter
Erhebungsqualitat taucht gerade beim Verfahren Arbeitsaufzeichnungen immer wieder auf
bzw. schwingt beim Umgang mit den Ergebnissen der Organisationsuntersuchung mit.
Methodisch konnte dies so aussehen, dass in allen Organisationseinheiten, die
Selbstaufschreibungen durchfiuhren, zumindest aber in den besonders maBgeinchen,12
stichprobenartige Zeitnahmen durch Dritte durchgefiihrt werden. Andere Verfahren sind
natirlich denkbar, sofern der Aufwand fur Plausibilisierungszwecke vertretbar ist, denn es
soll ja keine Doppelerhebung stattfinden. Zudem wirkt es auf die Mitarbeiter als
zusatzlicher Anreiz, die Selbstaufschreibungen gewissenhaft durchzufiihren, wenn sie um
diese Verfahrensweise wissen.

Die Notwendigkeit der Phase 2, Prufung der einzelnen Tagesberichte, ist offensichtlich.
Nach Mdglichkeit sollten samtliche Tagesberichte auf Plausibilitat Gberprift werden, bevor
sie in die Datenauswertung eingespeist werden. Bei Unklarheiten bietet eine verschlisselte
Erhebung die Mdglichkeit, beim entsprechenden Mitarbeiter nachzufragen und die Daten
ggf. zu korrigieren. Bei einer vollanonymen Erhebung ist dies naturlich nicht méglich. Es
bleibt dann nur, die offen gebliebenen Frage festzuhalten und ggf. im nachhinein, z.B.
Uber Ruckkopplung mit den Praktikern der Projektgruppe zu klaren. Gelingt dies nicht,
muss entschieden werden, wie mit den betreffenden Datensatzen umgegangen werden
soll. Im Zweifelsfall missen sie aussortiert werden und bei der Datenauswertung auf3en vor
bleiben. Bei offenbar fehlerhaften Erhebungen ist dies ohnehin angezeigt. Sofern
Erhebungsfehler von grundsatzlichem Interesse sind oder sich Klarungsbedarf zeigt, sollten
alle ,,Selbstaufzeichner* diese Informationen erhalten, z.B. per E-Mail oder durch
Einstellen auf den Informationsplattformen.

2 pa kommunale Aufgabenanteile nur in den Einheiten anfallen, die mit Leistungssachbearbeitung zu tun
haben, kénnten dort stichprobenartige Priifungen stattfinden. Zumindest die Leistungsabteilung sollte hier
einbezogen werden. Gerade bei den ,,2-pAp-Modellen* bestimmen die dort anfallenden kommunalen Aufgaben
das Gesamtergebnis in entscheidendem MaRe.
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Die Phase 3, Plausibilisierung gesamt intern, setzt eine abgeschlossene Datenauswertung
und vorlaufige Ergebnisse zur Haufigkeit, Dauer und mittleren Bearbeitungszeit fur alle
Aufgaben und Uber alle Funktionseinheiten voraus und -natirlich - das Vorliegen der
Messergebnisse zu den kommunalen Aufgabenanteilen. Sadmtliche Ergebnisse sollten mit
Vertretern des operativen Bereiches riickgekoppelt werden unter der Fragestellung ,,Sind
die Ergebnisse plausibel?* Meist kdnnen mit Hilfe der Experten aus dem operativen Bereich
auch sehr schnell Kausalfaktoren eingegrenzt werden, die eine Rolle gespielt haben
kdnnten, z.B. Besonderheiten im Kundenaufkommen oder externe Faktoren. Als Forum
bietet sich also die Projektgruppe an. In jedem Fall sollten alle Besonderheiten und
UnregelmaRigkeiten, die wahrend der Phase 2 beobachtet wurden mit dem Ziel der Klarung
besprochen werden. Auch bei einer anonymisierten Erhebung lassen sich erfahrungsgemarf
viele Unklarheiten ausraumen. Haufig spielt die Auswertung der Auffangkategorie ,,sonstige
Aufgaben® eine Rolle, indem Tatigkeiten nochmals detailliert analysiert und die Zuordnung
zum standardisierten Aufgabenkatalog diskutiert wird. Sofern sich in dieser Phase
Erhebungsfehler zeigen oder Unplausibilititen ergeben, die nicht aufgeklart werden
kénnen, muss ggf. eine gezielte Nacherhebung erfolgen.

Die Phase 4, Plausibilisierung gesamt extern, findet angesichts der Aufmerksamkeit, die
das Thema kommunaler Aufgabenanteil dieser Tage erféhrt, ohnehin statt: Die
Kostentrager sind mit Blick auf ihre Finanzverantwortung fur die Personal- und
Verwaltungskosten in hohem Malie daran interessiert zu erfahren, wie die Ergebnisse der
Organisationsuntersuchung zu Stande gekommen sind. Auch der Vergleich mit den
Ergebnissen anderer Grundsicherungsstellen erfolgt zwangslaufig, leider zumeist nur im
Hinblick auf das Gesamtergebnis. Detailergebnisse, die Erhebungsmethodik, vor allem aber
unterschiedliche Rahmenbedingungen der Grundsicherungsstellen und organisatorische
Spezifika bleiben dabei in der Regel aulRen vor. Um ggf. auch den Finanzverantwortlichen
Rede und Antwort zu den Ergebnissen stehen zu konnen, sollte jede Phase der
Organisationsuntersuchung sorgfaltig dokumentiert werden.

Sofern neben empirischer Datenerhebung auch Umlagefaktoren und Schatzwerte, z.B. auf
Basis von internen Statistiken zur Anwendung kommen, versteht es sich von selbst, dass
auch hier die Datenqualitat sorgfaltig zu prifen - ggf. unter Einbeziehung der internen
Experten (vgl. oben Phase 3) - und zu dokumentieren ist.

2.5.2 Ermittlung des Gesamtergebnisses

Fur alle Organisationseinheiten der Grundsicherungsstelle sollte jetzt ein abschlielendes
Ergebnis zum kommunalen Aufgabenanteil vorliegen. Diese Einzelergebnisse sind
anschliellend zu einem Gesamtergebnis zusammen zu fuhren. Dies erfolgt durch
Gewichtung der Einzelergebnisse der Organisationseinheiten mit ihrer GréRe, dem Anteil
den sie am Personalvolumen der Grundsicherungsstelle insgesamt ausmachen. MaRstab fiir
die Grolke einer Organisationseinheit ist die Anzahl der Mitarbeiter, die dort zum Zeitpunkt
der Erhebung tatig sind. Die Mitarbeiterzahl kann dabei nicht in ,Kopfen*“ gerechnet
werden, denn dies wirde eine Verzerrung zugunsten derjenigen Einheiten bedeuten, die
viele Teilzeitkrafte beschéaftigen. Die geeignete MessgroRe sind die Wochenstunden der
Mitarbeiter, d.h. teilzeitbeschaftigte Mitarbeiter flieRen mit ihrer reduzierten
Wochenstundenzahl (19,5 Stunden, 30 Stunden etc.) in die Gewichtung ein.

Fur jede Organisationseinheit muss dementsprechend die Gesamt-Wochenstundenzahl aller
dort zum Zeitpunkt der Erhebung tatigen Mitarbeiter ermittelt werden. Die kommunalen
Aufgabenanteile der einzelnen Funktionseinheiten gewichtet mit der Wochenstundenzahl
der Mitarbeiter ergeben das Gesamtergebnis, den kommunalen Aufgabenanteil der
Grundsicherungsstelle insgesamt, ausgedrickt in Prozent. Die nachfolgende Grafik
illustriert dieses Verfahren und gibt das Gesamtergebnis fir die oben in Abb. 12
dargestellte Grundsicherungsstelle, eine ARGE, beispielhaft wieder:
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I:I per Arbeitsaufzeichnungen ermittelt I:I kommunaler Anteil per Umlage ermittelt

I:I ohne kommunalen Aufgabenanteil kommunaler Anteil per Zeitnahme ermittelt

I:I kommunaler Anteil aus Dokumentenanalyse (Statistik)

Abbildung 8 Beispiel kommunale Aufgabenanteile einer ARGE nach Einheiten und gesamt

2.5.3 Kommunaler Aufgabenanteil = kommunaler Finanzierungsanteil?

Zum Gesamtergebnis ist festzuhalten, dass es einzig und allein eine Aussage zum
kommunalen Aufgabenanteil trifft: Gemessen am gesamten Aufgabenvolumen der
Grundsicherungsstelle, macht der Anteil an kommunalen Aufgaben den Prozentsatz X aus.
Dieses Ergebnis kann als Basis genutzt werden fur die Ermittlung des kommunalen
Finanzierungsanteils, ist mit diesem jedoch nicht gleichzusetzen, denn der
Finanzierungsanteil enthalt auch eine qualitative Dimension: Die Vergutungsstruktur der
Grundsicherungsstelle. Will man den kommunalen Finanzierungsanteil zusatzlich um die
Dimension Eingruppierung erweitern, so ware der Personalbestand nach Wochenstunden
nochmals um die Kategorie Eingruppierung der jeweiligen Stellen zu erweitern.

2.5.4 Dokumentation der Organisationsuntersuchung

Ganz grundsatzlich ist es zu empfehlen, alle Schritte der Organisationsuntersuchung so zu
dokumentieren, dass die wesentlichen Aspekte - Ausgangssituation, Voriberlegungen,
Methodenwahl, Datenauswertung und Plausibilisierung, Ergebnis - auch fir die nicht direkt
am Projekt Beteiligten deutlich werden.

Die Ausgangssituation beschreibt die grundlegenden strukturellen und prozessualen
Rahmenbedingungen der Grundsicherungsstelle zur Zeit der Erhebung und legt dar, wie
dieser hinsichtlich  Aufbauorganisation, Aufgabenzuweisung an die einzelnen
Funktionseinheiten und Prozessgestaltung fir die Aufgabenerledigung ,,aufgestellt* ist.
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Hieraus ergeben sich ggf. bereits Determinanten, die bei der Methodenwahl zum Tragen
kommen.

Die eigentliche Methodenwahl legt dar, mit welchen Methoden die kommunalen
Aufgabenanteile in den einzelnen Einheiten ermittelt wurden einschlie3lich einer kurzen
Begriindung zur Auswahl der jeweiligen Erhebungsmethode (Wer erhebt mit welchen
Methoden und warum mit diesen?). Sofern im Zuge der Organisationsuntersuchung eine
Datenerhebung Uber empirische Erhebungsverfahren wie z.B. Arbeitsaufzeichnungen /
Selbstaufschreibungen erfolgt, ist eine detaillierte Beschreibung der Methodik erforderlich.
Diese umfasst eine Beschreibung des verwendeten Erhebungsinstrumentes (Womit wurde
erhoben?), die Spezifika der Durchfiihrung, bei zeitlich begrenzter Teilerhebung auch
Aussagen zur personellen und zeitlichen Stichprobe (Wer hat wann erhoben?).

Bei empirischer Erhebung ist es angezeigt, zudem die Phase der Datenauswertung und
Plausibilisierung (Wie wurde die Qualitat der erhobenen Daten gesichert?) auch fir
AuBenstehende transparent zu machen. So kann das Vertrauen in die Validitat und
Reprasentativitat der erhobenen Daten zusatzlich gesteigert werden.

SchlieBlich muss auch fur die nicht direkt an der Erhebung Beteiligten ersichtlich sein, wie
das Ergebnis der Organisationsuntersuchung zum kommunalen Aufgabenanteil in den
einzelnen Funktionseinheiten und insgesamt ermittelt wurde, d.h. der konkrete
Berechnungsmodus sollte nachvollziehbar dargelegt sein.

Es hat sich gezeigt, dass das Ergebnis von Organisationsuntersuchungen zum kommunalen
Aufgabenanteil ganz oder teilweise der Interpretation bedarf. Erfahrungsgemal setzt
spatestens bei Vorliegen des Gesamtergebnisses ein Prozess der Diskussion und
Hintergrundanalyse bei den internen Experten und Fihrungskraften, aber auch bei den
Tragern der Finanzverantwortung ein. Dieser wird verstarkt und z.T. Uberhaupt erst
mdoglich, wenn Vergleichswerte anderer Grundsicherungsstellen vorliegen. Dabei spielen
die folgenden Fragen eine Rolle:

= Welche dulReren Kontextbedingungen beeinflussen den kommunalen Aufgabenanteil?

Hier tauchen Fragen z.B. nach der Sozialstruktur vor Ort, der Kundenstruktur, den Spezifika des
Wohnungsmarktes etc. auf

= Welche internen Faktoren pragen den kommunalen Aufgabenanteil?

Beispiele:  Personalausstattung und Qualifikation des Personals, personelle Engpasse /
Arbeitsriickstande, Verteilung der Aufgaben, Prozessorganisation und Schnittstellengestaltung zwischen
Organisationseinheiten

= Kann und soll durch Umgestaltung interner Faktoren eine Veranderung des
kommunalen Aufgabenanteils bewirkt werden?
Beispiel: Die dezentrale Struktur von Grundsicherungsstellen macht Schnittstellen haufig unvermeidbar,
will man bestimmte Funktionen kundennah vor Ort vorhalten. Die damit verbundenen Reibungsverluste
einschlieBlich  héherem kommunalen Aufgabenanteil durch Doppelarbeiten nehmen die

Grundsicherungstréager dann bewusst in Kauf. Teilweise sind der Dezentralisierung von Aufgaben aber
auch personelle Grenzen gesetzt; dies betrifft gerade und vor allem die kleinen Grundsicherungsstellen.

Ein Bericht Uber Organisationsuntersuchungen zum kommunalen Aufgabenanteil enthalt
idealerweise alle Elemente, die das Ergebnis nachvollziehbar und das Erhebungsverfahren
transparent machen, z.B. Informationen zu

= Aufgabenkatalog,
» Erhebungsdesign,

» Verfahren der Ergebnisermittlung, Teilergebnissen und Gesamtergebnis
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Dariber hinaus ist es \vorteilhaft, die besonderen Rahmenbedingungen der
Grundsicherungsstelle - sozialstrukturelle und sozialraumliche Besonderheiten, Spezifika
der Aufbau- und Prozessorganisation - dazulegen sowie eine eigene fachlich-inhaltliche
Interpretation der Ergebnisse vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen
vorzunehmen, wenn es Anhaltspunkte dafur gibt, dass der kommunale Aufgabenanteil
hierdurch beeinflusst wurde.

Die Ergebnisdokumentation sollte sich insgesamt von dem folgenden Ziel leiten lassen: Alle
Beteiligten sollen darauf vertrauen kénnen, dass die Organisationsuntersuchung objektive,
valide und verlassliche Daten hervorgebracht hat, das Ergebnis zum kommunalen
Aufgabenanteil also auf einer soliden Basis steht.
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3 Schlussbemerkung

Sofern in diesem Leitfaden Ausfiihrungen zu methodischen Details gemacht werden, sind
diese als Vorschlag und Anregung aufzufassen. In erster Linie sollen sie der
Veranschaulichung dienen, welche methodischen Herausforderungen bei
Organisationsuntersuchung zum kommunalen Aufgabenanteil auftauchen bzw. auftauchen
kdnnen. Naturgemal} gibt es nicht nur eine einzige zuléassige methodische Vorgehensweise.
Es sind auch andere methodische Varianten denkbar, sofern die Mindestanforderungen
hinsichtlich Quantifizierung der Aufgabenstruktur (Haufigkeiten, Zeitanteile) und Qualitat
der gewonnenen Daten erfullt sind und die wesentlichen Eckpunkte der
Organisationsuntersuchung auch fur auen Stehende transparent und nachvollziehbar sind.

Es soll nicht unerwéahnt blieben, dass uber Organisationsuntersuchungen eine gute, d.h.
qualifizierte Schatzung des kommunalen Aufgabenanteils moglich ist - nicht mehr und
nicht weniger. Theoretisch kénnte man noch langere Zeitrdume betrachten, die
Stichproben vergroRern bzw. Totalerhebungen durchfihren oder andere Schritte in
Richtung groRerer ,,Objektivitat™ unternehmen. Wir bezweifeln, dass dadurch wesentlich
andere Ergebnisse entstehen. Aber schon aus praktischen und finanziellen Griinden ist es
erforderlich, eine gute Balance zwischen vertretbarem Erhebungsaufwand hinsichtlich
Kosten und zusatzlicher Belastung fir die Mitarbeiter und der Qualitdt der Ergebnisse
hinsichtlich Vertrauenswuirdigkeit und Transparenz zu finden.

Zusatzlichen Erkenntnisgewinn auch im Sinne einer externen Plausibilisierung liefert der
Vergleich mit den Untersuchungsergebnissen anderer Grundsicherungsstellen. Gerade die
Vergleichsdaten anderer Grundsicherungsstellen geben wichtige Anhaltspunkte fir die
Hintergrundanalyse und machen die ,,Stellschrauben* des kommunalen Aufgabenanteils
identifizierbar. Es wird deutlich, welche Faktoren sich wie auf den kommunalen
Aufgabenanteil auswirken. Voraussetzung fur derartige Schlussfolgerungen ist allerdings ein
gewisses Mindestmald an Vergleichbarkeit der Untersuchungsmethodik.

Die Ergebnisse einer Organisationsuntersuchung zum kommunalen Aufgabenanteil gehen
aller Erfahrung nach, sozusagen ,,automatisch*, lGber die reine Quantifizierung desselben
hinaus. In allen Untersuchungen, die con_sens bei Grundsicherungsstellen durchgefihrt
hat, ergaben sich Informationen als ,,Nebenergebnisse®, die auch unabhéngig vom
kommunalen Aufgabenanteil zur Optimierung der Organisation genutzt werden kdnnen,
dies umso mehr, je mehr Vergleichsdaten von anderen Grundsicherungsstellen vorlagen.
Wird ein Multimethodenansatz gewahlt, entsteht meist auch ein Eindruck davon, wie gut
die Prozesse organisiert sind und ggf. welche Schnittstellen der Optimierung bedirfen.
Hier konnen Synergieeffekte genutzt und sozusagen ,nebenbei* Informationen Uber
Optimierungsansatze gewonnen werden. Da jede Organisation ihre (betriebs-)blinden
Flecken hat, fallt die Ausbeute an diesen Nebenergebnissen umso hdher aus, je starker
organisationsfremde Perspektiven in die Durchfuhrung der Organisationsuntersuchung
eingebracht werden, sei es nun durch Einbindung eigener Kapazitaten oder den Einkauf von
externen Beratungsdienstleistungen.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

1. Finanzbeziehungen zwischen Bund und zugelassenen kommunalen Tra-
gern

Bundesweit sind 69 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte auf der Grundlage der Ex-
perimentierklausel des § 6a SGB Il an Stelle der Bundesagentur fur Arbeit als allei-
nige Trager der Aufgaben nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 SGB Il zugelassen worden. Mit
der Kostentragungsregel des 8§ 6b SGB Il hat sich der Gesetzgeber dafir entschie-
den, eine direkte Finanzbeziehung zwischen dem Bund und den zugelassenen
kommunalen Tragern herzustellen. Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende, wéhrend die zugelassenen kommunalen Trager als
eigenstandige Verwaltungstrager originar fur die Aufgabenerfillung zustandig sind.

Die zwischen dem Bund und den 69 zugelassenen kommunalen Tragern abge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarungen gewahrt den kommunalen Tragern Uber
das automatisierte Haus-halts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-
Verfahren) einen direkten Zugriff auf Bundesmittel und l&sst dartiber hinaus eine
vereinfachte Nachweiserbringung zu. Im Gegenzug haben sich die zugelassenen
kommunalen Trager verpflichtet, dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Auskunfte zu erteilen, Jahresschlussrechnungen vorzulegen, ein Verwaltungs- und
Kontrollsystem einzurichten und 6rtliche Prifungen zu erméglichen. Bei der Prifung
der Schlussrechnungen fur das Jahr 2005 durch das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales hat sich insbesondere im Hinblick auf die Abrechnung der Ver-
waltungskosten gezeigt, dass eine Vereinheitlichung der Maf3stébe fir die Mittelbe-
wirtschaftung im HKR-Verfahren und die Rechnungslegung durch die zugelassenen
kommunalen Trager aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitdt und der Gleichbe-
handlung mit anderen Organisationsformen unerlasslich ist. Darauf und auf die Not-
wendigkeit des Erlasses einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift hat auch der Bun-
desrechnungshof in einem Bericht vom 19. Mai 2006 an den Haushaltsausschuss
und an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages (Gz: VI
6/VI 2 - 2006 - 1219) hingewiesen.

In den Verwaltungsvereinbarungen sind lediglich die wesentlichen Rahmenbedin-
gungen der Finanzbeziehung zwischen Bund und zugelassenen kommunalen Tra-
gern geregelt. Einzelfragen der Rechnungslegung und Mittelbewirtschaftung wurden
seit Beginn des Optionszeitraumes schrittweise durch Formblatter, Rundschreiben
und Arbeitshilfen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales konkretisiert.
Trotz dieser Mal3Bnhahmen konnte das Ziel, die Rechnungslegung und Mittelbewirt-
schaftung einheitlich und transparent zu gestalten, nur teilweise erreicht werden.
Insbesondere hat es sich als aufwandig erwiesen, Regelungen zur Vereinheitlichung
der Finanzbeziehungen unmittelbar zwischen Bundesebene und kommunaler Ebene
abzustimmen und verbindlich festzulegen. Den Arbeitshilfen des Bundesministeri-
ums fur Arbeit und Soziales kommt der Charakter von Empfehlungen zu, die im
Rahmen konsensualer Verwaltungskooperation zur Anwendung gelangen kénnen;
sie entfalten aber keine Rechtswirkungen. Demzufolge war die Prifung der Schluss-
rechnungen und die Kontrolle der Mittelbewirtschaftung im HKR-Verfahren bislang
mit einem erheblichen Verwaltungs-, Kontroll- und Koordinierungsaufwand verbun-
den. Darliber hinaus war die Mehrzahl der zugelassenen kommunalen Trager auf-
grund von Fehlern in der Abrechnung und Mittelbewirtschaftung bereits mit Erstat-
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tungsforderungen des Bundes konfrontiert. Einheitliche verbindliche Standards bei
der Rechnungslegung und Mittelbewirtschaftung im HKR-Verfahren machen Pri-
fungen durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zwar nicht entbehrlich,
sie tragen aber zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsaufwandes bei
den zugelassenen kommunalen Tragern und des Kontrollaufwandes beim Bundes-
ministerium flr Arbeit und Soziales bei und gewéhrleisten die Vergleichbarkeit der
im Wettbewerb stehenden Tragermodelle.

Im Ergebnis folgt aus den oben aufgefihrten Mangeln die Notwendigkeit, eine all-
gemeine Verwaltungsvorschrift Gber die Abrechnung der Aufwendungen der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende durch die zugelassenen kommunalen Trager zu erlas-
sen.

2. Regelungsbefugnis und verfassungsrechtlicher Rahmen

Auf der Grundlage von Art. 84 Abs. 2 GG ist die Bundesregierung ermachtigt, mit
Zustimmung des Bundesrates eine allgemeine Verwaltungsvorschrift zu erlassen.
Der Regelungsbereich der zu erlassenden Verwaltungsvorschrift beschréankt sich
auf die Rechnungslegung und die Mittelbewirtschaftung im HKR-Verfahren durch die
zugelassenen kommunalen Trager. Beide Aspekte betreffen den ver-
waltungsinternen Gesetzesvollzug und beriihren nicht die nach auRen wirksame
Verwaltungstatigkeit der zugelassenen kommunalen Tréger. Aufgrund des beson-
ders dringenden und vom Bundesrechnungshof unterstrichenen Regelungsbedurf-
nisses fir die Abrechnung von Aufwendungen nach 8 6b Abs. 2 SGB Il besteht im
Rahmen von Art. 84 Abs. 2 GG nicht nur eine Kompetenz der Bundesregierung zum
Erlass der vorliegenden Verwaltungsvorschrift. Diese Kompetenz hat sich aufgrund
des oben genannten dringenden Regelungsbedirfnisses sogar zu einer Verpflich-
tung verdichtet (vgl. Trute in: Mangoldt/Klein/Starck, GG Ill, 5. Aufl., Art. 84 Rn. 26;
Brof3 in: von Minch/Kunig, GGK IlI, 5. Aufl., Art. 84 Rn. 14 und 28). Die Regelungs-
inhalte der Verwaltungsvorschrift berticksichtigen auch den rechtlichen Rahmen, der
durch die zwischen dem Bund und allen 69 zugelassenen kommunalen Tragern
bereits zu Beginn des Optionszeitraums abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarun-
gen einvernehmlich geschaffen wurde.

3. Alternative zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift: Anderung der Verwal-
tungsvereinbarungen

Von der Mdglichkeit, Einzelfragen der Rechnungslegung und des Mittelabrufes mit
den zugelassenen kommunalen Tragern jeweils bilateral durch eine Verdnderung
der Verwaltungsvereinbarung ergdnzend zu regeln, wurde abgesehen. Es hat sich
im bisherigen Zahlungs- und Rechtsverkehr mit den zugelassenen kommunalen
Tragern als vorteilhaft erwiesen, dass die Verwaltungsvereinbarungen mit allen 69
zugelassenen kommunalen Tragern inhaltsgleich abgeschlossen werden konnten.
Hiermit wurde ein MalR an Rechtssicherheit und Vergleichbarkeit in der Finanzbe-
ziehung zwischen Bund und kommunaler Ebene erreicht, das nicht durch Nachver-
handlungen zur Verwaltungsvereinbarung zur Disposition gestellt werden sollte. Um
auch weiterhin den Fortbestand dieser Rahmenbedingungen sicherzustellen, sind
Einzelfragen der Rechnungslegung und Mittelbewirtschaftung fur alle zugelassenen
kommunalen Tréger einheitlich und rechtsverbindlich au3erhalb der Verwaltungs-
vereinbarungen zu regeln. Der Erlass einer Verwaltungsvorschrift ist das hierfir ge-
eignete rechtsstaatliche Instrument.
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4. Ubertragbarkeit auf den Bereich der Arbeitsgemeinschaften und der Ko-
operationsmodelle (getrennte Aufgabenwahrnehmung)

Bei der Aufgabenwahrnehmung durch die Arbeitsgemeinschaften und die Koopera-
tionsmodelle stellen sich die Finanzbeziehungen grundsatzlich anders dar als bei
den zugelassenen kommunalen Tragern. Wahrend beim Optionsmodell nach § 6a
SGB Il ein deutliches Ungleichgewicht zwischen den beschrankten Steuerungs-
moglichkeiten des Bundes als Kostentrdger und den umfassenden Zugriffsmoglich-
keiten der kommunalen Trager auf Bundesmittel besteht, folgt bei den Arbeitsge-
meinschaften und der getrennten Aufgabenwahrnehmung die Finanzverantwortung
grundsatzlich auch der Aufgabenverantwortung. Die kommunalen Trager kénnen im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaften nicht direkt auf Bundesmittel zugreifen, sondern
stellen ihre Kosten in Rechnung, sofern sie im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft
Bundesleistungen erbracht haben.

Soweit die Sachverhalte mit den finanziellen Rahmenbedingungen der zugelasse-
nen kommunalen Trager vergleichbar sind, soll eine Umsetzung der Inhalte der
Verwaltungsvorschrift auch fir den Bereich der Arbeitsgemeinschaften erfolgen.
Hier hat die Praxis gezeigt, dass die Transparenz in der Mittelbewirtschaftung, die
durch die Geschéftsanweisung der Bundesagentur fir Arbeit geregelt wird, verbes-
serungsfahig ist. Durch die Beteiligung der Bundesagentur fur Arbeit und der kom-
munalen Spitzenverbande an der Erarbeitung der Verwaltungsvorschrift zum SGB ||
wurde sichergestellt, dass die in der Verwaltungsvorschrift vorzunehmende Ausges-
taltung der Rahmenbedingungen fir die zugelassenen kommunalen Tréger nicht zu
einer Ungleichbehandlung mit anderen Formen der Tragerschaft nach dem SGB Il
fuhrt.

Durch Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 20. Dezember 2007 - 2 BvR
2433/04; 2 BVR 2434/04 - wurde 8 44b SGB Il als unvereinbar mit Verfassungsrecht
erachtet. Damit ist eine gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmung durch die Bun-
desagentur fur Arbeit und die kommunalen Trager in Gestalt der Arbeitsgemein-
schaften und eine entsprechende Umsetzung der Inhalte der Verwaltungsvorschrift
fur diesen Bereich nur noch bis Ende 2010 mdglich.

5. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Nach dem Ergebnis der Relevanzprifung ergeben sich keine gleichstellungspoliti-
schen Auswirkungen.
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B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 (Geltungsbereich)
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift regelt die Abrechnung der Aufwendungen der
Grundsicherung fiur Arbeitsuchende lediglich fir den Bereich der zugelassenen
kommunalen Trager. Aufgrund des Auseinanderfallens von Aufgaben- und Finanz-
verantwortung im Optionsmodell und der Mdglichkeit der zugelassenen kommuna-
len Trager, auf der Grundlage der mit dem Bund abgeschlossenen Verwaltungsver-
einbarung direkt auf Bundesmittel zuzugreifen (HKR-Verfahren), ist der Regelungs-
bedarf fur die zugelassenen kommunalen Trager besonders hoch. Dieser besondere
Regelungsbedarf ist Voraussetzung fir den Ruckgriff auf Art. 84 Abs. 2 GG, da die
Erméachtigung die Regelung von Organisations- und Verfahrensfragen von Landes-
behdrden bezweckt, die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit ausfihren. Eine
Ausstrahlung auf die kommunale Ebene auf der Grundlage von Art. 84 Abs. 2 GG ist
nur dann maoglich, wenn die Regelung fur die Ausfiihrung des Bundesgesetzes un-
entbehrlich ist. Dies ist sowohl aufgrund der bisherigen Erfahrungen des Bundesmi-
nisteriums fur Arbeit und Soziales bei Vor-Ort-Prifungen und der Prifung von
Schlussrechnungen als auch im Hinblick auf die Erkenntnisse des Bundesrech-
nungshofes zur Abrechnung von Aufwendungen der Grundsicherung durch die zu-
gelassenen kommunalen Trager der Fall.

Soweit einzelne Abschnitte an den Zugriff auf das HKR-Verfahren anknipfen, be-
schrankt sich deren Geltung nach Absatz 2 auf diejenigen zugelassenen kommuna-
len Trager, fir die diese Voraussetzungen zutreffen.

Zu § 2 (Verhaltnis zu den Verwaltungsvereinbarungen)

Mit der allgemeinen Verwaltungsvorschrift wird die Kostentragungsregel des 8§ 6b
SGB Il und die mit Beginn des Optionszeitraumes mit allen zugelassenen kommu-
nalen Tragern abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarungen konkretisiert. Diese
Verwaltungsvereinbarung ist ein offentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne des Vierten
Abschnitts im Ersten Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Schon aus
dem Grundsatz der Vertragstreue ergibt sich, dass sich die Verwaltungsvereinba-
rung und diese Verwaltungsvorschrift nicht widersprechen durfen. Die Verwaltungs-
vereinbarungen kénnen daher nicht durch die Verwaltungsvorschrift ersetzt oder
abgeéandert werden. Die Verwaltungsvereinbarungen selbst sind nicht Gegenstand
dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift.

Zu Abschnitt 2 (Abrechnung von Aufwendungen)

Der Abschnitt 2 schafft fir regelungsbedurftige Bereiche der Prufung und Abrech-
nung von Aufwendungen verbindliche Rahmenbedingungen fir den Bund und den
zugelassenen kommunalen Trager. Hierbei wurde ein Ausgleich zwischen dem Er-
fordernis einer weitgehenden Vereinheitlichung der Abrechnungsvorgange und der
Garantie der kommunalen Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG hergestellt.
Durch die Festschreibung des Grundsatzes einer Abrechung von Pauschalen fir
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weite Bereiche der Verwaltungskosten soll der mit der Rechnungslegung und -
prifung verbundene Aufwand begrenzt werden.

Zu Unterabschnitt 1 (Begriffsbestimmungen)

Durch die Festlegung von Begriffsbestimmungen werden haushaltsrechtliche Grund-
lagen, die fir die Abrechnung Uber die Verwendung von Bundesmitteln gelten mus-
sen, klargestellt und - soweit dies aus den Erkenntnissen der bisherigen Abrech-
nungsverfahren erforderlich war - neu geschaffen.

Die Definitionen orientierten sich im Wesentlichen am Rundschreiben des Bundes-
ministeriums der Finanzen zu Personalkostensatzen und Sachkostenpauschalen
vom 30. Juli 2007 (I A 3 — H 1012 — 10/07/0001, Anlage 1) und am Haus-
haltsgrundsatzegesetz.

Zu § 3 (Haushaltsjahr)

Die Regelung entspricht 8 4 HGrG. Weitere Bestimmungen zur Periodenabgrenzung
sind im Unterabschnitt 2 enthalten.

Zu § 4 (Einzahlungen und Auszahlungen)

Einzahlungen und Auszahlungen entsprechen dem Zu- und Abfluss von Zahlungs-
mitteln. Auswirkungen auf das Geldvermégen im Sinne von Forderungen oder Ver-
bindlichkeiten werden hierbei nicht erfasst. Die Vorschrift hat klarstellende Bedeu-
tung.

Zu § 5 (Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen)

Die kameralistische Buchfihrung und Rechnungslegung erfolgt nach Einnahmen
und Ausgaben. Der Werteverzehr und der Wertzuwachs werden nicht erfasst, eben-
so nicht der Ein- und Abgang von Forderungen und Verbindlichkeiten. Die Ist-
Ausgaben sind die in einer Rechnungsperiode geleisteten Geldzahlungen und ent-
sprechen dem Ist-Ergebnis des Titels. Entsprechendes gilt fur Einnahmen. Ist-
Ausgaben sind die Ausgaben abziglich der Einnahmen. Die Verpflichtungserméach-
tigungen sind die Grundlage und der Rahmen fir die Bewilligung von Eingliede-
rungsmafinahmen und den Abschluss von Vertragen mit Dritten, die Uber das lau-
fende Haushaltsjahr hinausgehen. Die Inanspruchnahme dieser Verpflichtungser-
méachtigungen darf nur im durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu-
gewiesenen Ermachtigungsrahmen erfolgen und ist fir die Abrechnung mit dem
Bund und die Bewirtschaftung der zugelassenen kommunalen Tréager in den Haus-
haltsjahren, in denen diese Verpflichtungen fallig werden, durch die zugelassenen
Tréager in geeigneter Weise zu erfassen und erforderlichenfalls laufend zu aktualisie-
ren. Nur so kann gesichert werden, dass in den entsprechenden Haushaltsjahren, in
denen die Verpflichtungserméachtigungen fallig werden, noch Ausgabemittel fur
Neubewilligungen zur Verfigung stehen.
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Zu § 6 (Kosten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende)

Der Kostenbegriff der Verwaltungsvorschrift umfasst zunéchst Ausgaben im Sinne
realer Zahlungsvorgange. Dariliber hinaus sind in Abgrenzung zu den Ausgaben
pauschalierte Kosten fur bestimmte Kostenarten wie zum Beispiel in den Pauscha-
len fur Personalnebenkosten, Personalgemeinkosten und Sachkosten umfasst. Der
Kostenbegriff schliel3t auch bestimmte kalkulatorische Kostenelemente ein, insbe-
sondere die Abrechnung von Versorgungsaufwendungen nach den 88 12, 21 und
die Abrechnung von Investitionen nach 8§ 15, 24.

Zu § 7 (Eingliederungsleistungen)

Aufwendungen fur Eingliederungsleistungen im Sinne von § 7 sind nur solche Auf-
wendungen, fur die eine Rechtsgrundlage im SGB Il besteht und die der Bund ge-
man § 6b Abs. 2 SGB Il zu tragen hat. Zu den Eingliederungsleistungen an erwerbs-
fahige Hilfebedirftige im Sinne von 8§ 7 gehdren auch Leistungen an Trager und
Arbeitgeber, sofern die Leistung der Eingliederung von Hilfebedurftigen dient und an
den Bedurfnissen des Hilfebedurftigen ausgerichtet ist. Der Begriff der Eingliede-
rungsleistungen nach § 7 ist damit enger gefasst als derjenige des SGB | (Leistun-
gen zur Eingliederung in Arbeit, 8§ 19a Abs. 1 Nr. 1 SGB 1). Dies hat zur Folge, dass
Aufwendungen des zugelassenen kommunalen Tragers flr eigenstandig durchge-
fuhrte Beratung und Vermittlung regelmafig den Verwaltungskosten nach § 8 und
nicht den Eingliederungsleistungen nach 8 7 zuzuordnen sind. In Einzelfallen be-
steht gemal 8 17 Abs. 1 SGB Il die Méglichkeit einer finanziellen Unterstitzung von
Tragern der freien Wohlfahrtspflege durch Subventionen, soweit diese die Ziele des
SGB Il mit nicht marktférmigen Angeboten unterstitzen. Derartige Aufwendungen
unterfallen ebenfalls den Eingliederungsleistungen nach 8§ 7, jedoch nur soweit sie
die strengen rechtlichen Voraussetzungen des § 17 SGB Il erfillen. 8 7 korrespon-
diert mit § 8 in dem Sinne, dass die Aufwendungen, die Verwaltungskosten nach § 8
sind, keine Eingliederungsleistungen sein kénnen.

Zu § 8 (Verwaltungskosten)
Zu Absatz 1

Verwaltungskosten sind typischerweise Aufwendungen personeller und sachlicher
Art, die fur den Betrieb der gesamten besonderen Einrichtung anfallen und die nicht
oder nur mit hohem Aufwand verursachungsgerecht zurechenbar sind.

Zu Absatz 2

In der Abrechnungspraxis haben zugelassene kommunale Trager in einigen Fallen
Kosten der Verwaltung tber den Titel Leistungen zur Eingliederung in Arbeit abge-
rechnet, indem Aufgaben der Grundsicherung einschliel3lich des Verwaltungsauf-
wandes fur Fallmanagement oder Leistungssachbearbeitung auf Dritte Ubertragen
wurden. Dadurch kam es zu einer Verzerrung bei der Kostenverteilung der Verwal-
tungsaufwendungen zwischen Bund und kommunalen Tragern. Die zugelassenen
kommunalen Trager missen einen kommunalen Anteil an den Verwaltungskosten
fur die Erbringung kommunaler Aufgaben (Kommunaler Finanzierungsanteil) selbst
tragen und beim monatlichen Abruf von Bundesmitteln Uber das HKR-Verfahren
berticksichtigen. Dieser kommunale Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten

32



95 Drucksache 180/08

bliebe aber unbertcksichtigt und wirde folglich zulasten des Bundes abgerechnet,
wenn Verwaltungsaufwendungen Uber das Eingliederungsbudget abgerechnet wer-
den. Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass tatsédchlich angefallene
Verwaltungsaufwendungen auch als Verwaltungskosten abgerechnet werden.

Eine generelle Zuordnung der Aufwendungen fur die Leistungen Dritter zu den Ein-
gliederungsleistungen ist demnach nicht sachgerecht, wenn die Voraussetzungen
der Nr. 1 und 2 alternativ oder kumulativ vorliegen. In diesen Féllen kann der zuge-
lassene kommunale Trager maRgeblich auf die personelle und sachliche Ausstat-
tung des Dritten Einfluss nehmen. Folglich sind die Verwaltungskosten getrennt von
den Aufwendungen fir Eingliederungsleistungen auszuweisen und abzurechnen.

Zu den Fallen der Weisungsgebundenheit nach Nr. 1 gehdren im Regelfall solche
Dritten, deren alleiniger Inhaber der zugelassene kommunale Trager ist. Aus den
Umstanden des Einzelfalles, insbesondere aus gegebenenfalls bestehenden ver-
traglichen Beziehungen mit dem Dritten, kann sich jedoch eine andere Bewertung
ergeben. Mit der Regelung in Nr. 2 werden vorrangig solche Fallkonstellationen er-
fasst, in denen Aufgaben auf eine Anstalt 6ffentlichen Rechts Uibertragen wurden.

Die Moglichkeit der Beauftragung selbststandiger Dritter mit der Durchfihrung von
EingliederungsmafRnahmen wird mit dieser Regelung nicht tangiert. Hier kalkuliert
der Dritte eigenstandig die Finanzierung der Mal3Bhahmen und tragt dafir das wirt-
schaftliche Risiko. Dies gilt insbesondere fir vertragliche Vereinbarungen mit Dritten
nach § 17 Abs. 2 SGB I, in denen Inhalt, Qualitdt und Umfang der Leistungen, die
Vergitung und die Prufung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen gere-
gelt sind. In diesen Féallen kénnen beispielsweise die vereinbarten Fallpauschalen
auch dann vollstandig als Aufwendungen flr Eingliederungsleistungen nach § 7 be-
ricksichtigt werden, wenn mit der Vergitung zugleich Verwaltungsaufwendungen
des Dritten, die im Zusammenhang mit der Erbringung der Eingliederungsleistung
anfallen, abgegolten werden. Hier entstehen demnach keine Verwaltungskosten im
Sinne des § 8 und der Kommunale Finanzierungsanteil entfallt insoweit, da die an
den Dritten zu erbringende Verglitung insgesamt als Aufwendung fur Eingliede-
rungsleistungen gemaf § 7 abzurechnen ist.

Durch Absatz 2 letzter Halbsatz wird sichergestellt, dass die grundsétzliche Zuord-
nung von Aufwendungen fir die Leistungen Dritter im Sinne von Nr. 1 und 2 zu den
Verwaltungskosten nicht zu unbilligen Ergebnissen fuhrt. Die Zuordnung erfolgt da-
her so, als hétte der zugelassene kommunale Trager alle Leistungen selbst er-
bracht. Demnach sind insbesondere Aufwendungen fiir das Fallmanagement, die
Sachbearbeitung passiver Leistungen (Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts) und Aufwendungen fur die Erbringung hoheitlicher Aufgaben den Verwal-
tungskosten zuzuordnen, Aufwendungen fur die Leistungen an Hilfebedirftige dem-
gegeniber den Aufwendungen fir Eingliederungsleistungen.

Zu Absatz 3

Soweit Dritte Verwaltungsgemeinleistungen fur den zugelassenen kommunalen
Trager erbringen, findet stets eine Abrechnung der Aufwendung als Verwaltungs-
kosten statt. Hierunter fallen typischerweise Kosten des Inneren Dienstes und der
allgemeinen Verwaltung, wie z.B. fir Fremdreinigung oder externe Datenverarbei-
tung. Die Regelung dient zur Klarstellung.

Zu Absatz 4

Aufwendungen fur die Feststellung der Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB 1l sind
Verwaltungskosten, da auch die Kosten fir die Einigungsstelle nach § 45 SGB 1l
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gemall Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 11 (Erlauterungen zu Kapitel 1112 Titel
636 13) regelmaRig den Verwaltungskosten zugerechnet werden.

Zu § 9 (Vollzeitaquivalent)
Zu Absatz 1

Das Vollzeitaquivalent dient als Bezugsgrof3e fur die Abrechnung von Sachkosten-
und Personalnebenkostenpauschalen. Das Vollzeitaquivalent bietet gegeniber der
Zugrundelegung einer Pro-Kopf-Betrachtung den Vorteil einer realitdtsgerechten
Abbildung des tatsachlichen Beschéaftigungsumfangs im Bereich der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende.

Zu Absatz 2

Grundlage fur die Bestimmung des Vollzeitaquivalents fir einen individuell Beschéf-
tigten ist ein vergleichbarer Vollzeitbeschaftigter mit derselben Art des Beschéfti-
gungsverhéltnisses. Vergleichbar sind dabei nur Personen innerhalb einer Beschéf-
tigtengruppe, d.h. Beamte innerhalb der Gruppe der Beamten und Arbeithehmer
innerhalb der Gruppe der Arbeitnehmer. Hinsichtlich der Arbeitszeit sind die inner-
halb der Beschéftigtengruppe tarifvertraglich vereinbarten bzw. landesgesetzlich
festgesetzten Arbeitszeiten fir Vollzeitbeschaftigte der Vergleichsmal3stab (vgl. § 2
TzBfG).

Eine Person, deren regelméRige wochentliche Arbeitszeit der eines vergleichbaren
Vollzeitbeschaftigten entspricht, die wéhrend des gesamten Kalenderjahres be-
schétftigt ist und die ausschliefZlich im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchen-
de tatig ist, wird mit einem Wert von 1,0 dargestellt. Personen, fur die diese Voraus-
setzungen nicht zutreffen, werden nur zu den entsprechenden Anteilen bertcksich-
tigt. Mit der Darstellung der tatsachlichen Beschéaftigungsmonate nach Nr. 2 werden
Personen anteilig bertcksichtigt, die im Abrechnungsjahr eingestellt wurden oder
ausgeschieden sind. Mafgeblich ist damit der Bestand des Arbeitsverhdltnisses
bzw. der beamtenrechtlich vorgesehene regelméafige Beschéaftigungszeitraum. Ur-
laubs- und krankheitsbedingte Fehlzeiten werden nicht von der Beschaftigungsdau-
er abgezogen. Anteile von Monaten werden nur anteilig in die Berechnung aufge-
nommen. Soweit innerhalb des Haushaltsjahres im Hinblick auf die regelmaRige
Gesamtarbeitszeit des Beschaftigten nur eine anteilige Beschéftigung im Bereich
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende stattfand, wird dieser Anteil nach Nr. 3 be-
ricksichtigt.

Berechnungsbeispiel Arbeitnehmer:

e mit einer regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit von 24 Stunden bei einer
regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit eines vergleichbaren Vollzeitbe-
schaftigten von 40 Stunden,

e mit einer Beschaftigungsdauer von 9 Monaten im Haushaltsjahr und

e mit einem Beschaftigungsanteil im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsu-

chende von 50 % an der gesamten regelmaRigen Arbeitszeit des Beschéf-
tigten.
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1. Berechnungsschritt: Bildung von Anteilen (Bezugswert jeweils 1,0)

regelmafige wochentliche Arbeitzeit: 0,6
Beschaftigungsanteil am Haushaltsjahr: 0,75
Beschéftigungsanteil im Bereich SGB II: 0,5

2. Berechnungsschritt: Vervielfaltigung der Anteile

VZA = 0,6*0,75*0,5

3. Ergebnis:

VZA = 0,225

Zu § 10 (Personalkosten)

Die Personalkosten sind eine Bezugsgrof3e fur die im Unterabschnitt 2 geregelten
anerkennungsfahigen Pauschalen und damit eine gewichtige Grof3e fiir die Abrech-
nung der Verwaltungskosten. Sofern Personal, einschlieBlich der zu ihrer Be-
rufsausbildung Beschaftigten (auch Anwarter), nur anteilig im SGB Il - Bereich be-
schéftigt ist, werden die Kosten nur anteilig erfasst. Im Regelfall kommt eine anteili-
ge Erfassung von Personalkosten im SGB Il - Bereich nicht Betracht, da die tber
§ 10 erfassten Bereiche der Leistungssachbearbeitung, des Fallmanagements und
der Teamleitung vollstdndig der besonderen Einrichtung nach 8 6a SGB Il zugeord-
net werden sollen (vgl. dazu auch Begriindung zu § 13).

In Absatz 2 sind die grundsatzlich erstattungsfahigen Bestandteile der Personalkos-
ten enumerativ aufgefuihrt. Eine dartber hinausgehende Erfassung von Personal-
ausgaben erfolgt nur in begriindeten Ausnahmeféllen. Die nach § 10 anerkennungs-
fahigen Ausgabeelemente sind gemal Absatz 2 nur dann den Personalkosten zu-
zuordnen, wenn sie auf Gesetz (Besoldung) oder Tarifvertrag (z.B. Tabellenentgelt,
Leistungsentgelt, Ausbildungsentgelt) beruhen. Die Aufwendungen fur freiwillige
Leistungen, insbesondere von gesetzlich und tarifvertraglich nicht oder - bei fehlen-
der Tarifbindung - Ublicherweise nicht vorgesehenen Zulagen und Sonderzahlun-
gen, sind nicht erstattungsfahig.

Den Personalkosten nach § 10 sind auch die Kosten der zur ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten zuzuordnen. Ausbildungskosten im weiteren Sinne, die Gber das Aus-
bildungsentgelt oder die Anwarterbeziige hinausgehen, wie zum Beispiel Ausbil-
dungsequipment, Betreuungsaufwand und Aufwendungen fir Ausbilder sind keine
Personalkosten.

Zu § 11 (Personalnebenkosten)

Die Personalnebenkosten beziehen sich auf die fir aktive Beamte und Beamtinnen
sowie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen im jeweiligen Haushaltsjahr anfallenden
Kosten. Ruckstellungen fir kiinftige Belastungen sind nicht bericksichtigt. Die von
den Personalnebenkosten umfassten Kostenelemente sind in 8 11 in Form von Re-
gelbeispielen benannt.
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Zu § 12 (Versorgungsaufwendungen bei Beamtinnen und Beamten)

Der Begriff der Versorgungsaufwendungen betrifft die flr aktive Beamtinnen und
Beamte anfallenden Aufwendungen, die getatigt werden missen, um kinftige Be-
lastungen durch Ruhestandsbeamte und deren Hinterbliebene auszugleichen. Un-
bertcksichtigt bleiben die Aufwendungen fir gegenwartige Ruhestandsbeziige an
Ruhestandsbeamte und deren Hinterbliebene sowie die darauf entfallenden Beihil-
fen.

Zu § 13 (Personalgemeinkosten)

Personalgemeinkosten sind in der Regel nicht als Einzelkosten erfassbar, sondern
nur mit Hilfe bestimmter Schlissel zu verteilen und anzurechnen. Die erforderliche
Abgrenzung zwischen Personalkosten und Personalgemeinkosten sollte in der Wei-
se erfolgen, dass aufgrund der Zuordnung der Kosten der Leitung nach Absatz 2,
des Inneren Dienstes nach Absatz 3 und der allgemeinen Verwaltung nach Absatz 4
zu den Personalgemeinkosten im Grundsatz nur noch Leistungssachbearbeitung,
Fallmanagement und gegebenenfalls die Teamleitung den Personalkosten nach §
10 zugeordnet werden. Damit werden Doppelabrechnungen grundsétzlich vermie-
den.

Zu Absatz 1

Innerhalb der Personalgemeinkosten wird zwischen Kosten der Leitung nach Ab-
satz 2 und den Verwaltungsgemeinkosten unterschieden. Der Begriff der Verwal-
tungsgemeinkosten wird in den Absatzen 3 und 4 naher definiert. Er entspricht dem
in 8 8 Abs. 3 verwendeten Begriff der Verwaltungsgemeinkosten und untergliedert
sich in Kosten des Inneren Dienstes und Kosten der allgemeinen Verwaltung.

Zu Absatz 2

Kosten der Leitung werden regelméRig als Bestandteil der Personalgemeinkosten
erfasst. Politische Funktionen sind nicht Bestandteil der Personalgemeinkosten und
sind folglich auch nicht den gemaf 8 6b SGB Il vom Bund zu tragenden Aufwen-
dungen zuzurechnen. Politische Funktionen nehmen Landrate, Oberbirgermeister
und Beigeordnete wahr. Soweit Personen neben ihrer politischen Funktion auch
allgemeine Leitungsaufgaben nach Absatz 2 wahrnehmen, z.B. eine Amtsleiter-
oder Dezernententétigkeit im Bereich der Grundsicherung austben, findet eine ent-
sprechende Erfassung der lediglich fir diese Leitungsaufgaben anfallenden Kosten
im Sinne von Absatz 2 statt. Absatz 2 Satz 3 sieht vor, Leitungsaufgaben dann nicht
den Personalgemeinkosten zuzurechnen, wenn in der Leitungsfunktion der beson-
deren Einrichtung ausschlie3lich Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
wahrgenommen werden. In diesen Fallen sind die fur die Leitungsfunktion anfallen-
den Personalkosten nach 8§ 10 auszuweisen und gemalf 8§ 19 abzurechnen. Absatz
2 Satz 3 bezieht sich lediglich auf die Position der Leiterin oder des Leiters der be-
sonderen Einrichtung. Untergeordnete Leitungsfunktionen fur Teilbereiche der be-
sonderen Einrichtung wie z.B. Team-, Fachbereichs- oder Sachgebietsleitung wer-
den regelmaRig bereits als Personalkosten nach § 10 erfasst.

Leitungsfunktionen, die nicht ausschlieBlich dem SGB Il Bereich zuzurechnen sind,
zahlen grundsatzlich zu den Personalgemeinkosten und werden nicht von den Per-
sonalausgaben umfasst, auch nicht anteilig. Hiermit wird dem Umstand Rechnung
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getragen, dass der zugelassene kommunale Trager nach § 6a SGB Il verpflichtet
ist, eine besondere Einrichtung zu schaffen, die von anderen Bereich abgrenzbar ist.
Dementsprechend wird das Personal der besonderen Einrichtung im Regelfall aus-
schlieBlich Aufgaben der Grundsicherung wahrnehmen. Mithin sind insbesondere
Leitungsfunktionen in aufgabenibergreifenden Sozialzentren oder Amitsstellen in
Heranziehungsgemeinden im Regelfall bereits von den Personalgemeinkosten er-
fasst.

Zu Absatz 3 und 4

Die Kosten fur den Inneren Dienst und die allgemeine Verwaltung entsprechen den
Kosten der so genannten Z-Verwaltung (Verwaltungsgemeinkosten). Uber die in
Absatz 3 und 4 enthaltenen und nicht abschlieRenden Kataloge von Regelbeispielen
hinaus, werden auch vergleichbare Aufgabenbereiche von den Verwaltungsgemein-
kosten umfasst.

Im Rahmen der Zuordnung von Aufgabenbereichen zur allgemeinen Verwaltung
nach Absatz 4 und damit zu den Personalgemeinkosten ist zu beriicksichtigen, dass
auch solche Verwaltungstatigkeiten, die ausschlie3lich fur die besondere Einrich-
tung erbracht werden, aber dennoch der allgemeinen Verwaltung im Sinne von
Haushalt, Organisation, Recht, Dokumentation, EDV und Statistik entsprechen, nicht
den Personalkosten zugeordnet werden. So wird etwa eine Sachbearbeiterposition
im Bereich Haushalt der besonderen Einrichtung bereits von den Personalgemein-
kosten umfasst. Ein Abrechnung der Position in Hohe der tatsachlichen Aufwendun-
gen als Personalkosten im Sinne von § 10 in Verbindung mit 8 19 kommt somit nicht
in Betracht. Gleiches gilt fir Aufgabenbereiche des Inneren Dienstes nach Absatz 3.

Zu Absatz 5

Soweit Dritte Aufgaben des Inneren Dienstes oder der allgemeinen Verwaltung fur
den zugelassenen kommunalen Trager erbringen, findet stets eine Abrechnung der
Aufwendung als Personalgemeinkosten statt. Hierunter fallen zum Beispiel Kosten
fur externalisierte Fremdreinigung und Datenverarbeitung.

Zu § 14 (Sachkosten)

Zu Absatz 1

Sachkosten sind alle séchlichen Aufwendungen fur den Betrieb der besonderen
Einrichtung nach § 6a SGB Il. Die in Absatz 1 benannten Kostenarten werden in den
Absatzen 2 bis 4 ndher erlautert.

Zu Absatz 2

Von den Raumkosten sind im Sinne einer kalkulatorischen Miete Teile der Kosten
fur BaumaRnahmen, Mieten, Pachten und die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen erfasst.

Zu Absatz 3

Die laufenden Sachkosten nach Absatz 3 umfassen insbesondere
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- Geschéftsbedarf, Kommunikation und Gerate, Ausstattungs- und Ausris-
tungsgegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstdnde und Verbrauchsmittel
(Nr. 1),

- Kosten fir Informationstechnik, Geschaftsbedarf, Dateniibertragung, Gerate
und Software sowie entsprechende Aus- und Fortbildung und Wartung (Nr.
2),

- MalRnahmen zur Unterhaltung und Erhaltung von Grundstiicken und bauli-
chen Anlagen, soweit sie nicht zu einer nachhaltigen Erhoéhung des
Gebrauchswertes des Objektes beitragen und sie nicht durch Raumkosten
nach Absatz 2 abgedeckt sind (Nr. 3),

- die Bewirtschaftung von Grundstiicken, Gebauden und Raumen und somit
Aufwendungen fir Heizung, Elektrizitdt und sonstiger Energiebedarf, Reini-
gung, Abfallentsorgung sowie Be- und Entwéasserung (Nr. 4),

- Dienstreisen sowie Beschaffung und Haltung von Fahrzeugen (Nr. 5) und
- Dienst- und Schutzkleidung (Nr. 6).

Aufwendungen flr Spezialausstattung sind in Absatz 3 nicht enthalten. Hierzu zah-
len Kosten, die nur in besonderen Einzelfdllen oder in nicht vorhersehbarer Héhe
entstehen, wie zum Beispiel Kosten fur die Einrichtung behindertengerechter Ar-
beitsplatze. In diesen Féllen ist zu prufen, ob eine Zuordnung dieser Aufwendungen
zu den Investitionen nach den §§ 15 und 24 in Betracht kommt.

Zu Absatz 4

Zu den laufenden Sachkosten nach Absatz 3 gehdren auch Investitionsguter, deren
Beschaffungskosten lber die Sachkostenpauschale nach § 23 abgegolten sind.
Dies bedeutet, dass sie nicht mehr gesondert als Investitionen nach den 8§ 15 und
24 abgerechnet werden durfen. Gleichwohl kdnnen auch fir diese Investitionsguter
kalkulatorische Zinsen und jahrliche Wertminderungen anfallen, die bereits als sons-
tige Sachgemeinkosten nach Absatz 4 bericksichtigt werden. Zu den sonstigen
Sachgemeinkosten zahlen auch die Aufwendungen fur die Finanzierung von Lea-
sing-Vertragen zur Nutzung von KFZ.

Zu § 15 (Investitionen)
Zu Absatz 1

Investitionen im Sinne dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind Mafnahmen,
mit denen langerfristig Kapital gebunden wird, um fir die Erbringung von Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Vermdgensgegenstande anzuschaffen. Die
Zuordnungsdauer von beweglichen Sachen zu Investitionsgitern ist unter anderem
abhangig von der Nutzungsdauer der Sache und ihrem Wert. Investitionen sind
auch Entwicklungskosten fur neue Verfahren. Erfasst werden sowohl Anfangsinves-
titionen als auch laufende Investitionen (Ersatz-, Rationalisierungs-, Erweiterungsin-
vestitionen). Beschaffungen mit einem Wert von weniger als 5 000 Euro (je Stlick
bzw. beim Erwerb einer gréReren Menge je Kauf) oder einer Ublichen Nutzungsdau-
er von weniger als einem Jahr gelten im Regelfall nicht als Investition im Sinne von
Absatz 1.
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Zu Absatz 2

Vermdgensgegenstande gemal § 15 sind materielle Guter wie Kraftfahrzeuge, Bau-
ten, Grundstlicke und Vorrate sowie immaterielle Glter wie z.B. Software-Lizenzen.

Zu Unterabschnitt 2 (Vorschriften Gber die Rechnungslegung)

Im Unterabschnitt 2 werden den zuvor im Unterabschnitt 1 definierten Kostenarten
entsprechende Abrechnungsvorschriften gegeniibergestellt. Dabei gilt der Grund-
satz der Pauschalabrechnung fir die Personalnebenkosten, Personalgemeinkosten,
Sachkosten und Versorgungsaufwendungen. Als Bezugsgréf3e fur diese Pauscha-
len sind in Abh&ngigkeit von der Kostenart die tatséchlichen Personalausgaben oder
die Vollzeitaquivalente heranzuziehen. Die Vorschriften tber die Rechnungslegung
konkretisieren die Abrechnung innerhalb der nach 8 46 Abs. 2 Satz 1 SGB Il in Ver-
bindung mit § 6b Abs. 2 SGB Il zugewiesenen Budgets. Sie sollen den mit der Ab-
rechnung verbundenen Verwaltungsaufwand auf ein notwendiges Mindestmald be-
grenzen und gleichzeitig die Transparenz hinsichtlich der Mittelverwendung durch
den zugelassenen kommunalen Trager verbessern, indem fir alle Abrechnungsvor-
gange gleiche Rahmenbedingungen gelten.

Die Pauschalen der einzelnen Kostenarten orientieren sich im Wesentlichen am
Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen zu Personalkostensétzen und
Sachkostenpauschalen vom 30. Juli 2007 (Il A 3 — H 1012 — 10/07/0001, Anlage 1)
und KGSt-Bericht zu den Kosten eines Arbeitsplatzes Stand 2006/2007 vom
27. November 2006 (Az. 10 45 33).

Zu § 16 (Grundsatze der Abrechnung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Grundsatz der Pauschalabrechung, der eine weitergehende
Abrechnung von Aufwendungen ausschlief3t, sofern dies nicht in der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift vorgesehen ist. Dartiber hinaus wird der finanzielle Rahmen,
innerhalb dessen die Abrechnung erfolgt, im Sinne einer Klarstellung mit Bezug auf
§ 6b Abs. 2 SGB Il in Verbindung mit den 88§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 46 Abs. 1 Satz 1
und 4 SGB Il festgelegt. Eine Abrechnung von Aufwendungen, die das zugewiesene
Budget Uberschreiten, ist ausgeschlossen. Dabei ist eine nach 8§ 27 gegebenenfalls
bestehende Deckungsfahigkeit zwischen den zugewiesenen Budgets zu berlcksich-
tigen (Gesamtbudget i.S.d. § 46 Abs. 1 Satz 5 SGB Il). Dem zugelassenen kommu-
nalen Trager stehen mehrere Gestaltungsmdglichkeiten zur Verfligung, um eine
Budgetiiberschreitung zu vermeiden. Zuséatzlich zu den Méglichkeiten der voraus-
schauenden Personal- und MaRnahmenplanung, kdnnen niedrigere Pauschalwerte
als die im Unterabschnitt 2 vorgesehenen Hochstwerte abgerechnet werden. Dies
wird in den Regelungen Uber die Abrechnung von Pauschalsatzen (8 20 bis § 23)
mit der Formulierung "bis zu" klargestellt.

Bei der Abrechnung der Pauschalwerte ist auf den Gleichklang mit der bedarfsge-
rechten Mittelbewirtschaftung im HKR-Verfahren zu achten (vgl. 88 26, 30). Auch im
Rahmen der Pauschalabrechnung kénnen Aufwendungen nur insoweit abgerechnet
werden, als sie einer wirtschaftlichen, sparsamen und ordnungsgemaflen Verwal-
tung entsprechen. Dies ergibt sich bereits aus héherrangigem Recht, insbesondere

39



Drucksache 180/08 102

aus 8 3 Abs. 1 Satz 4 SGB Il und aus dem Grundsatz der GesetzméaRigkeit der Ver-
waltung (Art. 20 Abs. 3 GG).

Zu Absatz 2

Zulassige Abweichungen vom Grundsatz der Pauschalabrechnung sind in der Ver-
waltungsvorschrift ausdrtcklich geregelt. Zu den wichtigsten Ausnahmeregelungen
gehort § 19, der eine Abrechnung von Personalkosten in tatsachlicher Héhe vor-
sieht. Daruber hinaus ist der Kommunale Finanzierungsanteil an den Gesamtverwal-
tungskosten nach § 25 in tatsachlicher Hohe abzurechnen, wenn sich der zugelas-
sene kommunale Trager fur eine Spitzabrechnung entschieden hat.

In Erganzung dieser Ausnahmetatbestande kann nach Satz 2 weiterhin in atypi-
schen Fallen eine Abrechnung von sdmtlichen Aufwendungen in tatséchlicher Hohe
durchgefihrt werden. Atypische Félle sind unvorhergesehene Ereignisse und Um-
stande, die der zugelassene kommunale Trager nicht zu vertreten hat. Hierzu geho-
ren zum Beispiel externe Einfllisse, die mit der Erforderlichkeit von Umstrukturierun-
gen im zugelassenen kommunalen Tréger einhergehen. Die Spitzabrechnung wird
vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales nur anerkannt, wenn ihre Erforder-
lichkeit fur den atypischen Einzelfall besonders begriindet wird und, sofern diese
Voraussetzungen vorliegen, die Spitzabrechung zwischen dem Bundesministerium
und dem zugelassenen kommunalen Trager schriftlich vereinbart wurde. Der blol3e
Verweis auf nicht auskdbmmliche Pauschalsitze oder besonders kostenintensive
Einzelposten, wie zum Beispiel hohe Beihilfeumlagen, rechtfertigt grundsatzlich
noch nicht eine Spitzabrechnung wegen eines atypischen Falles.

Die Zulassigkeit der Abweichung von der Pauschalabrechung ist nach Méglichkeit
vor Beginn des betreffenden Haushaltsjahres zwischen zugelassenem kommunalem
Trager und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu vereinbaren. Dieses
Erfordernis folgt aus dem Grundsatz der Einheitlichkeit von Mittelbewirtschaftung
und Mittelabrechnung. Ist eine Vereinbarung vor Beginn des Haushaltsjahres nicht
moglich, weil eine plotzlich eingetretene Veranderung einen unterjahrigen Wechsel
der Abrechungsmethode bedingt, so ist die Vereinbarung zeitnah nach Bekanntwer-
den der Umsténde, die einen Wechsel der Abrechnungsmethode begriinden, anzu-
streben, so dass die Auswirkungen des Abrechnungswechsels gegebenenfalls be-
reits unterjahrig im Rahmen des Mittelabrufes und der entsprechenden Finanzkon-
trolle Berticksichtigung finden kénnen.

Die Vereinbarung nach Absatz 2 gilt nur flr das jeweilige Haushaltsjahr und ist bei
Bedarf fur darauffolgende Haushaltsjahre neu abzuschlielRen. Anderenfalls erfolgt
eine automatische Ruckkehr zum Grundsatz der Pauschalabrechnung nach Absatz
1. Die Vereinbarung einer Abrechnung tatséchlicher Aufwendungen nach Absatz 2
erstreckt sich grundséatzlich auf sdmtliche Elemente der Rechnungslegung und nicht
nur auf einzelne Teilbereiche, um Doppelabrechnungen zu vermeiden.

Zu Absatz 3

Soweit sich im Rahmen einer Prifung durch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales ergibt, dass Aufwendungen nicht vom Bund zu tragen sind und besteht
hierliber Einvernehmen mit dem zugelassenen kommunalen Tréger, hat dies in eini-
gen Fallen Auswirkungen auf die folgenden Haushaltsjahre und damit auch auf die
Berechnungsgrundlage, die fir die Zuweisung von Mitteln, fur die Ermittlung von
Erstattungsansprichen und fir die Kontrolle des bedarfsgerechten Mittelabrufes
herangezogen wird. Insbesondere im Falle der Abrechnung von Investitionen durch
Ansatz kalkulatorischer Wertminderungen oder bei Veranderungen des Kommuna-
len Finanzierungsanteils kénnen sich Abweichungen fir kommende Haushaltsjahre
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ergeben, die sich fur die jeweiligen Haushaltsjahre in Abhéngigkeit von den vorzu-
nehmenden Anderungen sowohl zu Lasten des Bundes als auch zu Lasten des zu-
gelassenen kommunalen Tragers auswirken kénnen. Durch die Einreichung einer
korrigierten Schlussrechnung erhalten Bund und zugelassener kommunaler Tréger
die gleiche Datengrundlage und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
wird die Moglichkeit erdffnet, zu prifen, ob Beanstandungen beim betreffenden zu-
gelassenen kommunalen Trager einwandfrei korrigiert wurden. Dartber hinaus wird
durch die geanderte Schlussrechnung sichergestellt, dass dem Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales aktuelle Bewirtschaftungsdaten vorliegen.

Zu § 17 (Buchung nach Haushaltsjahren)

Die Vorschrift entspricht dem Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts. Hieraus
ergibt sich auch die Verpflichtung zu einer nach Jahren getrennten Buchung von
Einnahmen und Ausgaben. Diese Regelung ist damit zugleich die Grundlage fir die
jahrliche Rechnungslegung, die nach den Verwaltungsvereinbarungen im Regelfall
jahrlich stattfindet. Soweit zugelassene kommunale Trager bereits die Grundsatze
der doppischen Buchfiihrung anwenden, werde diese durch diese Vorschrift nicht
berthrt (§ 33a HGrG). Im Rahmen der Rechnungslegung gegeniiber dem Bund sind
eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen und andere Bewirtschaftungsvor-
gange getrennt nach Haushaltsjahren zu buchen (8 34 Abs. 1 HGrG).

Zu Absatz 1

In Absatz 1 ist der Grundsatz geregelt, dass alle Zahlungen fir das Haushaltsjahr zu
buchen sind, in dem sie eingehen oder geleistet werden. Mal3gebend fiur die Bu-
chung ist somit, wann die Einnahmen und Ausgaben kassenwirksam sind. Der Kas-
senwirksamkeit entspricht der Zeitpunkt, in dem Einnahmen und Ausgaben tatséch-
lich zu- und abflieRen, also eingehen oder ausgegeben werden. Entsprechend dem
Prinzip der kassenwirksamen Falligkeit unterstellt Absatz 1, dass der tatsachliche
Zu- und Abfluss von Zahlungen im Regelfall mit der voraussichtlichen Falligkeit von
Einnahmen und Ausgaben Ubereinstimmt. Ausnahmen sind in den Abséatzen 2 und 3
geregelt. Das Eingehen von Verpflichtungen, die erst in spateren Jahren kassen-
wirksam werden, wird durch Verpflichtungsermachtigungen haushalterisch abgesi-
chert.

Zu Absatz 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 enthalten Sonderregelungen fiir die Falle, in denen Zahlungen
entweder kurz vor oder kurz nach dem Ablauf des Haushaltsjahres eingehen oder
geleistet werden und deren Falligkeit entweder in dem abgelaufenen oder in dem
neuen Haushaltsjahr liegt. Hiermit werden diejenigen Fallkonstellationen erfasst, die
aufgrund des Prinzips der Jahrlichkeit zu einem Auseinanderfallen von Falligkeit und
tatsachlichem Zu- und Abfluss fiihren. Hinsichtlich der Einnahmen sind damit unter
anderem solche Falle betroffen, in denen gemaR § 33 SGB Il vorrangig Zahlungs-
verpflichtete oder nach § 50 SGB X zur Erstattung von Leistungen Verpflichtete ih-
ren Zahlungsverpflichtungen fur das abgelaufene Haushaltsjahr verspatet nach-
kommen und der tatsadchliche Zufluss der Mittel erst im Folgejahr stattfindet. Die
Zuordnung verspateter Zahlungen zum abgelaufenen Haushaltsjahr ermdglicht eine
sachgerechte Gegenuberstellung von Einnahmen und Ausgaben im Rahmen der
Prifung der Schlussrechnungen.
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Zu Absatz 4

Der Grundsatz des Zu- und Abflussprinzips nach Absatz 1 gilt fir Geldbul3en, Ge-
buhren und andere Abgaben sowie damit zusammenhédngende Kosten ohne die
Einschrankungen der Abséatze 2 und 3 Nr. 1. Entscheidend fir die Buchung ist damit
der tatséchliche Zu- und Abfluss auch dann, wenn Zahlungen des abgelaufenen
Haushaltsjahres spéter eingehen oder im neuen Haushaltsjahr fallige Einnahmen
noch vorher eingehen.

Zu § 18 (Abgrenzung von kommunalen Aufgaben und Bundesaufgaben)

Bei der Abrechnung von Aufwendungen ist zu berlcksichtigen, dass der Bund die
Kosten fur die Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende einschliel3lich der
Verwaltungskosten tragt mit Ausnahme der Kosten fiur Aufgaben nach den 88 6b
Abs. 2, 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB II. Darliber hinaus gilt fir die Kosten der Unter-
kunft 8 46 Abs. 5 bis 10 SGB Il. Eine nachprufbare Abrechnung der vom Bund zu
tragenden Aufwendungen setzt daher voraus, dass der zugelassene kommunale
Trager eine Gesamtdarstellung der Kosten fir Verwaltung und Eingliederungsleis-
tungen vornimmt und dartiber hinaus eine qualifizierte Abgrenzung zwischen den
vom Bund zu tragenden Aufwendungen und den von kommunaler Seite zu finanzie-
renden Aufgaben vorlegt.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 ist die Abrechnung der vom Bund und von den Kommunen zu tragenden
Verwaltungskosten geregelt. MaRgebend hierfir ist die Darstellung der dem zuge-
lassenen kommunalen Trager entstandenen Gesamtverwaltungskosten der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende. Dies setzt voraus, dass der zugelassene kommunale
Trager in der Lage ist, auch die ihm entstandenen Gesamtverwaltungskosten mog-
lichst differenziert auszuweisen. Dies gilt insbesondere fur Landkreise, die ihre kreis-
angehorigen Gemeinden mit der Durchfiihrung von Aufgaben nach dem SGB Il be-
auftragt haben. Schéatzungen oder Uberschlagige Darstellungen geniligen diesem
Erfordernis nicht, solange sie einer summarischen Nachprtfung durch das Bundes-
ministerium flr Arbeit und Soziales nicht zuganglich sind.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind auch die vom zugelassenen kommunalen Trager zu finanzie-
renden Eingliederungsleistungen nachvollziehbar von den mit Bundesmitteln finan-
zZierten Leistungen im Wege der Darstellung der MaRnahmearten und des jeweiligen
finanziellen Umfanges abzugrenzen. Dies gilt insbesondere fir Malinahmen nach
8§ 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 - 4 SGB I, deren Aufwendungen nicht vom Bund zu tragen
sind. Soweit die mit Bundesmitteln finanzierten Leistungen zur Eingliederung detail-
liert dargestellt werden, ist eine entsprechende Erklarung des zugelassenen kom-
munalen Tragers, dass keine kommunalen Aufgaben Uber Bundesmittel finanziert
und abgerechnet wurden, ausreichend. Sofern in EingliederungsmafRnahmen Leis-
tungen nach 8 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 - 4 SGB Il mit anderen Leistungen kombiniert
werden, sind an die Abgrenzung hdhere Anforderungen zu stellen. Die Dokumenta-
tion der Leistungen nach 8§ 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 - 4 SGB Il muss in diesen Fallen
nicht die Genauigkeit erreichen, die fiir die Abrechnung der vom Bund zu tragenden
Aufwendungen erforderlich ist, sofern eine hinreichend nachvollziehbare und Uber-
prifbare Abgrenzung gewahrleistet ist.
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Zu § 19 (Abrechnung von Personalkosten)
Zu Absatz 1

Die Abrechnung der Personalkosten, die auch als Bemessungsgrundlage fiur die
Versorgungsricklagen und die Personalgemeinkosten dienen, erfolgt grundsatzlich
in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen, soweit diese angemessen sind. Ange-
messen sind Personalkosten, wenn sie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entsprechen.

Im Regelfall kommt eine anteilige Erfassung von Personalkosten im SGB Il - Bereich
nicht Betracht, da die Gber § 10 erfassten Bereiche der Leistungssachbearbeitung,
des Fallmanagements und gegebenenfalls der Teamleitung vollstdndig der beson-
deren Einrichtung nach 8 6a SGB Il zugeordnet werden sollen (vgl. dazu auch Be-
grundung zu § 13). Sind Personen dennoch nur anteilig im SGB Il Aufgabenbereich
tatig, sind die Personalkosten entsprechend anteilig in Hohe der Vollzeitdquivalente
abzurechnen. Die Darstellung der Vollzeitdquivalenten je Besoldungs- und Vergu-
tungsgruppe wird zugleich als Bemessungsgrundlage fur die Pauschalabrechnung
der Personalnebenkosten und Sachkosten herangezogen.

Zu Absatz 2

Um eine Beurteilung der Angemessenheit der Personalkosten auf der Grundlage
objektiver Kriterien zu ermdglichen, bestimmt Absatz 2 im Sinne eines Vermutungs-
tatbestandes, dass Personalkosten als angemessen gelten, sofern sie eine be-
stimmte Hohe - ausgedrickt in Vollzeitdquivalenten je Vergutungs- und Besol-
dungsgruppe - nicht Uberschreiten. Als Vergleichsmaf3stab gelten die durchschnittli-
chen Personalkostensatze des Bundesministeriums der Finanzen nach Anlage 1.
Dabei ist darauf zu achten, dass bis zu einer Vergutungsgruppe von E 13 und einer
Besoldungsgruppe von A 13 S die fir die jeweilige Besoldungs- oder Vergitungs-
gruppe geltenden Personalkostensétze nicht um mehr als 20 vom Hundert Uber-
schritten werden. Der vorgesehene Toleranzbereich in Hohe von 20 vom Hundert
tragt dem Umstand Rechnung, dass aufgrund gesetzlich oder tarifvertraglich vorge-
sehener Altersstufen und Zulagen in Abhangigkeit von der Personalstruktur Kosten
in Uberdurchschnittlicher Hohe entstehen kdnnen. Besondere Umstande kdnnen die
Vermutung der Angemessenheit der Personalausgaben widerlegen. Mit dieser Re-
gelungsstruktur wird dem zugelassenen kommunalen Trager hinsichtlich der Ange-
messenheit der Gehalter und Bezlige ein Beurteilungsspielraum erdffnet, der im
Regelfall durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nicht Gberprift wird.

DemgemafR findet eine regelmaRige Uberpriifung der Angemessenheit von Perso-
nalausgaben erst in den Fallen statt, in denen eine Eingruppierung ab Al4 fur Be-
amtinnen und Beamte oder ab E14 fir Tarifangestellte vorgenommen wurde. In der
Regel handelt es sich hier um Leitungspersonal. Diese Vorgehensweise ist sachge-
recht, da nach den bisherigen Erkenntnissen aus der Prifung der Schlussrechnun-
gen 2005 und 2006 die Personalausgaben unterhalb der festgelegten Grenze nicht
zu beanstanden waren. Wie bereits in 8§ 16 Absatz 1 deutlich wird, geht mit der Bud-
getbegrenzung bei den Verwaltungskosten und Eingliederungsleistungen das Erfor-
dernis einer vorausschauenden Personal- und MalRhahmenplanung und einer ent-
sprechend angemessenen Abrechnung einher. Auf diese Weise werden erhebliche
Uberschreitungen verwaltungsiiblicher Kosten regelmaRig ausgeschlossen. Hin-
sichtlich der Verwaltungskosten ist zudem bereits durch die landesrechtlich vorge-
sehenen Prufungen der kommunalen Stellenplane durch Aufsichtsbehdrden ein er-
hebliches Mal? an Selbstkontrolle gewahrleistet.
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Zu Absatz 3

Soweit Personalausgaben die in Absatz 2 genannten Grenzen Uberschreiten, kon-
nen im Einzelfall Abweichungen mit Hinweis auf orts- und amtsibliche Besoldungs-
und Vergitungsstrukturen gerechtfertigt sein, um den Gegebenheiten vor Ort ge-
recht zu werden. Dem Bundesministerium ist in diesen Féallen eine Uberpriifung der
Personalausgaben auf der Grundlage der qualifizierten Darstellung einer Kontroll-
stelle des zugelassenen kommunalen Tragers oder der Gberértlichen Finanzkontrol-
le zu ermdglichen. Von den Aufsichtsbehérden der L&dnder genehmigte Stellenplane
genugen diesem Erfordernis regelmaflig. Dies gilt jedoch nicht, wenn nach den Ge-
meindeordnungen Stellenpléne als Bestandteil des Haushaltsplans lediglich den
Aufsichtsbehdrden anzuzeigen oder vorzulegen sind (z. B. 8 97 Abs. 4 HGO, 8§ 79
Abs. 5 GO NRW). In diesen Fallen ist eine weitergehende Prifung durch eine Kon-
trollstelle erforderlich. Soweit in den Bundeslandern Einrichtungen der tGberértlichen
kommunalen Finanzkontrolle bestehen (Hessischer Rechnungshof nach § 1
UPKKG, Bayerischer Kommunaler Priifungsverband nach § 2 PrvbG, Gemeinde-
prifungsanstalten Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen), kann auf der
Grundlage der fur das Haushaltsjahr durch die Uberdrtliche Finanzkontrolle getroffe-
nen Feststellungen die Angemessenheit der Ausgaben mit Hinweis auf die ortsibli-
chen Besoldungs- und Vergutungsstrukturen begrindet werden.

Zu Absatz 4

Personalausgaben sind auch Kosten der Rickstellungen fir Altersteilzeit, sofern
diese als Bestandteil der Beziige und Gehélter darstellbar sind. Diese Darstellbar-
keit wird gewahrleistet durch eine Bezugnahme auf die regelmafige Arbeitszeit in
Satz 1. So konnen im Fall des Blockmodells die reguléren Vollzeitentgelte beim
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales abgerechnet werden. Personalausgaben
fur Personen in der Freistellungsphase sind nicht erstattungsfahig. Vom Arbeitgeber
zusatzlich zu entrichtende Beitrage an die Rentenversicherung bleiben bei der Be-
messung des reguldren Vollzeitentgeltes unberiicksichtigt. Der sich durch die Ab-
rechnung des Vollzeitentgeltes ergebende Differenzbetrag wahrend der Aktivphase
kann fur Ruckstellungen nach § 30 Absatz 2 genutzt werden. Aufgrund der nach
Altersteilzeitgesetz und Tarifvertrag vorgesehenen Aufstockungsbetrage zum Ent-
gelt und zur Rentenversicherung wird der rickstellungsfahige Differenzbetrag re-
gelmafiig niedriger sein als die fur die Altersteilzeit entstehenden Kosten. Dies ist
sachgerecht, da die Kosten der Altersteilzeit nicht allein durch den Betrieb der be-
sonderen Einrichtung verursacht werden. Wird die Regelarbeitszeit wegen kontinu-
ierlicher Altersteilzeit gekirzt, reduzieren sich die erstattungsfahigen Personalaus-
gaben entsprechend der Arbeitszeitverkiirzung. Die verkirzte Arbeitszeit entspricht
dann der reguléaren Arbeitszeit nach Satz 1. Die Regelung stimmt weitgehend mit
den Richtlinien fir Zuwendungsantrage auf Ausgabenbasis (AZA) des Bundesminis-
teriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi-Vordr. 0027/03.07_1) Uberein.

Zu § 20 (Abrechnung von Personalnebenkosten)

Die Pauschale fur Personalnebenkosten kann in voller Hohe nur bei einem Vollzeit-
aquivalent mit einem Wert von 1 je Beschaftigtem abgerechnet werden. Bei niedri-
geren Beschéftigungsanteilen ist die Pauschale in das Verhaltnis zum entsprechen-
den Vollzeitdquivalent zu setzen und anteilig abzurechnen. Die Pauschale in H6he
von 2 071 Euro fUr Personalnebenkosten ist ein Hochstwert. Der zugelassene
kommunale Trager kann einen niedrigeren als den in 8§ 20 geregelten Hochstwert
abrechnen.

44



107 Drucksache 180/08

Zu § 21 (Versorgungszuschlag)

Der Versorgungszuschlag soll die Zukunftsbelastung aus dem Dienstverhaltnis der
aktuell im Bereich der Grundsicherung flir Arbeitsuchende tatigen Beamtinnen und
Beamten berucksichtigen. Die Kosten fur Hinterbliebenenversorgung und Beihilfen
an Ruhestandbeamte sind umfasst. Die Pauschale in Héhe von 30 vom Hundert ist
ein Hochstwert. Der zugelassene kommunale Trager kann einen niedrigeren als den
in § 21 geregelten Hochstwert abrechnen.

Hintergrund flir die einheitliche Regelung eines kalkulatorischen Versorgungszu-
schlags ist die Feststellung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales, dass
die zugelassenen kommunalen Trager mehrheitlich Mitglieder von Versorgungskas-
sen sind und dass in diesem Rahmen lberhéhte Aufwendungen fir Versorgungs-
leistungen gegenuber dem Bund abgerechnet werden. Die Versorgungskassen er-
heben im Umlageverfahren bei den angeschlossenen Kommunen Beitrdge und
erbringen hieraus die Versorgungsleistungen an die kommunalen Versorgungsemp-
fanger. Im Rahmen der Ermittlung der Versorgungsumlage wurden die laufenden
Anspriiche der kommunalen Versorgungsempfanger den laufenden Besoldungsan-
spruchen der Aktivbeamten gegenibergestellt. Je nach vorliegendem Verhéltnis von
Versorgungs- zu Besoldungsanspriichen ergaben sich Versorgungslastquoten, die
in Einzelfallen wertm&Rig deutlich Gber 50 vom Hundert der Personalkosten fir akti-
ve Kommunalbeamte lagen. Die Versorgungslastquote wurde insoweit auch den
Bezligen der Aktivbeamten des zugelassenen kommunalen Tragers zugeordnet.

Diesem Ansatz stehen erhebliche rechtliche sowie fiskalische Bedenken entgegen.
Der Bund gewahrt den Landern und Gemeinden bei der Schaffung von besonderen
Einrichtungen den notwendigen finanziellen Ausgleich, wenn und soweit diesen
nicht zugemutet werden kann, die Sonderbelastungen selbst zu tragen. Vor diesem
Hintergrund war zur Erfullung der Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
im Rahmen der Experimentierklausel die Errichtung einer besonderen Einrichtung
bei den zugelassenen kommunalen Tragern zwingend nach § 6a Abs. 6 SGB Il vor-
geschrieben. Die Tatigkeiten sind folglich von einer organisatorisch eigensténdigen
Institution der Kommune wahrzunehmen, die sich von deren sonstigen Organisati-
onseinheiten eindeutig abgrenzen lasst. Dies bedeutet zugleich, dass die zugelas-
senen kommunalen Trager Uber einen eigenen, von den sonstigen Aufgaben und
Strukturen abgetrennten Bestand an Sachmitteln und Personal verfiigen missen.
Verwaltungskosten werden demnach nur dann vom Bund getragen, wenn sie im
kausalen Zusammenhang mit der Gewéahrung der Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende einschlie3lich der Durchfihrung des Verwaltungsverfahrens ste-
hen. Soweit fur den Bereich der besonderen Einrichtung Versorgungsaufwendungen
angesetzt werden, die sich in ihrer Hohe an der von einer Versorgungskasse fiir die
Gesamtverwaltung der Kommune ermittelten Versorgungsumlage orientieren, wird
insbesondere aufRer Acht gelassen, dass aus dem Bereich der besonderen Einrich-
tung noch keine oder allenfalls einzelne Versorgungsempfanger hervorgegangen
sein durften.

Mit dem Ansatz eines kalkulatorischen Versorgungszuschlags von 30 vom Hundert
der tatsachlichen Dienstbezlige wird die Abrechnung kommunaler Versorgungsauf-
wendungen, die in keinem kausalen Zusammenhang mit der Gewahrung der Leis-
tungen nach dem SGB Il stehen, unterbunden. Die Hohe des Versorgungszuschla-
ges bericksichtigt, dass Aufwendungen fir Ruhestandsbeamte im Bereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Regelfall nicht oder nur in geringem Ausmarf
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anfallen. Durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales erfolgt keine weiter-
gehende Prifung Gber die tatsédchliche Bildung von Versorgungsriicklagen. Darliber
hinaus gehende Anspriche des zugelassenen kommunalen Tragers auf Ersatz von
Versorgungsaufwendungen sind ausgeschlossen.

Mit dem Versorgungszuschlag von 30 % wird auch ein Gleichklang mit den fir die
Bundesagentur fiir Arbeit geltenden Pauschalséatze fur Versorgungsaufwendungen
aktiver Beamtinnen und Beamter angestrebt.

Zu § 22 (Abrechnung von Personalgemeinkosten)

Da eine verursachungsgerechte Zuordnung der Personalgemeinkosten in aller Re-
gel schwierig ist oder einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordern wiirde, wer-
den die Personalgemeinkosten pauschaliert. Die Bezugsgro3e fur Beamtinnen und
Beamte sind die tatsachlichen Bezlige nach § 19, wahrend bei Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern die Aufwendungen fur die Arbeitgeberanteile an Sozial- und Zu-
satzversicherungen bei der Bemessung der Pauschale unbericksichtigt bleiben.
Dies entspricht auch der géangigen Praxis im Bereich der Bundesverwaltung (Anla-

ge 1).

Grundsétzlich ist ein Pauschalwert in Héhe von bis zu 30 vom Hundert auf der Basis
der gesamten nach 8§ 19 zu beriicksichtigenden Personalkosten abzurechnen. Fir
diejenigen zugelassenen kommunalen Trager, die nach § 19 eine Spitzabrechnung
der Personalkosten der Leitung der besonderen Einrichtung vornehmen, verringert
sich die Personalgemeinkostenpauschale fur das gesamte nach § 19 abzurechnen-
de Personal von 30 vom Hundert auf 25 vom Hundert.

Hierbei handelt es sich nicht um ein Wahlrecht des zugelassenen kommunalen Tra-
gers, sondern die Organisationsstrukturen der besonderen Einrichtung bestimmen
nach 8§ 13 Abs. 2 Satz 3 den Abrechnungsmodus:

Eine Spitzabrechnung des Leitungspersonals ist ausgeschlossen, wenn der Leiter
oder die Leiterin nicht ausschlieBlich Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende wahrnimmt. Die Kosten der Leitung sind dann bereits von der Personalge-
meinkostenpauschale von bis zu 30 vom Hundert umfasst.

Nimmt der Leiter oder die Leiterin der besonderen Einrichtung ausschlie3lich Aufga-
ben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wahr, sind die Beziige nach 8§ 13 Abs. 2
Satz 3 den Personalkosten nach 8 10 zuzuordnen und damit zwingend nach 8 19 in
tatsachlicher Hohe abzurechnen. Entsprechend ist ein Pauschalwert in Hohe von bis
zu 25 vom Hundert auf der Basis der gesamten nach 8 19 zu bericksichtigenden
Personalkosten abzurechnen.

Der Begriff der Leiterin oder des Leiters nach Satz 2 umfasst lediglich die Leitung
der besonderen Einrichtung. Untergeordnetes Fuhrungspersonal fur Teilbereiche
innerhalb der besonderen Einrichtung wie etwa Team-, Fachbereichs- oder Sachge-
bietsleitung entspricht nicht dem Leitungspersonal im Sinne von Satz 2 und wird
dementsprechend regelméalRig gemal § 19 in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
abgerechnet, ohne dass sich die Personalkostenpauschale von 30 vom Hundert auf
25 vom Hundert verringert.

Die Pauschalen fur Personalgemeinkosten sind Hoéchstwerte. Der zugelassene
kommunale Trager kann niedrigere als die in § 22 geregelten Hochstwerte abrech-
nen.
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Zu § 23 (Abrechnung von Sachkosten)

Die Pauschale entspricht mit einer Hohe von 12 017 Euro der Sachkostenpauschale
fur die Bundesverwaltung. Die Raumkosten flie3en mit 4 167 Euro in die Pauschale
ein, die laufenden Sachkosten mit 6 100 Euro und die sonstigen Sachgemeinkosten
mit 1 750 Euro. Hinsichtlich der Raumkosten wird die durchschnittliche Gré3e eines
normalen Arbeitsplatzes zugrunde gelegt, bestehend aus 16 m? Hauptnutzfliche
und 8 m? Nebenflache. Innerhalb der sonstigen Sachgemeinkosten werden die Ka-
pitalkosten flr Buroausstattung und deren Unterhaltung mit 330 Euro bertcksichtigt.
Zur Abgeltung der sonstigen jahrlichen Investitionen fur Ersatz- und Neuinvestitio-
nen an beweglichen Sachen der allgemeinen und inneren Verwaltung sowie sonsti-
ge Geréate und Ausstattung, die nicht Bilroausstattung sind, wird ein Betrag von
1 420 Euro veranschlagt. Einen Sonderfall stellen Sachkosten dar, die gemaR § 14
Absatz 3 als Spezialausstattung gelten und folglich nicht von der Sachkostenpau-
schale umfasst werden. Inwieweit Kosten flir Spezialausstattung anderweitig erfasst
werden kénnen, ist auf Grundlage der besonderen Umstande des Einzelfalls zu ent-
scheiden. Soweit diese einen Anschaffungswert von 5 000 Euro Uberschreiten, ist
im Regelfall eine Zuordnung zu den Investitionen nach § 15 mdglich. Die Pauschale
fur Sachkosten kann in voller Hohe nur bei einem Vollzeitdquivalent mit einem Wert
von 1 abgerechnet werden. Bei niedrigeren Beschaftigungsanteilen ist die Pauscha-
le in das Verhdltnis zum entsprechenden Vollzeitdquivalent zu setzen und anteilig
abzurechnen.

Die Pauschale in Hohe von 12 017 Euro fir Sachkosten ist ein Hochstwert. Der zu-
gelassene kommunale Trager kann einen niedrigeren als den in 8§ 23 geregelten
Hochstwert abrechnen.

Zu § 24 (Abrechnung von Investitionen)

Die Abrechnung von Investitionen erfolgt zur Vermeidung von Doppelabrechnungen
nur in begriindeten Einzelfallen, in denen die Beschaffungskosten nicht bereits
durch die Sachkostenpauschale erfasst werden. Begriindete Einzelfélle sind z.B. der
Erwerb von Spezialausstattungen fir behindertengerechte Arbeitsplatze. Die Ab-
rechnung von Investitionskosten erfolgt auf der Grundlage des als Anlage 2 enthal-
tenen Merkblattes des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales "Merkblatt zur
Abrechnung von Investitionen als Verwaltungskosten bei den Tragern der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende”, Az.: Zb1l - 04611.

Im Gegensatz zu dem im Zusammenhang mit der Implementierung 2004 gewéhrten
Ausgleich von Ausgaben flr Investitionen, sind alle weiteren Investitionen und Re-
Investitionen zun&achst vom zugelassenen kommunalen Trager vorzufinanzieren und
sukzessive iber die Geltendmachung von entsprechenden Teilbetrdgen, die der
jahrlichen Wertminderung entsprechen, gegentiber dem Bund abzurechnen. Hiermit
wird sichergestellt, dass nur diejenigen Aufwendungen im Rahmen von § 6b Abs. 2
SGB Il abgerechnet werden, die auch der Tragerschaft nach § 6a SGB Il zugeord-
net werden kdnnen. Soweit nach Ablauf des Optionszeitraumes ein Restwert beim
zugelassenen kommunalen Trager verbleibt, entfallt insoweit eine Kostenibernah-
me durch den Bund. Fur die Berechnung der Abschreibungsbetrage gelten die all-
gemeinen Regeln der Absetzung flr Abnutzung, insbesondere die AFA-Tabellen
des Bundesministeriums der Finanzen (AfA-Tabelle fir die allgemein verwendbaren
Anlageguter, AfA-Tabelle "AV", Rundschreiben des Bundesministeriums der Finan-
zen vom 15. Dezember 2000, Gz.: IV D 2 - S 1551 - 188/00).
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Zu § 25 (Kommunaler Finanzierungsanteil)

Bund und Kommunen tragen jeweils die Aufwendungen der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende einschlie3lich der Verwaltungskosten, soweit die Leistungen von ih-
nen erbracht werden. Gemaf 8 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il sind von den Kommunen die
Leistungen nach § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4, 88 22 und 23 Abs. 3 SGB Il zu
erbringen.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 ist der Grundsatz der Trennung der Verwaltungsausgaben fir Bundes-
und kommunale Leistungen geregelt. Grundsatzlich ist der zugelassene kommunale
Trager verpflichtet, die auf die kommunalen Leistungen entfallenden Verwaltungs-
ausgaben spitz zu ermitteln und durch eine vollstandige und priffahige Abrechnung
nachzuweisen. Damit wird die Bestimmung in § 18 zur Abgrenzung von kommuna-
len Aufgaben und Bundesaufgaben hinsichtlich der Verwaltungskosten erweitert.

Zu Absatz 2

Da eine exakte Abrechnung der kommunalen Verwaltungskosten auf der Grundlage
von pruffahigen Belegen einen hohen Verwaltungsaufwand erfordert, kénnen zuge-
lassene kommunale Trager ihren Finanzierungsanteil durch eine Organisationsun-
tersuchung im Sinne einer reprasentativen Erhebung nachweisen. Mit dem in Ab-
satz 2 benannten Merkblatt gibt das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Hinweise fur Erhebungen zum Kommunalen Finanzierungsanteil. Nur wenn diese
Hinweise beachtet werden, kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die
Erhebungsergebnisse nachvollziehen und akzeptieren. Darliber hinaus stellt das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales einen methodischen Leitfaden zur Verfi-
gung. Hierin werden die zu beachtenden Kriterien zur Erhebung und zu deren Do-
kumentation benannt sowie Hinweise zu Ablauf und methodischem Vorgehen gege-
ben.

Der durch eine Organisationsuntersuchung ermittelte Kommunale Finanzierungsan-
teil kann fur kinftige Haushaltsjahre zugrunde gelegt werden, wenn der zugelasse-
ne kommunale Trager schriftlich bestatigt, dass die fur das Untersuchungsjahr erho-
benen Daten auf organisatorischen Rahmenbedingungen beruhen, die auch fur die
kunftigen Haushaltsjahre einschlagig sind.

Zu Absatz 3

Wenn der zugelassene kommunale Trager weder eine exakte Ermittlung des Kom-
munalen Finanzierungsanteils vornimmt, noch eine Erhebung nach Absatz 2 durch-
fuhrt, erfolgt nach Absatz 3 auf der Grundlage eines festen Pauschalsatzes von 12,6
vom Hundert eine Pauschalabrechnung. Damit tragt der Bund 87,4 vom Hundert der
Gesamtverwaltungskosten. Der pauschale kommunale Verwaltungskostenanteil in
Hoéhe von 12,6 vom Hundert leitet sich wie folgt her: Grundlage bildet eine geschéatz-
te Zahl von 3,714 Millionen Bedarfsgemeinschaften in der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende im Jahresdurchschnitt 2006. Die Personal- und Sachkostenpauschale
des Jahres 2005 wurde entsprechend den Eckwerten des Jahreswirtschaftsberichts
2006 auf etwa 68 006 Euro pro Mitarbeiter pro Jahr auf das Jahr 2006 fortgeschrie-
ben. Es wird ein Betreuungsschlissel fur die Durchfihrung der kommunalen Leis-
tungen nach 88 22 und 23 Abs. 3 SGB Il von 1:500 zugrunde gelegt. Damit ergeben
sich fur die kommunalen Leistungen Verwaltungskosten in Hohe von etwa 505 Milli-
onen Euro und ein kommunaler Verwaltungskostenanteil an allen Verwaltungskos-
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ten in HOhe von 12,6 vom Hundert. Verwaltungskosten fir Leistungen nach § 16
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 - 4 SGB Il wurden in der Berechnung des Pauschalsatzes nicht
bertcksichtigt und sind vom zugelassenen kommunalen Trager gesondert zu tra-
gen.

Durch Satz 2 wird ausgeschlossen, dass der zugelassenen kommunale Trager den
Pauschalsatz von 12,6 vom Hundert ansetzen kann, wenn er eine Organisationsun-
tersuchung durchgefiihrt hat und diese einen anderen Wert ergeben hat.

Zu Abschnitt 3 (Bewirtschaftung von Bundesmitteln im HKR-Verfahren)

In Abschnitt 3 sind Verfahrensfragen der Bewirtschaftung der Bundesmittel im HKR-
Verfahren geregelt. Rechtsgrundlage fur die Teilnahme am HKR-Verfahren ist die
zwischen Bund und zugelassenem kommunalen Trager abgeschlossene Verwal-
tungsvereinbarung. Die mit dem HKR-Verfahren verbundene Mdglichkeit des unmit-
telbaren Zugriffs auf Bundesmittel durch zugelassene kommunale Trager, stellt eine
erhebliche Vereinfachung gegeniiber einem nachtraglichen Erstattungsverfahren
dar. Da hiermit zugleich die Zugriffsméglichkeiten der kommunalen Ebene auf den
Bundeshaushalt erheblich erweitert werden, missen haushaltsrechtliche Grundsat-
ze des Bundes zur Haushaltsausfiihrung im Rahmen der Finanzbeziehung mit den
zugelassenen kommunalen Tréagern zur Anwendung kommen. Auf diese Weise wird
die Vergleichbarkeit zwischen den zugelassenen kommunalen Tragern bei der Mit-
telbewirtschaftung im HKR-Verfahren und eine jederzeitige Finanzkontrolle durch
den Bund gewabhrleistet.

Zu Unterabschnitt 1 (Allgemeine Grundsatze)

Die Bereitstellung von Bundesmitteln zur Bewirtschaftung durch zugelassene kom-
munale Trager setzt eine umfassende Finanzkontrolle durch das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales voraus. Diese Kontrolle kann nur dann realisiert werden,
wenn fur alle zugelassenen kommunalen Trager gleiche Rahmenbedingungen gel-
ten und die Bewirtschaftung nicht durch Besonderheiten des jeweiligen kommunalen
Haushaltsrechtes beeinflusst wird. Die zugelassenen kommunalen Trager sind da-
her verpflichtet, im Rahmen der Bewirtschaftung von Bundesmitteln wesentliche
Grundsatze der kameralen Haushaltsfihrung des Bundes zu beachten.

Zu § 26 (Sachliche und zeitliche Bindung)

§ 26 enthdlt in Absatz 1 die Grundsatze der sachlichen und zeitlichen Bindung und
in Absatz 2 Regelungen zur Bewirtschaftung der zugewiesenen Mittel und Verpflich-
tungsermachtigungen, die fur die Verwaltungskosten und Eingliederungsleistungen
budgetiert und damit begrenzt sind.

Zu Absatz 1

Aus dem Grundsatz der sachlichen Bindung folgt, dass Ausgaben und Verpflich-
tungserméchtigungen nur fir den Zweck, fir den sie im Haushaltsplan veranschlagt
sind, in Anspruch genommen werden dirfen. Ausnahmen vom Grundsatz der sach-
lichen Bindung gelten nur dann, wenn sie ausdriicklich wie zum Beispiel fur die De-
ckungsfahigkeit nach § 27 geregelt sind. Ausgaben und Verpflichtungserméachtigun-
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gen konnen nur in Anspruch genommen werden, soweit und solange der im Haus-
haltsplan bezeichnete Zweck fortdauert. Nach Satz 2 sind grundsatzlich auch Mittel
fur solche Instrumente vorzusehen, bei denen eine Verpflichtung zur Leistungs-
erbringung besteht.

Zu Absatz 2

Ausgabemittel und Verpflichtungsermachtigungen fir Verwaltungskosten und Ein-
gliederungsleistungen werden dem zugelassenen kommunalen Tréger zur eigen-
verantwortlichen Bewirtschaftung zugewiesen. Damit kann der zugelassene kom-
munale Trager Uber die zugeteilten Mittel verfiigen und so értlichen Besonderheiten
oder im Laufe des Haushaltsjahres auftretenden Veranderungen Rechnung tragen.
Absatz 2 Satz 2 schlief3t eine Inanspruchnahme von budgetiiberschreitenden Aus-
gaben aus, wobei § 27 zu berlcksichtigen ist (Gesamtbudget). Werden die Budgets
dennoch Uberschritten, tragt der Bund diese Ausgaben nicht. Zur Férderung einer
kontinuierlichen, sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung und Leistungs-
gewahrung wird die Ubertragbarkeit von Ausgaben in das nachste Haushaltsjahr in
§ 28 geregelt. Der Titel fur Arbeitslosengeld Il ist ein Soll-Ist-Titel und wird daher
nicht budgetiert.

Zu § 27 (Deckungsfahigkeit)
Zu Absatz 1

Ausgaben fur Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten sowie Eingliede-
rungsleistungen und Beschéftigungspakte sind durch Vermerk gegenseitig de-
ckungsfahig. Sie dirfen, solange sie verfiigbar sind, zugunsten der jeweils anderen
Ausgabe verwendet werden. Die Ansatze der jeweiligen Titel sind verfugbar, solan-
ge die dem Zweck des Titels zuzuordnenden Ausgaben nicht geleistet, gesperrt,
rechtlich gebunden oder fiir konkrete MalBnahmen verplant sind.

Zu Absatz 2

Der Ansatz eines deckungsberechtigten Titels darf nur dann durch die Mittel eines
deckungspflichtigen Titels verstarkt werden, wenn Uber die Ausgaben voll verfugt ist
und keine Verfiigungsbeschrankungen bestehen. Uber die Ausgaben ist voll verfiigt,
wenn sie geleistet, rechtlich gebunden oder fir konkrete MaBhahmen verplant sind.
Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit ist dariber hinaus
eine sorgfaltige Schatzung der Ausgabenentwicklung beim deckungspflichtigen Ti-
tel, da die dort verbleibenden Mittel voraussichtlich ausreichen missen, um alle dem
Zweck des Titels zuzuordnenden Ausgaben leisten zu kdnnen.

Zu Absatz 3
Die Inanspruchnahme der Deckungsféhigkeit ist durch den zugelassenen kommuna-

len Trager zu beantragen und kann nur durch das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales hergestellt werden.

Zu § 28 (Ubertragbarkeit)

Nach § 46 Abs. 3 SGB Il kdnnen nicht verausgabte Mittel des Gesamtbudgets aus
Verwaltungskosten und Eingliederungsleistungen zur Hélfte in das Folgejahr Gber-
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tragen werden. Die Ubertragbaren Mittel durfen 10 % des Gesamtbudgets des lau-
fenden Haushaltsjahres nicht Gberschreiten. Die Bildung dieser Ubertragbaren Aus-
gabereste ist entsprechend der haushaltsrechtlichen Bestimmungen vorzunehmen
und liegt in der Budgethoheit des Bundes.

Die Bildung eines Ausgaberestes setzt voraus, dass im Vorjahr eine Minderausgabe
entstanden ist, dass also in dem jeweiligen Titel Gberhaupt ein Ausgaberest vorhan-
den ist. Ein Ausgaberest entsteht nicht automatisch in Hoéhe der Minderausgabe,
sondern ist entsprechend den geltenden haushaltsrechtlichen Regelungen beson-
ders zu bilden. Die Bildung des Ausgaberests erfolgt erst nach Ablauf des Haus-
haltsjahres, da erst dann die Hohe der Minderausgabe feststeht.

Ein Ausgaberest darf nur gebildet werden, soweit der Zweck der Ausgaben fortdau-
ert und ein wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bediirfnis besteht. Zu bertck-
sichtigen ist dabei auch, ob bei einem Verzicht auf die Bildung des Ausgaberestes
eine UberplanmafRige Ausgabe im Folgejahr erforderlich ware. Da die Freigabe ei-
nes Ausgaberestes grundsatzlich die Deckung durch eine Einsparung an anderer
Stelle erfordert, ist bei der Bildung auch zu prifen, ob eine solche Deckung Uber-
haupt realistisch ist, da der Ausgaberest ansonsten wertlos ist.

Zustandig fur die Frage, ob und in welcher Hohe die Ubertragbarkeit nach § 46
Abs. 3 SGB Il genutzt wird und ein Ausgaberest gebildet wird, ist ausschliel3lich das
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales. Der zugelassene kommunale Trager
darf - auch wenn er das ihm zugewiesene Budget nicht vollstandig ausschopft -
selbst keine Ausgabereste aus den von ihm bewirtschafteten Titel flr Verwaltungs-
kosten und Eingliederungsleistungen bilden.

Ein Ausgaberest bleibt grundséatzlich zwei Jahre nach Ablauf des Haushaltsjahres,
in dem der Ausgaberest angefallen ist, verfugbar. Wird der Ausgaberest nicht inner-
halb von zwei Jahren gebildet und in Anspruch genommen, ist im Regelfall davon
auszugehen, dass ein Bedarf nicht mehr besteht. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen kann im Einzelfall - insbesondere um Uberplanméaflige Ausgaben zu vermei-
den - Ausnahmen von dieser zeitlichen Beschréankung zulassen.

Die Freigabe des Ausgaberestes zur Inanspruchnahme der Mittel bedarf der Einwil-
ligung des Bundesministeriums der Finanzen. Der Antrag zur Freigabe des Ausga-
berestes wird durch das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales gestellt. Das
Bundesministerium der Finanzen pruft, ob die haushaltsmaRige Deckung des Aus-
gaberestes sichergestellt ist. Bei der Antragstellung ist daher regelméaRig bereits die
konkrete Einsparstelle zu benennen. Gesperrte Ausgaben und Ausgaben, die auf
gesetzlicher Verpflichtung beruhen, dirfen nicht fur die Deckung eingesetzt werden.

Wird ein Ausgaberest gebildet und freigegeben, werden die zugelassenen kommu-
nalen Trager durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales daruber unter-
richtet, so dass sie Mittel hieraus beantragen kénnen.

Zu § 29 (Verbot von Vorleistungen)
Zu Absatz 1

Vorleistungen sind Leistungen des zugelassenen kommunalen Tragers vor Empfang
entsprechender Gegenleistungen. Davon zu unterscheiden sind Leistungen, die
nach Empfang von Gegenleistungen gewahrt werden, wie Abschlagszahlungen und
Teilzahlungen. Die Vorschrift gilt sowohl fir den Abschluss von Vertragen als auch
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fur den Vollzug von Vertrdgen beim Bewirken der vertraglich vereinbarten Leistun-
gen. Vom Grundsatz des Verbotes von Vorleistungen darf nur in den vorgesehenen
Fallen abgewichen werden. Vorleistungen unterliegen einem engem Malfstab, um
finanzielle Nachteile des Bundes (Kassenkredite zur Aufrechterhaltung der Liquidi-
tat) zu vermeiden.

Zu Absatz 2

MaRgeblich fiir die Ublichkeit von Vorleistungen ist der Handelsbrauch in der jewei-
ligen Branche und damit die so genannte Verkehrsublichkeit. Informationen hierzu
kdnnen bei den Industrie- und Handelskammern oder den Handwerkskammern ein-
geholt werden.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 werden Fallbeispiele fir besondere Umstande genannt, die geméaf Ab-
satz 1 Abweichungen vom Verbot von Vorleistungen zulassen. Gemafl Absatz 3
Nr. 1 muss der Vertragsabschluss im dringenden Interesse des Bundes liegen.
Mafgeblich ist danach die Perspektive des Bundes im Hinblick auf die Durchfiihrung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Eine unzumutbare Kapitalinanspruchnah-
me des Auftragnehmers nach Nr. 2 ist in der Regel dann gegeben, wenn die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des Auftragnehmers ohne die Vorleistung tberfordert wére.
Die besondere Notwendigkeit einer Vorleistung muss sich aus der Art der vertraglich
vereinbarten Leistung ergeben, nicht jedoch aus der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit des Auftragnehmers.

Zu Absatz 4 und 5

Absatz 4 bestimmt, dass Vorleistungen nicht erbracht werden dirfen, wenn diese
zunachst nicht vertraglich vorgesehen waren. Soll eine Vorleistung dennoch er-
bracht werden, sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften zur Verédnderung von Ver-
trdgen zu beachten. Die Dokumentationspflicht nach Absatz 5 dient der Nachpru-
fung durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in den Féllen, in denen
Anhaltspunkte fir finanzielle Nachteile des Bundes vorliegen und erleichtert dem
zugelassenen kommunalen Trager die Nachweispflicht nach Satz 2. Darlber hinaus
wird der zugelassene kommunale Trager angehalten, flir das notwendige Mal3 an
Selbstkontrolle in den Féllen der Erbringung von Vorleistungen Sorge zu tragen.

Zu Unterabschnitt 2 (Vorschriften Uber den Mittelabruf)

Der Reduzierung des Verwaltungsaufwandes fur den Bund und den zugelassenen
kommunalen Trager durch eine entsprechende Mittelbereitstellung im Rahmen des
HKR-Verfahrens steht die Gefahr finanzieller Nachteile des Bundes gegentber,
wenn Bundesmittel nicht bedarfsgerecht abgerufen werden. Im Unterabschnitt 2
werden dementsprechend Einzelfragen des bedarfsgerechten Mittelabrufes gere-
gelt.

Zu § 30 (Bedarfsgerechter Mittelabruf)

§ 30 konkretisiert den auf der Grundlage der zwischen dem Bund und dem jeweili-
gen zugelassenen kommunalen Trager abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung
vorgesehenen Mittelabruf im HKR-Verfahren. Dabei orientiert sich die Vorschrift an
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den entsprechenden Bestimmungen der "Verwaltungsvorschriften zur Auszahlung
von Bundesmitteln an Zuwendungsempfanger und an Bundesmittel verwaltende
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung im Abrufverfahren" (Abrufrichtlinien) und
den "Besonderen Nebenbestimmungen Abrufverfahren” (BNBest-Abruf). Mit Rund-
schreiben des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales vom 25. August 2006,
Az.: Zbl - 04152/3, fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2006
fur den Einzelplan 11 des Bundeshaushaltes wurde den zugelassenen kommunalen
Tragern die Moglichkeit eingerdumt, mehrmals monatlich Mittelabrufe bei der Bun-
deskasse vorzunehmen.

Zu Absatz 1

Gemal der zwischen dem Bund und dem jeweiligen zugelassenen kommunalen
Trager abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung kann der zugelassene kommu-
nale Trager Bundesmittel im Wege des HKR-Verfahrens abrufen. Die Bundesmittel
fur Verwaltungskosten und Kosten fur Eingliederungsleistungen sind budgetiert und
damit in der Hohe begrenzt. Dieser Ermachtigungsranmen darf beim Mittelabruf
nicht tberschritten werden.

Zu Absatz 2

Die Verwaltungsvorschrift unterscheidet zwischen Ricklagen und Rickstellungen.
Die Bildung von Riicklagen mit Bundesmitteln im Sinne einer SparmalRnahme zum
Ausgleich ungewisser kinftiger Investitionen oder Belastungen ist grundsatzlich
unzulassig. Riucklagen kénnen aus Bundesmitteln auch nicht gebildet werden, da
ein bedarfsgerechter Mittelabruf die Erwirtschaftung eines Uberschusses im Verwal-
tungshaushalt ausschlief3t. Unter der Bildung von Ruckstellungen im Sinne der Ver-
waltungsvorschrift ist die Vorsorge fur drohende und lediglich hinsichtlich der Héhe
oder des Zeitpunktes noch nicht feststehende Aufwendungen zu verstehen. Im Un-
terschied zu den Ricklagen, liegt die Ursache fir die mit Rickstellungen abzusi-
chernden Aufwendungen im aktuellen Haushaltsjahr. Es muss bereits ein Ereignis
eingetreten sein, das eine hiermit im Zusammenhang stehende Aufwendung zur
Folge haben kénnte. Die Bildung von Ruckstellungen ist nur fir die vorgesehen An-
wendungsbereiche zulassig.

Zu Absatz 3

Um Erstattungsanspriche des Bundes wegen nicht bedarfsgerechten Mittelabrufes
zu vermeiden, ist der zugelassene kommunale Trager gehalten, zu viel abgerufene
Bundesmittel mit den folgenden Mittelabrufen des Haushaltsjahres schnellstmdglich
zu verrechnen bzw. die Bundesmittel zurtick zu erstatten.

Zu Absatz 4

Mit der Berlcksichtigung des Kommunalen Finanzierungsanteils und von Einnah-
men bei den unterjdhrigen Mittelabrufen wird gewahrleistet, dass dem Bund kein
finanzieller Nachteil entsteht.

Zu § 31 (Verzinsung)

Fiur Leistungen, die durch Verwaltungsakt begriindet werden, gelten die Zinsvor-
schriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes (8§ 49a Abs. 3 und 4 VwV{G) und des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (§ 50 Abs. 2a Satz 3 SGB X) oder inhaltsgleiche
Vorschriften der Lander. 8§ 31 konkretisiert den in § 49a Abs. 3 und 4 VwV{G und §

53



Drucksache 180/08 116

50 Abs. 2 a Satz 1 und 3 SGB X normierten Zinsanspruch der offentlichen Hand
dahingehend, dass dieser auch auf den vergleichbaren Sachverhalt der besonderen
Finanzbeziehung nach 8 6b SGB Il und der dafur eingerdumten Befugnis zum Mit-
telabruf im HKR-Verfahren anzuwenden ist. Die Notwendigkeit dieser Normkonkreti-
sierung ergibt sich aus dem Bedurfnis zur Ausgestaltung einer planwidrigen Rege-
lungslicke fir den vom Gesetzgeber nicht vorhergesehenen Fall einer direkten Fi-
nanzbeziehung zwischen Bund und kommunaler Ebene im Bereich der Massenver-
waltung. Auf ein Vertretenmissen kommt es fur das Bestehen des Zinsanspruches
nicht an. Die Zinsregelung tritt neben die allgemeinen Zinsvorschriften und schlief3t
daher einen gegebenenfalls bestehenden Anspruch auf Prozesszinsen nicht aus.

Der Zinssatz betragt drei vom Hundert Gber dem Basiszinssatz. Damit liegt der Zins-
satz unter dem im Verwaltungsverfahrensrecht vorgesehenen Zinssatz von 5 vom
Hundert Uber dem Basiszinssatz. Der vergleichsweise niedrige Zinssatz tragt dem
Umstand Rechnung, dass die zugelassenen kommunalen Trager als offentlich-
rechtliche Gebietskorperschaften im Rahmen der Finanzbeziehung mit dem Bund
an den Grundsatz der GesetzmafRigkeit der Verwaltung und an haushaltsrechtliche
Grundlagen gebunden und demnach gehalten sind, die Ordnung der Haushalte zu
wahren.

Der Zinsanspruch bei nicht bedarfsgerechtem Mittelabruf kann dem Bund die M&g-
lichkeit er6ffnen, von einer Riickforderung der nicht alsbald eingesetzten Bundesmit-
tel zunéchst abzusehen und verfolgt damit das Ziel einer praktikablen Ausgestaltung
der Finanzbeziehung zwischen Bund und zugelassenem kommunalen Trager im
Bereich der Massenverwaltung nach dem SGB Il. Der Zinsanspruch schliefdt aber
einen gegebenenfalls bestehenden Erstattungsanspruch spéter nicht aus.

Sind Bundesmittel spatestens einen Monat nach ihrem Abruf nicht verausgabt wor-
den, gelten sie als nicht bedarfsgerecht abgerufen. Dementsprechend beginnt der
Zeitraum der Verzinsung dieser Mittel einen Monat nach ihrem Abruf. Damit ist diese
Regelung im Einklang mit der Regelung des § 2 Abs. 2 Satz 3 der Verwaltungsver-
einbarung, die grundsétzlich auch die Méglichkeit eréffnet, Bundesmittel nur einmal
monatlich abzurufen. Fir Mittelabrufe, die im Dezember des jeweiligen Haushalts-
jahres erfolgen, beginnt die Frist ab dem Zeitpunkt des Abschlusstages fir die Kas-
senblicher des Bundes flir dieses Haushaltsjahr. Dieser Zeitpunkt wird im jahrlichen
Rundschreiben des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales bekannt gegeben.

Satz 2 ist eine Formvorschrift. Sie beriihrt nicht das Entstehen oder den Bestand
des Zinsanspruches.

Zu § 32 (Mittelzuweisung bei schrittweiser Freigabe)

Nach § 2 Abs. 1 der zwischen dem Bund und den zugelassenen kommunalen Tré&-
gern abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarungen hat das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales die Moglichkeit, die Berechtigung des zugelassenen kommuna-
len Trégers zur Teilnahme am HKR-Verfahren zu widerrufen. Diese Maflnahme
dient vorrangig der Sicherung der finanziellen Interessen des Bundes, wenn ein zu-
gelassener kommunaler Trager die mit der Teilnahme am HKR-Verfahren verbun-
den Verpflichtungen nicht beachtet. Im Falle eines Widerrufs der Erméachtigung
missten die vom Bund zu tragenden Aufwendungen nach einer Belegprifung er-
stattet werden. Diese Vorgehensweise ist je nach Schwere des Verstol3es nicht im-
mer sachgerecht, da sie zu einer Vorleistungspflicht des zugelassenen kommunalen
Tragers und damit zu einer erheblichen Belastung des kommunalen Haushaltes
fuhren kann. Dariiber hinaus verursacht die damit verbundene Belegprifung einen

54



117 Drucksache 180/08

erheblichen Verwaltungsaufwand. Die in 8§ 32 geregelte schrittweise Freigabe der
Mittelzuweisung stellt gegeniiber dem Widerruf der Ermachtigung zur Teilnahme am
HKR-Verfahren ein milderes Mittel dar, um den Bund bei einem erheblichen aber
noch nicht schwerwiegenden Fehlverhalten des zugelassenen kommunalen Tragers
effektiv vor finanziellen Nachteilen zu schitzen. Ein erhebliches aber noch nicht
schwerwiegendes Fehlverhalten liegt insbesondere dann vor, wenn der zugelassene
kommunale Trager zeitlich oder in der Hohe nicht bedarfsgerecht Bundesmittel aus
den bereitgestellten Budgets abruft und aufgrund des Fehlverhaltens weitere finan-
zielle Nachteile des Bundes zu befirchten sind. Eine sachgerechte Abwagung zwi-
schen den zur Verfigung stehenden Sanktionsmdglichkeiten ist nur unter Bertck-
sichtigung der Umsténde des Einzelfalles mdglich. Als Maf3stab fir die Beurteilung
des Fehlverhaltens kann auch der Umfang des bereits eingetretenen finanziellen
Nachteils des Bundes herangezogen werden. Der Haushaltstitel fir das Arbeitslo-
sengeld Il ist von der Regelung nicht betroffen.

Zu Absatz 1

Bei VerstoRRen gegen diese Verwaltungsvorschrift oder die zwischen dem Bund und
dem jeweiligen zugelassenen kommunalen Tréger abgeschlossene Verwaltungs-
vereinbarung kann die Freigabe des durch die Eingliederungsmittelverordnung fest-
gelegten Ermachtigungsrahmens fur Eingliederungs- und Verwaltungsmittel schritt-
weise erfolgen. Die Mdglichkeit zur sukzessiven Freigabe des Ermachtigungsrah-
mens sieht bereits die jeweils abgeschlossene Verwaltungsvereinbarung vor. Der
zugelassene kommunale Trager ist weiterhin ermachtigt, am HKR-Verfahren teilzu-
nehmen, kann jedoch nur tber den schrittweise freigegebenen Rahmen verfugen.
Durch diese Vorgehensweise werden gegebenenfalls bestehende Erstattungsan-
spriche des Bundes gegen den zugelassenen kommunalen Trager nicht unmittelbar
realisiert, sie stellt aber ein verhéltnismaRiges Mittel zur Erh6hung der Zahlungs-
bereitschaft des betreffenden zugelassenen kommunalen Trégers dar. Die Moglich-
keit der schrittweisen Mittelzuweisung ist auf den Zeitraum des Verstol3es begrenzt,
um der solange bestehenden Gefahr finanzieller Nachteile fir den Bund Rechnung
zu tragen. Die Gefahr finanzieller Nachteile besteht fort, bis der aus dem VerstoR3
resultierende finanzielle Nachteil durch den zugelassenen kommunalen Tréager aus-
geglichen worden ist.

Durch die Herstellung des Einvernehmens des Bundes mit den obersten Landesbe-
hérden nach Satz 3 wird gewahrleistet, dass im Falle eines VerstoRes gegen das
Leistungsrecht der Grundsicherung fur Arbeitsuchende auf kommunaler Ebene die
erforderlichen MalRnahmen der Rechtsaufsicht durch die Lander eingeleitet werden.

Zu Absatz 2 und 3

Mit der Freigabe des Ermé&chtigungsrahmens im Umfang von mindestens 80 vom
Hundert der im gleichen Vorjahreszeitraum abgerufenen Mittel wird sicher gestellt,
dass der zugelassene kommunale Trager Uber ausreichende Liquiditat zur Erfillung
der Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende verfiigt.

Zu Absatz 4

Die schrittweise Freigabe der Erméachtigungsrahmen fir Eingliederungsmittel und
Verwaltungskosten berthrt nicht die nach 8 6b Abs. 2 SGB Il bestehende Verpflich-
tung des Bundes zur Kostentragung im Rahmen der Budgets (siehe § 16 Abs. 1
Satz 2). Mit Prifung der Schlussrechnung fur das von der schrittweisen Mittelfreiga-
be betroffene Haushaltsjahr findet eine abschlielende Prifung von Anspriichen
statt. In diesen Fallen wird das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales die Pri-
fung der Schlussrechnung vorrangig bearbeiten.
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Zu Absatz 5

Die Handlungsmdoglichkeiten des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales wer-
den mit 8 32 erweitert. Die aulRerhalb der Verwaltungsvorschrift bestehenden Ein-
griffsmoglichkeiten bestehen fort. Insbesondere bleibt dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales der Widerruf der Ermé&chtigung zur Teilnahme am HKR-
Verfahren bei Verstéf3en gegen diese Verwaltungsvorschrift oder die zwischen dem
Bund und dem jeweiligen zugelassenen kommunalen Tréager abgeschlossene Ver-
waltungsvereinbarung vorbehalten.

Zu Abschnitt 4 (Informations- und Sorgfaltspflichten)

Die im Unterabschnitt 3 geregelten Informations- und Sorgfaltspflichten bezwecken
eine effektive Finanzkontrolle sowohl durch das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales als auch durch den zugelassenen kommunalen Trager durch Starkung der
Selbstkontrolle bei der Verwendung von Bundesmitteln. Damit wird der Entstehung
von finanziellen Nachteilen des Bundes friihzeitig entgegen gewirkt. Dartiber hinaus
stellen Dokumentationspflichten des zugelassenen kommunalen Tragers sicher,
dass auch nach Ablauf eines Haushaltsjahres eine Nachprifung der Mittelverwen-
dung erfolgen kann.

Zu § 33 (Kassensicherheit)

GemalR der zwischen dem Bund und dem jeweiligen zugelassenen kommunalen
Trager abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung hat der zugelassene kommunale
Trager ein Verwaltungs- und Kontrollsystem, das die OrdnungsmaRigkeit der Be-
rechnung und Zahlung der vom Bund zu tragenden Aufwendungen sicherstellt, ein-
zurichten und sein einwandfreies Funktionieren zu berwachen. Hierzu gehdrt auch
der Einsatz automatisierter Verfahren. Beispielsweise sind die angewandten Verfah-
ren durch technische und organisatorische Mafnahmen vor unbemerkter und unbe-
rechtigter Veranderung zu schiitzen. Ebenso ist sicherzustellen, dass das geltende
Recht ordnungsgemald angewandt wird und Rechtsdnderungen rechtzeitig umge-
setzt werden. Damit enthélt diese Verwaltungsvorschrift eine Klarstellung dahinge-
hend, dass die automatisierten Verfahren als Teil des Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems zu Giberwachen sind und deren Uberwachung dem Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales zu bestatigen ist.

Zu § 34 (Stundung, Niederschlagung, Erlass)

Die Vorschrift gilt fir alle Forderungen des zugelassenen kommunalen Tragers, die
die vom Bund nach § 6b Abs. 2 SGB Il zu tragenden Aufwendungen betreffen und
damit fur alle Anspriiche, Uber die der Leistungstrager im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung nach den 88 6b Abs. 1 in Verbindung mit 6 Abs. 1 Satz Nr. 1 SGB Il
zu befinden hat. Dies umfasst auch Erstattungsanspriiche nach birgerlichem Recht.
8§ 34 entspricht weitgehend § 76 SGB IV.

Zu Absatz 1 Nr. 1

Die Stundung ist eine MaflRhahme, durch die die Falligkeit eines Anspruchs hinaus-
geschoben wird. Stundung wird nur auf Antrag gewahrt. Bei Gewéhrung der Stun-
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dung ist eine Stundungsfrist festzulegen. Eine erhebliche Harte fur die Anspruchs-
gegnerin oder den Anspruchsgegner ist dann anzunehmen, wenn sie bzw. er sich
auf Grund unglnstiger wirtschaftlicher Verhaltnisse vortbergehend in ernsthaften
Zahlungsschwierigkeiten befindet oder im Falle der sofortigen Einziehung in diese
geraten wirde. Wird Stundung durch Einrdumung von Teilzahlungen gewahrt, so ist
in die entsprechende Vereinbarung eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die
jeweilige Restforderung sofort fallig wird, wenn die Frist fir die Leistung von zwei
Raten um eine in der Vereinbarung zu bestimmende Zeit tberschritten wird. Als
angemessene Verzinsung sind regelmallig anzusehen zwei Prozentpunkte Uber
dem Basiszinssatz. Der Zinssatz kann je nach Lage des Einzelfalles herabgesetzt
werden, inshesondere wenn seine Erhebung die Zahlungsschwierigkeiten verschar-
fen wirde. Von der Erhebung von Zinsen kann abgesehen werden, wenn die An-
spruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner in ihrer bzw. seiner wirtschaftlichen
Lage schwer geschadigt wirde.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Malinahme, mit der von der Wei-
terverfolgung eines falligen Anspruchs abgesehen wird. Die Niederschlagung bedarf
keines Antrags der Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners. Durch die Nie-
derschlagung erlischt der Anspruch nicht; die weitere Rechtsverfolgung wird daher
nicht ausgeschlossen. Eine Mitteilung an die Anspruchsgegnerin oder den An-
spruchsgegner ist nicht erforderlich. Wird dennoch eine Mitteilung gegeben, so ist
darin das Recht vorzubehalten, den Anspruch spéater erneut geltend zu machen.
Von der Weiterverfolgung des Anspruchs kann, ggf. auch ohne Vollstreckungshand-
lung, vorlaufig abgesehen werden, wenn die Einziehung wegen der wirtschaftlichen
Verhaltnisse der Anspruchsgegnerin bzw. des Anspruchsgegners oder aus anderen
Grunden voribergehend keinen Erfolg haben wiirde und eine Stundung nach Nr. 1
nicht in Betracht kommt (befristete Niederschlagung). Die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse der Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners sind in angemessenen
Zeitabstanden mindestens jahrlich zu tberprufen. Die Verjahrung ist rechtzeitig zu
unterbrechen. Ist anzunehmen, dass die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Anspruchsgegnerin bzw. des Anspruchsgegners (z.B. mehrmalige
fruchtlos gebliebene Vollstreckungen) oder aus anderen Griinden (z.B. Tod) dau-
ernd ohne Erfolg bleiben wird, so darf von einer weiteren Verfolgung des Anspruchs
abgesehen werden (unbefristete Niederschlagung). Dies gilt auch, wenn anzuneh-
men ist, dass die Kosten der Einziehung im Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs zu
hoch sind. Zu den Kosten zahlt neben den Ausgaben, die durch die Einziehung un-
mittelbar entstehen, auch der anteilige sonstige Verwaltungsaufwand.

Zu Absatz 1 Nr. 3

Der Erlass ist eine MaBnahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet wird.
Durch den Erlass erlischt der Anspruch. Ein Erlass ist nur dann mdglich, wenn eine
Stundung nach Nr. 1 nicht in Betracht kommt. Bei privatrechtlichen Anspriichen ist
der Erlass zwischen dem zugelassenen kommunalen Trager und der Anspruchs-
gegnerin oder dem Anspruchsgegner vertraglich zu vereinbaren; dasselbe gilt fur
Anspriche aus o6ffentlich-rechtlichen Vertragen. In den tbrigen Fallen ist der Erlass
durch einen der Anspruchsgegnerin oder dem Anspruchsgegner bekannt zu geben-
den Verwaltungsakt auszusprechen. Fir einen Erlass ist in der Regel ein Antrag der
Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners erforderlich. Die fiir den Erlass er-
forderliche Unbilligkeit der Einziehung ist insbesondere anzunehmen, wenn sich die
Anspruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner in einer unverschuldeten wirtschatftli-
chen Notlage befindet und zu besorgen ist, dass die Weiterverfolgung des An-
spruchs zu einer Existenzgefahrdung fihren wirde.
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Zu Absatz 2

Die Veranderung von Anspriichen des zugelassenen kommunalen Tragers, die die
nach 8 6b Abs. 2 SGB Il vom Bund zu tragenden Aufwendungen betreffen, erfolgt
grundsatzlich unter Beteiligung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales. Der
qualifizierte Entscheidungsvorschlag soll eine kurze Darstellung des entscheidungs-
relevanten Sachverhaltes enthalten.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 sind die Wertgrenzen geregelt, bis zu denen der zugelassene kommu-
nale Trager in eigener Zustandigkeit Uber die Veranderung von Ansprichen ent-
scheiden kann. Die Wertgrenzen sind so bemessen, dass der Bund regelmafig an
der Entscheidung tber Stundung, Niederschlagung und Erlass nicht beteiligt sein
wird. Maldgebend fur die Wertberechnung ist hierbei nicht die Hohe der Gesamtfor-
derung, sondern der Teil der Forderung, der von der Verdnderung betroffen ist. In
Falle von grundsatzlicher Bedeutung ist auch die Zustimmung des Bundesministeri-
ums fur Arbeit und Soziales einzuholen, wenn die Wertgrenzen nicht erreicht wer-
den. Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn
die Entscheidung uber den Einzelfall hinaus prajudizierende Auswirkungen haben
kann.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 bleiben andere Regelungen in Rechtsvorschriften, und damit insbe-
sondere Regelungen zur Veranderung von Ansprichen im jeweiligen Landesrecht
und 8 44 SGB I, unberihrt. Sollte sich im Einzelfall aus § 44 SGB Il eine andere,
zum Beispiel fur den Blrger ginstigere Entscheidung Uber den Erlass herleiten las-
sen, als dies nach § 35 angezeigt ware, so ist 8 44 SGB Il als lex specialis - unbe-
schadet der oben genannten Zustimmungsrechte des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales - vorrangig anzuwenden. Da Stundung und Niederschlagung in gerin-
gerem Mal3e auf den rechtlichen Bestand der Forderung einwirken als der Erlass,
werden sie durch § 44 SGB Il nicht ausgeschlossen. Der aus dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit folgende Vorrang der Stundung gegeniiber dem
Erlass ist deshalb zu beachten. Anders als beim Erlass nach § 44 SGB Il hat der
Birger keinen gerichtlich Uberprifbaren Anspruch auf Stundung und Niederschla-

gung.

Die Verwaltungsvorschrift regelt nur die verwaltungsinterne Befugnis zur Verande-
rung von Anspriichen. Sie gibt dem Birger - anders als § 44 SGB Il - im AulR3enver-
haltnis keinen Anspruch auf pflichtgeméal3e Ermessensentscheidung durch Verwal-
tungsakt. In der Mehrzahl der Falle werden die Bestimmungen des 8§ 35 aber de-
ckungsgleich sein mit dem in 8 44 SGB Il vorgesehenen Ermessensspielraum, weil
die Voraussetzungen der Unbilligkeit nach Absatz 1 Nr. 3 und nach § 44 SGB Il ver-
gleichbar sind.

Zu Absatz 5 bis 7

Die Abséatze 5 bis 7 regeln den Verzicht auf Vollstreckungsmaflinahmen und Mahn-
bescheide. Bei einem Rickstand oder Gesamtriickstand von weniger als 25 Euro
soll von der Vollstreckung oder von dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides
abgesehen werden. Werden mehrere Anspriiche auf einem Personenkonto nach-
gewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als 25 Euro fir den Gesamtriick-
stand. Ein bei Abschluss des Kontos nicht entrichteter Kleinbetrag von weniger als
25 Euro ist als niedergeschlagen zu behandeln. Das Personenkonto entspricht der
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Gesamtheit von Forderungen gegeniiber Hilfebedurftigen, Tragern oder sonstigen
Dritten im Hinblick auf die jeweilige natlrliche oder juristische Person.

Zu § 35 (Sonstige Dokumentations- und Mitteilungspflichten)

Die in 8 35 vorgesehenen Dokumentations- und Mitteilungspflichten dienen in Er-
ganzung der nachtraglichen Finanzkontrolle im Rahmen der Rechnungslegung einer
effektiven unterjahrigen Finanzkontrolle fir ausgewéhlte Problembereiche, die erfah-
rungsgemald mit der erhohten Gefahr eines finanziellen Nachteils fiir den Bund ein-
hergehen. Durch die Dokumentations- und Mitteilungspflichten wird die Selbstkon-
trolle innerhalb des zugelassenen kommunalen Trégers verstarkt und auf diese
Weise der Entstehung von Erstattungsanspriichen des Bundes friihzeitig entgegen-
gewirkt.

Zu Absatz 1

Nr. 1 stellt einen Gleichklang mit den Regelungen her, die im Zuwendungsrecht ty-
pischerweise als Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten Geltung erlangen. Da
die Finanzbeziehung zwischen Bund und zugelassenem kommunalen Trager nicht
dem Zuwendungsrecht unterféllt, ist eine Ausgestaltung dieser Anzeigepflicht als
Verwaltungsvorschrift erforderlich. Die Anzeige muss unverziglich, also ohne
schuldhaftes Zégern nach Kenntnis der Umsténde, die die Anzeigepflicht begrin-
den, erfolgen. Die nach Nr. 1 Buchstabe a) anzuzeigenden Sachverhalte umfassen
zum Beispiel fehlerhafte Mittelabrufe aus den bereitgestellten Budgets oder strafba-
re Handlungen, die zu einem finanziellen Nachteil des Bundes fuhren. Hier werden
regelmafig Falle erfasst, in denen Bundesmittel nicht zu dem Zweck verausgabt
wurden, fur den sie im Zeitpunkt der Inanspruchnahme oder des Abrufs im Rahmen
des HKR-Verfahrens vom zugelassenen kommunalen Trager eingesetzt werden
sollten.

Die Anzeigepflicht nach Nr. 2 a) tragt dem Umstand Rechnung, dass zur Kofinanzie-
rung von Landes- und ESF-Programmen herangezogene Bundesmittel wiederholt
fur nach dem SGB Il nicht forderfahige Mal3nahmebereiche verausgabt wurden.
Hiermit soll der Gefahr entgegengewirkt werden, dass aufgrund unzulassiger Ver-
wendung von Bundesmitteln fir umfassende MalRRnahmebereiche derartiger Pro-
gramme erhebliche Rickforderungen des Bundes entstehen. Nr. 2 Buchstaben b)
und c) entsprechen inhaltlich einem Rundschreiben des Bundesministeriums flr
Arbeit uns Soziales vom 16. Juni 2006, mit welchem der Aufforderung des Rech-
nungsprifungsausschusses im Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
gefolgt wurde, die Inanspruchnahme und den Ausbau von Gebauden bei den zuge-
lassenen kommunalen Tréagern zu tberprifen.

Zu Absatz 2

Abweichungen von dem Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung sind nachprufbar
zu dokumentieren und der zustandigen Aufsichtsbehtrde des Landes anzuzeigen.
Vom zugelassenen kommunalen Trager ist hierbei regelmafig auch zu Gberprifen,
ob Vorschriften Uber die 6ffentliche Ausschreibung unterhalb der Schwellenwerte
der VgV zu beachten sind. Die Dokumentationspflicht dient auch der Nachprifung
durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in den Féallen, in denen An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass finanzielle Interessen des Bundes tangiert sind.
Diese Félle werden dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales mit den jeweili-
gen Schlussrechnungen vorgelegt.
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Zu Absatz 3

Der zugelassene kommunale Trager bewahrt alle Unterlagen und Schriftstiicke, die
mit Zahlungsvorgangen in Verbindung stehen sechs Jahre gegen Verlust, Bescha-
digung und unbefugten Zugriff geschiitzt auf. Andere Vorschriften, die langere Auf-
bewahrungsfristen vorsehen, werden hierdurch nicht tangiert.

Zu Abschnitt 5 (Ubergangsvorschriften und Inkrafttreten)

Abschnitt 5 enthalt Ubergangsvorschriften sowie Bestimmungen zum Inkrafttreten.

Zu § 36 (Ubergangsvorschriften)
Zu Absatz 1

Die Verwaltungsvorschrift tritt zum 01. Mai 2008 in Kraft und enthéalt Informations- und
Dokumentationspflichten, die vor Abschluss eines Vertrages berticksichtigt werden mus-
sen. Vertrage und Verpflichtungen, die noch vor dem Inkrafttreten abgeschlossen oder
eingegangen wurden, sollen von den Neuregelungen in 8 35 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 un-
berthrt bleiben, um zu verhindern, dass sich neue Informations- und Dokumentations-
pflichten auf Sachverhalte beziehen, die in der Vergangenheit liegen. Die sonstigen in
§ 35 geregelten Mitteilungspflichten Uber eine nicht zweckentsprechende Mittelverwen-
dung oder ein Insolvenzverfahren Uber einen Dritten, der Bundesmittel erhalten hat, sind
jedoch auch fir Altvertrage anzuwenden, da es sich hier um Féalle mit einem erheblichen
finanziellen Risiko fir den Bund handelt. Entsprechendes gilt fur die Aufbewahrungsfrist
zahlungsbegrindender Unterlagen.

Da die ubrigen Regelungsbereiche der Verwaltungsvorschrift auch fur Altvertrdge zwi-
schen dem zugelassenen kommunalen Tréager und Dritten anzuwenden sind, werden die
aus diesen Vertragen resultierenden finanziellen Verpflichtungen des zugelassenen
kommunalen Tréagers gemanR 8§ 16 grundséatzlich von der Pauschalabrechnung umfasst.

Zu Absatz 2

Da zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verwaltungsvorschrift die Haushaltsplanungen
der zugelassenen kommunalen Trager nicht mehr umgestellt werden kénnen, eroffnet
Absatz 2 die Mdglichkeit einer Spitzabrechnung der Aufwendungen fur das Jahr 2008,
ohne dass ein atypischer Fall vorliegen und die Zustimmung des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales eingeholt werden muss. Alternativ zu einer Spitzabrechnung kénnen
fur die Rechnungslegung 2008 auch die im Rahmen der Rechnungslegung 2007 vom
zugelassenen kommunalen Trager zugrunde gelegten Pauschalen beriicksichtigt werden,
soweit diese angemessen sind und nachweisbar die Gegebenheiten vor Ort widerspie-
geln.

Entscheidet sich der zugelassene kommunale Trager fur das Haushaltsjahr 2008 flr eine
Abrechnung auf der Grundlage der in der Verwaltungsvorschrift geregelten Pauschalen,
so ist auch hier auf einen Gleichklang zwischen der Mittelbewirtschaftung im HKR-
Verfahren und der entsprechenden Abrechnung der Aufwendungen zu achten. Die Bun-
desmittel sind in jedem Fall bedarfsgerecht und nach den Grundséatzen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zu bewirtschaften. Ein Wechsel zwischen Spitz- und Pauschalab-
rechnung sowie zwischen unterschiedlichen Pauschalen innerhalb des Haushaltsjahres
2008 ist nicht maglich.
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Zu § 37 (Inkrafttreten)

§ 37 regelt das Inkrafttreten zum 1. Mai 2008.

C. Finanzieller Teil

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Verwaltungsvorschrift sind Einsparungen in nicht messbarem Umfang fur
den Bund durch ein héheres Mal? an Rechtssicherheit und Transparenz bei der Ab-
rechnung und die Einfihrung der Zinsregelung bei nicht bedarfsgerechtem Mittelein-
satz zu erwarten. Die neu geregelte Pauschalierung einzelner Bestandteile der Ab-
rechnung kann je nach Fallkonstellation zu nicht quantifizierbaren Mehrkosten oder
Einsparungen fir den Bund oder den zugelassenen kommunalen Trager fuhren. Es ist
davon auszugehen, dass sich diese auf den Einzelfall beschrankten Effekte in der Ge-
samtbetrachtung der Abrechnungen aller 69 zugelassenen kommunalen Trager jedoch
in einem ausgewogenen finanziellen Verhaltnis darstellen.

2. Vollzugsaufwand

Aufgrund des verminderten Verwaltungsaufwandes durch die weitgehende Pauscha-
lierung bei der Abrechnung der durch den Bund zu tragenden Kosten der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende ist mit nicht quantifizierbaren Einsparungen bei den zugelas-
senen kommunalen Tragern zu rechnen. Gleichzeitig mindert sich auch beim Bund der
Verwaltungsaufwand fir die Prufung der von ihm zu tragenden Kosten, so dass es
auch hier zu nicht quantifizierbaren Einsparungen kommt.

D. Preiswirkungsklausel

Da die Verwaltungsvorschrift Regelungen innerhalb der offentlichen Verwaltung trifft, sind
fur die Wirtschaft, insbesondere auch fiir kleine und mittelstandische Unternehmen, keine
Mehrkosten zu erwarten. Kostentiberwéalzungen, die zu einer Erh6hung von Einzelpreisen
fuhren, kdnnen ausgeschlossen werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.

E. Biirokratiekosten

Fir Unternehmen sowie Burgerinnen und Birger werden keine Informationspflichten ein-
gefuhrt, vereinfacht oder abgeschafft, da sie von den Regelungen dieser allgemeinen
Verwaltungsvorschrift nicht betroffen sind.

Die Verwaltungsvorschrift betrifft das Rechtsverhéltnis innerhalb der 6ffentlichen Verwal-
tung. Informationspflichten fur die Verwaltung werden dadurch nicht vereinfacht oder ab-
geschafft. Fir insgesamt 69 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte werden neun neue Informa-
tionspflichten eingefihrt, die allerdings bereits in der bisherigen Verwaltungspraxis auf der
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Grundlage vertraglicher Beziehungen, verschiedener Arbeitshilfen oder Rundschreiben
teilweise umgesetzt wurden. Insofern entstehen weder Mehrkosten, noch ist von einer
Kostenreduzierung in nennenswertem Umfang auszugehen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf von Allgemeinen Verwaltungsvorschriften fir die Abrechnung der
Aufwendungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende durch die zugelassenen
kommunalen Trager und fir die Bewirtschaftung von Bundesmitteln im HKR -
Verfahren

Der Nationale Normenkontrollrat hat den 0.g. Regelungsentwurf auf Blrokratiekosten, die
durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten fir Unternehmen und

Birger eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Fur die Verwaltung werden neun Informationspflichten eingefiihrt. Das Ressort geht nicht
davon aus, dass dadurch Mehrkosten entstehen, da die Regelungen der gangigen
Verwaltungspraxis entsprechen und bereits vorher durch entsprechende

Verwaltungsvereinbarungen geregelt waren.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Catenhusen Kreibohm
Stellv. Vorsitzender Berichterstatter
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