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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 20. Februar 2008 zur Strategie der
EU fur Zentralasien (2007/2102(IN1))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Zentralasien und insbesondere
auf seine EntschlieRung vom 26. Oktober 2006 zu Usbekistan®, seine EntschlieBung
vom 16. Marz 2006 zu Kasachstan® und seine EntschlieBung vom 12. Mai 2005 zu der
Lage in Kirgisistan und Zentralasien®,

unter Hinweis auf die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen der
Européischen Union und Usbekistan, Kirgisistan und Kasachstan, die seit 1999 in Kraft
sind, auf das am 11. Oktober 2004 unterzeichnete Interimsabkommen {iber Handel und
Handelsfragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Europaischen
Atomgemeinschaft einerseits und der Republik Tadschikistan andererseits®, auf das
noch nicht ratifizierte PKA zwischen der Européischen Union und Tadschikistan und
auf den Vorschlag der Kommission fir ein Interimsabkommen (ber Handel und
Handelsfragen zwischen der Européischen Union und Turkmenistan,

unter Hinweis auf die Menschenrechtsklauseln in diesen Abkommen,

unter Hinweis auf die Verpflichtung der Européischen Union, die Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele der UN zu fordern, und auf den Europaischen Konsens
zur Entwicklungspolitik®,

unter Hinweis auf die Annahme einer EU-Strategie flir eine neue Partnerschaft mit
Zentralasien durch den Rat am 21./22. Juni 2007,

unter Hinweis auf den am 8./9. Marz 2007 angenommenen Aktionsplan (2007-2013)
des Europarats fir eine Energiepolitik fiir Europa und auf die Energiekooperation
zwischen der Europaischen Union, den Anrainerstaaten des Schwarzen und des
Kaspischen Meers sowie deren Nachbarlandern,

1 ABI. C 313 E vom 20.12.2006, S. 466.
2 ABI. C 291 E vom 30.11.2006, S. 416.
% ABI. C 92 E vom 20.4.2006, S. 390.

* ABI. L 340 vom 16.11.2004, S. 2.

> Gemeinsame Erklarung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen

der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Kommission zur
Entwicklungspolitik der Europdischen Union: ,,Der Europdische Konsens®.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. September 2007 zum Thema ,,Auf dem
Weg zu einer gemeinsamen europaischen EnergieauRenpolitik*®,

unter Hinweis auf die Initiative von Baku zur Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
im Energie- und Verkehrs- bzw. Transportbereich zwischen der Europdischen Union
und den Landern der Schwarzmeerregion und des kaspischen Raums,

unter Hinweis auf die Vereinbarungen mit Aserbaidschan und Kasachstan im Rahmen
der Entwicklung einer Auenpolitik zugunsten der Energieinteressen Europas,

unter Hinweis auf einschldgige Schlussfolgerungen des Rates, einschlielich der
Schlussfolgerungen zu Usbekistan vom 23.-24. Mai, vom 13. Juni, vom 18. Juli und
vom 3. Oktober 2005, vom 13. November 2006 sowie vom 5. Mérz, 14.-15. Mai und
15.-16. Oktober 2007, sowie auf die Schlussfolgerungen zu Zentralasien vom 23.-
24. April 2007,

unter Hinweis auf die Sanktionen, die die Européische Union mit der Verordnung (EG)
Nr. 1859/2005 des Rates vom 14. November 2005 (ber bestimmte restriktive
MaRnahmen gegen Usbekistan’ wegen des Andijan-Massakers gegen Usbekistan
verhangt hat, die anschlieBend ausgeweitet wurden®, und auf die teilweise Aufhebung
und bedingte Aussetzung der Visa-Sanktionen im Mai bzw. Oktober 2007 flr einen
Zeitraum von sechs Monaten,

unter Hinweis auf die Européische Initiative fur Demokratie und Menschenrechte, die
2003 mit dem Ziel auf den Weg gebracht wurde, die Menschenrechte zu fordern und
die Reformierung des Strafrechts, Demokratie, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
Freiheit der Medien, Rechtsstaatlichkeit, Sicherheitsstrukturen (Polizei/Streitkrafte)
und Konfliktverhiitung zu unterstitzen,

unter Hinweis auf das Finanzierungsinstrument fur die Entwicklungszusammenarbeit
(DCI)?,

unter Hinweis auf das Treffen der Aufenminister-Troika mit Zentralasien, das in
Anwesenheit des Sonderbeauftragten der Europdischen Union Pierre Morel und des
portugiesischen Ministerprasidenten José Socrates am 30. Juni 2007 in Berlin stattfand,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

Angenommene Texte, P6_TA(2007)0413.

ABI. L 299 vom 16.11.2005, S. 23, geandert durch die Verordnung (EG) Nr.1791/2006 (ABI.
L 363 vom 20.12.2006, S. 1). Siehe auch Gemeinsamer Standpunkt 2005/792/GASP des
Rates vom 14. November 2005 betreffend restriktive Malinahmen gegen Usbekistan (ABI. L
299 vom 16.11.2005, S. 72).

Siehe Gemeinsamer Standpunkt 2007/734/GASP des Rates vom 13. November 2007
betreffend restriktive Manahmen gegen Usbekistan (ABI. L 295 vom 14.11.2005, S. 34).
Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fur die
Entwicklungszusammenarbeit (ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 41).
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— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fur internationalen
Handel (A6-0503/2007),

A. in der Erwégung, dass die finf Lander, die zusammen als Zentralasien bezeichnet
werden (Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan), an
einer wichtigen Schnittstelle zwischen Europa und Asien liegen, und in Anbetracht der
Tatsache, dass sie aus historischer Sicht seit jeher einen wichtigen Begegnungs- und
Ubergangsraum zwischen den beiden Kontinenten darstellen,

B. in der Erwégung, dass die Européische Union Fortschritte und mehr Stabilitat sowie
eine Anhebung des Niveaus der wirtschaftlichen, demokratischen und menschlichen
Entwicklung und der Sicherheit fir die Menschen in ganz Zentralasien fir unbedingt
erforderlich halt und ein eindeutiges Interesse daran hat und dass sie ihr Engagement
fur die generelle Beriuicksichtigung der Menschenrechte in allen Abkommen mit
Drittstaaten und die Férderung der Demokratie durch zusammenhéngende Strategien
und den Einsatz der dafir am besten geeigneten Mittel stets aufrechterhalten muss; in
der Erwagung, dass dies ihre Glaubwirdigkeit erhalten und letztendlich dazu beitragen
wird, dass sie, was diese Region betrifft, aber auch dariiber hinausgehend, ein immer
effizienterer Akteur wird,

C. in der Erwagung, dass es ein globales Interesse an Stabilitat in Zentralasien gibt, da
eine gravierende und dauerhafte Instabilitat in einem der fiinf L&nder verheerende
Auswirkungen auf die gesamte Region haben und auch die Europaische Union und ihre
Mitgliedstaaten auf vielerlei Art und Weise treffen konnte,

D. unter Berlcksichtigung der Risiken, die die Abhangigkeit von Einfuhren aus bzw. von
unsicheren Regionen und Lieferanten mit sich bringt, und der Notwendigkeit, flr
zuverl&ssige, erschwingliche und dauerhafte Energiestrome zu sorgen,

E. in der Erwagung, dass die Européische Union ein Interesse an Sicherheit und Stabilitét
sowie an der Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in den zentral-
asiatischen Staaten hat, da strategische, politische und wirtschaftliche Entwicklungen
sowie die zunehmenden transregionalen Herausforderungen in Zentralasien direkt oder
indirekt auch die Interessen der Européischen Union bertihren; in der Erwagung, dass
die zentralasiatischen Staaten mit ihren betréchtlichen Energieressourcen und der von
ihnen angestrebten Diversifizierung bei den Handelspartnern und Versorgungswegen
zur Deckung des Bedarfs der Europdischen Union an Energiesicherheit und
Energieversorgung beitragen kdnnen,

F. in der Erwégung, dass einerseits viel fir die Zusammenarbeit unter den Landern der
Region spricht, dass es aber andererseits heftigen Widerstand gegen solche Ideen und
Bemihungen, nicht zuletzt von der Regierung des zentral gelegenen — und bei weitem
bevolkerungsreichsten — Staates Usbekistan, gibt,

G. in der Erwégung, dass Isolationismus gewohnlich aus dem &ngstlichen Bestreben
erwéchst, die innenpolitische Kontrolle zu wahren —wofir in Turkmenistan und
Usbekistan extreme Beispiele zu beobachten sind —, und dass dieses Bestreben
naturgemal Regierungsformen zu eigen ist, die wenig Interesse zeigen, die
Zustimmung des Volkes als Grundlage ihrer Herrschaft zu gewinnen,
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. in der Erwégung, dass die funf zentralasiatischen Republiken Empfanger offentlicher
Entwicklungshilfe sind, was bedeutet, dass die Hilfe der Europdischen Union fiir diese
Lander als Entwicklungshilfe angesehen wird,

in der Erwdgung, dass aufgrund der sicherheitspolitischen und anderen Interessen der
Europdischen Union sowie aufgrund ihrer Werte und der Unterstiitzung der
Millenniums-Entwicklungsziele die Not und der Mangel an Chancen, unter denen viele
Menschen in dieser teilweise armen Region leiden, die Bedrohungen fir die Sicherheit
der Menschen, die auch mit den Sicherheitsproblemen von Nachbarlandern wie
Afghanistan zusammenhangen, und die Gefahr von Destabilisierung und Konflikten in
den Mittelpunkt des Vorgehens der Européischen Union in Bezug auf Zentralasien
gestellt werden missen,

in der Erwdgung, dass das Hauptziel der Entwicklungszusammenarbeit der
Europdischen Union in der Beseitigung der Armut im Rahmen nachhaltiger
Entwicklung, auch in Verfolgung der Millenniums-Entwicklungsziele, besteht,

. in der Erwéagung, dass die Hilfe der Européischen Union fur die Region weitgehend die
Form von im Rahmen des Programms TACIS geleisteter technischer Hilfe
angenommen hat, und in der Erwégung, dass die Ergebnisse der Bewertungen der
Effizienz von TACIS gemischt ausfielen,

. in der Erwagung, dass laut Artikel 25 der Allgemeinen Menschenrechtserklarung das
Recht auf Gesundheit ein Menschenrecht ist, und in der Erwagung, dass der allgemeine
Zugang zur Gesundheitsversorgung unentbehrlich fur die Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele ist; in der Erwégung, dass sich die Gesundheitslage in allen zentral-
asiatischen Republiken infolge des Auseinanderbrechens der Sowjetunion
verschlechtert hat und sich die Gesundheitssysteme in einer Krise befinden; in der
Erwégung, dass die potenziellen Nebenwirkungen von Epidemien, wie z.B. HIV/AIDS
und medikamentenresistenter Tuberkulose, eine langfristige Bedrohung fir die
Europaische Union darstellen; in der Erwégung, dass die Krise im Zusammenhang mit
der Vogelgrippe gezeigt hat, dass Infektionskrankheiten sich schnell Giber ganz Europa
verbreiten konnen; in der Erwagung, dass die sozialen Auswirkungen der
Gesundheitskrisen in den verschiedenen Landern ihre gesamten Stabilitats- und
Entwicklungsaussichten bedrohen und Auswirkungen auf die européische Sicherheit
haben,

. in der Erwégung, dass Energie und Wasser Kernfragen fir die Sicherheit der Menschen
und die zwischenstaatlichen Beziehungen in der Region darstellen, insbesondere flr
Kirgisistan, Tadschikistan und Usbekistan, und in der Erwégung, dass die
Verringerung der Armut einen grundlegenden Aspekt fur die Verminderung der
sozialen Instabilitat darstellt,

. in der Erwégung, dass die Europdische Union ein Interesse daran hat, mehr Erdél und
Erdgas aus Zentralasien einzufiihren, vorzugsweise tber neue Transportwege, und
daran, einen klaren und transparenten Rahmen fir die Erzeugung und Durchleitung von
Energie zu schaffen, und in der Erwégung, dass es sich bei den L&ndern, die in diesem
Zusammenhang von Bedeutung sind, um Kasachstan und Turkmenistan handelt,
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O. in der Erwagung, dass die Lander Zentralasiens in unterschiedlichem MaRe uber Ol-
und Gasressourcen, mineralische Rohstoffe oder Wasserkraftressourcen verfiigen; in
der Erwdagung, dass die Nutzung solcher Ressourcen die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung erheblich fordern sollte; ferner in der Erwdgung, dass sich unter den
falschen Bedingungen unerwinschte Nebeneffekte, wie z.B. eine ernsthafte
Schadigung der Umwelt, eine geringere = Wettbewerbsfahigkeit anderer
Wirtschaftssektoren, ein massives Wohlstandsgefélle und verstérkte politische und
soziale Spannungen ergeben konnen, die sogar die positiven Auswirkungen
uberwiegen konnten (der so genannte ,,Fluch der nattirlichen Ressourcen®),

P. in der Erwdgung, dass sich am 10. Oktober 2007 Vertreter der Ukraine, Polens,
Aserbaidschans und Georgiens in Litauen trafen, um tber ein neues Oltransportnetz zu
diskutieren, durch das Rohdl vom Kaspischen Meer (ber Baku und Odessa in den
polnischen Hafen Gdansk befdrdert werden soll,

Q. in der Erwégung, dass Russland und China versucht haben, ihren jeweiligen
Einflussbereich in Zentralasien durch die Einrichtung der ,,Shanghai Five*“-Gruppe im
Jahr 1996 zu bewahren, in der China, Russland, Kirgisistan, Kasachstan und
Tadschikistan in einem Forum zur Bewaltigung grenzibergreifender Fragen
zusammenkamen und aus der im Jahr 2001 die ,,Shanghai Cooperation Organization*
(SCO) (Schanghaier Organisation fir Zusammenarbeit (SOZ)) wurde, die heute die
grofite regionale Organisation Zentralasiens ist und der nun auch Usbekistan als
Vollmitglied und Pakistan, Indien, der Iran und die Mongolei als Beobachter
angehdren,

R. in der Erwégung, dass eine Reihe ganz unterschiedlicher L&nder seit jeher oder in
neuerer Zeit rechtmaRige Interessen in der Region verfolgt haben; in der Erwégung,
dass nicht alle Mitgliedstaaten Botschaften in der Region haben, und unter Hinweis
darauf, dass, was diese Region angeht, haufig ein Mangel an Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten besteht,

S. in der Erwégung, dass der Abzug des amerikanischen Personals und Materials von der
Karshi-Khanabad (K2)-Luftbasis in Usbekistan am 21. November 2005 die
militrischen Einrichtungen der Vereinigten Staaten in Zentralasien auf einen
Stltzpunkt in Manas in der Nahe der kirgisischen Hauptstadt Bischkek verringerte,

T. in der Erwégung, dass die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und sonstigen
Bedingungen der einzelnen zentralasiatischen Staaten sich sehr voneinander
unterscheiden, und in einigen Féllen auch innerhalb dieser Staaten sehr unterschiedlich
sind und dass die Européische Union aus diesem Grund unbedingt ihre Strategien
entsprechend differenzieren muss,

U. in der Erwdgung, dass es sich bei den Landern Zentralasiens um sehr junge Staaten
handelt und dass ihre Anstrengungen im Zusammenhang mit dem Aufbau staatlicher
Strukturen und dem politischen und wirtschaftlichen Ubergang sie in unterschiedliche
Richtungen gefuhrt und veranlasst haben, sich in unterschiedlichem MaRe vom
friheren Sowjetsystem zu distanzieren; in der Erwégung, dass die Behandlung von
Fragen der Staatsfiihrung nach wie vor von entscheidender Bedeutung ist — bei einigen
Staaten zur Wahrung von Stabilitdt und Sicherheit und bei allen Staaten fir die
politische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung,
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V. in der Erwégung, dass zu den Anliegen der Europdischen Union auch gehort, den
Drogenhandel aus oder durch Zentralasien zu unterbinden, die organisierte Kriminalitat
einschlieBlich des Menschenhandels zu bekdmpfen und eine Zunahme des Terrorismus
zu verhindern; unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass der ,Kampf gegen
Terrorismus“ in einigen Féllen als Vorwand fir repressive MalRnahmen gegen
Regierungskritiker, Menschenrechtsaktivisten, religiose Bewegungen und normale
Geschéftsleute gebraucht wird; in der Erwagung, dass es Grund zu der Annahme gibt,
dass auch im Rahmen der Sicherheitszusammenarbeit Usbekistans mit Nachbarlandern
gezielt gegen solche Personen vorgegangen wird; in der Erwdgung, dass es
anerkanntermaen eine Kinderarbeitsmigration gibt, die neue Formen der
internationalen und sozialen Partnerschaft erforderlich macht, bei der sich alle
betroffenen Parteien an einer umfassenden Ldsung des Problems beteiligen,

W.in der Erwégung, dass sich die Menschenrechtslage in den verschiedenen
zentralasiatischen Republiken unterscheidet und insgesamt weit unter den Standards
der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) liegt, und in
der Erwdgung, dass vor allem Usbekistan und Turkmenistan die Grundrechte
systematisch verletzen und jeglichen demokratischen und pluralistischen Fortschritt
vermissen lassen,

X. in der Erwégung, dass in den zentralasiatischen Republiken noch Prasidentschafts- oder
Parlamentswahlen abgehalten werden mussen, die vom OSZE-Biro fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte als vollig frei und fair beurteilt werden,

Y. in der Erwdgung, dass es sich bei allen funf zentralasiatischen Staaten um
Mitgliedstaaten der OSZE handelt, die im Rahmen dieser Organisation weit reichende
Verpflichtungen im Hinblick auf Grundfreiheiten, Demokratie, Achtung der
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit eingegangen sind; in der Erwégung, dass diese
Verpflichtungen von den einzelnen Staaten in unterschiedlichem MaRe eingehalten
werden,

Z. in der Erwégung, dass Kasachstan im Vergleich mit den meisten andern Staaten in der
Region gut abschneidet; unter Hinweis darauf, dass die jlngsten Parlamentswahlen
vom 18. August 2007 in diesem Land zeigen, dass es trotz einiger Verbesserungen
seinen Verpflichtungen noch nicht voll und ganz nachkommt oder die OSZE-Kriterien
und andere internationale Standards fiir demokratische Wahlen noch nicht ganz erfullt,

Aa.in der Erwégung, dass die Zivilgesellschaft in den meisten zentralasiatischen L&ndern
im Rahmen eines Netzwerks lokaler NRO und Organisationen besonders aktiv ist, das
geschiitzt und als Ausdruck des Willens der Birger gewurdigt werden muss, Teil der
Demokratisierung und des sozialen Prozesses ihrer Lander zu sein,

Ab.in der Erwégung, dass politische, wirtschaftliche und soziale Verbesserungen in dieser
Region durch die Schaffung einer tatsdchlich unabhéngigen Justiz und eine echte
Bekampfung der tGberhand nehmenden Korruption wirkungsvoll erzielt werden kénnen,

Ac.in der Erwagung, dass zu den Prinzipien, auf die sich die Europdische Union stitzt, die
Verteidigung der Grundrechte und -freiheiten, einschlielich der Meinungsfreiheit und
des Schutzes der Menschenrechtsaktivisten, gehort,



Drucksache 196/08 -8-

Ad.in der Erwégung, dass Beispiele von massiver Repressionen, Korruption und

Ae.

Af.

Ag

Ah

Ai.

Aj.

Ausbeutung sowie die Verweigerung von grundlegenden Menschenrechten und von
Chancen zur Verbesserung des Lebens wie auch das Fehlen anerkannter Wege, um
Beschwerden vorzutragen und sich an politischen Prozessen zu beteiligen, die Gefahr
eines zunehmenden Extremismus und Terrorismus vergrofiern,

in der Erwégung, dass die meisten zentralasiatischen Lénder unter Menschenrechts-
verletzungen, dem Fehlen eines geeigneten Justizsystems, gegen Oppositionsparteien
und unabhéngige zivilgesellschaftliche Organisationen verhdngten Einschrankungen
und fehlender Freiheit der Medien leiden,

in der Erwagung, dass die Europaische Union nach dem Massaker von Andijan im Mai
2005 Sanktionen gegen Usbekistan verhangte, die usbekische Regierung aber weiterhin
eine unabhéngige internationale Untersuchung der Vorfalle verhindert und ihre
repressive Politik, einschlieBlich ihrer Verfolgung von Menschenrechtlern, fortsetzt; in
der Erwagung, dass der Rat im Oktober 2007 dennoch beschloss, fur einen Zeitraum
von sechs Monaten ein Visa-Verbot fir acht direkt fur die willkirliche Anwendung
von Gewalt in Andijan verantwortliche Personen auszusetzen; in der Erwégung, dass
der Rat durch diese Aussetzung die usbekischen Behorden zu einer Anderung ihrer
Politik zu bewegen versucht, und unter Hinweis darauf, dass das Verbot im April/Mai
2008 automatisch wieder in Kraft gesetzt wird, falls eine Reihe von im Rahmen der
Ratsentscheidung beschlossenen Kriterien nicht erfillt wird,

.in der Erwagung, dass in der Region grof3es Interesse an einer Zusammenarbeit mit der

Européischen Union in den Bereichen Wissenschaft, Gesundheitsversorgung und
Bildung besteht und dass eine solche Zusammenarbeit zur Intensivierung
zivilgesellschaftlicher Kontakte und zur Verbreitung der europdischen Werte
Demokratie, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte beitragen kann,

.in der Erwégung, dass die Mongolei und Afghanistan mehr oder weniger bestimmte

Gemeinsamkeiten mit den finf Hauptstaaten Zentralasiens aufweisen, die aber im
Strategiepapier des Rates nicht im Mittelpunkt stehen und selbst Gegenstand
verschiedener EU-Instrumente sind,

in der Erwégung, dass die Lage der Region in der Nahe von Afghanistan bestimmte
Lander zu wertvollen Partnern bei der Bek&mpfung des Terrorismus gemacht hat; in
der Erwagung, dass die Mitgliedstaaten der Européischen Union auch Flughéfen oder
den Flugraum in der Region genutzt haben; unter Hinweis darauf, dass gleichzeitig die
MaRnahmen der Européischen Union zur Forderung der Menschenrechte in
Zentralasien im Allgemeinen und in einigen L&ndern im Besonderen enttduschend
gering ausfielen,

in der Erwégung, dass Zentralasien der Transitweg fir sage und schreibe 30 % des
afghanischen Heroins, hauptsachlich fir die russischen Markte, ist, was zu
organisiertem Verbrechen und Korruption in Zusammenhang mit dem Drogenhandel
fihrt sowie zu Drogenabhangigkeit und damit verbundenen gesundheitlichen und
sozialen Problemen und bedeutenden Auswirkungen auf die regionale Stabilitét,

Ak.in der Erwégung, dass die Mongolei tber einen ahnlichen Hintergrund wie die zentral-
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asiatischen Republiken verfiigt, und zwar aufgrund historischer, kultureller und wirt-
schaftlicher Gegebenheiten und umwelt- und energiepolitischer MaRnahmen, die im
Rahmen der EU-Strategie fur Zentralasien einheitlich berticksichtigt werden mussen,

begriRt, dass die Europdische Union ihr Augenmerk verstéarkt auf Zentralasien richtet,
was in der Annahme der Strategie fur Zentralasien deutlich zum Ausdruck kommt;
stellt jedoch fest, wie langsam die Vorhaben fur die funf Lander in der Region
umgesetzt werden;

ist Uberzeugt, dass die Werte, die die Européische Union fordern muss, zwar stets die
gleichen bleiben, die Interessen der Européischen Union sowie die Bedingungen und
Madglichkeiten, die in den funf Landern bestehen, aber sehr unterschiedlich sind;

. fordert die Festlegung klarer Ziele und Schwerpunkte fur die Beziehungen der
Européischen Union mit jedem der finf Lander auf der Grundlage der allgemeinen
Analyse der Region und des allgemeinen Katalogs der politischen Ziele der
Européischen Union in der angenommenen EU-Strategie;

hebt die Bedeutung der Forderung einer fairen und nachhaltigen wirtschaftlichen
Entwicklung in der Region durch die Européische Union, ihrer Unterstiitzung lokaler
Initiativen fur eine wirtschaftliche Entwicklung, fir Reformen des Rechtsrahmens fir
Unternehmen und fir die Beseitigung der Armut im Rahmen einer nachhaltigen
Entwicklung hervor; hebt im Zusammenhang mit der Herausforderung durch den
Terrorismus hervor, dass eine Verstarkung der Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich
wichtig ist, dass aber jedes Konzept zur Bekdmpfung der Radikalisierung und des
Extremismus, das kein Gleichgewicht zwischen den Sicherheitserfordernissen und den
Menschenrechten  und  einer  verantwortungsvollen  Staatsfuhrung  findet,
kontraproduktiv ist; begrift die Verstarkung des politischen Dialogs mit den Léndern
Zentralasiens; fordert den Rat und die Kommission auf, eine verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, Menschenrechte und Demokratie sowie Bildung weiter zu fordern und
dabei auch in Erwégung zu ziehen, mit religiésen Gemeinschaften jeglicher Art in
Verbindung zu treten; fordert Rat und Kommission auf, zu gewahrleisten, dass
Menschenrechtsfragen dem robusten Konzept der Européischen Union im Bereich
Energie, Sicherheit und Handel gleichgestellt werden;

ist Uberzeugt davon, dass bestimmte Fragen nur mit regionalen Konzepten, die zu
regionalen Ldsungen fiihren, wirkungsvoll behandelt werden kénnen (z. B.
Terrorismusbekdmpfung, Beseitigung des Menschenhandels, Drogenbekdampfung,
Wasserwirtschaft), welche eine verstarkte regionale Zusammenarbeit erforderlich
machen; fordert die EU-Institutionen deshalb auf, gegebenenfalls fiir technische
Unterstutzung zu sorgen, insbesondere bei der Verbreitung von Know-how und in ihrer
Funktion als Mittler bei der Forderung des Dialogs zwischen den zentralasiatischen
Landern; hebt jedoch hervor, dass bei den Landern Zentralasiens unterschiedliche
Entwicklungsstufen und grof3e politische, wirtschaftliche und kulturelle Unterschiede
festzustellen sind; begrift in diesem Zusammenhang, dass die Kommission und der
Rat die Verabschiedung landerspezifischer und regionaler Konzepte bei der Planung
der klnftigen Partnerschaft und Zusammenarbeit anstreben;
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10.

11.

12.

fordert, dass die Differenzierung in der Politik der Europdischen Union in Bezug auf
ihre Strategie gegeniiber den Lé&ndern der Region insbesondere auf der Lage der
Menschenrechte in jedem Land, der Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen durch die
jeweilige Regierung, den jeweiligen Entwicklungsanforderungen und den
Verpflichtungen der Regierung zur Verbesserung des Wohls der Burger, ihrer
derzeitigen und potenziellen Bedeutung flr die Europdische Union als Handels- und
Kooperationspartner im Energiebereich und in anderen Bereichen sowie einem Dialog
Uber internationale Fragen und den Erfolgsaussichten fir MaRBnahmen der
Europaischen Union, einschlielflich verschiedener Formen der Unterstlitzung, beruhen
muss;

hebt die Bedeutung einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hervor, vor allem,
wenn man davon ausgeht, dass gemeinsame Anstrengungen zur Bekdmpfung des
Menschen- und Drogenhandels dadurch effizienter werden; fordert die EU-
Institutionen deshalb auf, gegebenenfalls fur technische Unterstiitzung zu sorgen,
insbesondere bei der Verbreitung von Know-how und in ihrer Funktion als Mittler bei
der Forderung des Dialogs zwischen den zentralasiatischen Landern;

betont die Notwendigkeit einer koharenten Politik der Europdischen Union in
Zentralasien und erinnert deshalb daran, dass die Strategie mit dem Européischen
Konsens zur Entwicklungspolitik in Einklang stehen muss; betont ferner, dass alle im
Rahmen des Instruments fir die Entwicklungszusammenarbeit bereit gestellten Hilfen
mit ihren grundlegenden Zielen, d.h. der Beseitigung von Armut und der Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele vereinbar sein mussen;

stellt fest, dass die Beseitigung von Armut im Anhang zur Strategie als Hauptprioritat
der bilateralen Hilfe der Europaischen Gemeinschaft im Zeitraum 2007-2013
bezeichnet wird; fordert die Kommission auf, das Parlament regelmaRig und eingehend
dartiber zu informieren, wie die bilaterale und regionale Hilfe mit den einzelnen
Millenniums-Entwicklungszielen in Zusammenhang steht, und in welchem Umfang
Mittel fur das Gesundheitswesen und die Grundschulbildung vorgesehen sind;

betont, dass Reformen sozialer Sektoren, Gesundheit, Nahrungsmittelsicherheit, die
Bekampfung der Korruption und eine Betonung der nachhaltigen und fairen wirt-
schaftlichen Entwicklung von grundlegender Bedeutung zur Gewéhrleistung von lang-
fristiger Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in den zentralasiatischen L&ndern sind; ist
deshalb der Ansicht, dass der Prozess zur Abschétzung der Bedurfnisse auf nationaler
und regionaler Ebene eine eindeutige Chance fiir die Europdische Union bietet, in
einem offenen Dialog mit allen Beteiligten, einschliel3lich der Zivilgesellschaft, der
Parlamente und der lokalen Gebietskdrperschaften, an Statur und Glaubwurdigkeit zu
gewinnen;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation (WTQ) einen
wichtigen Erfolg fur die wirtschaftliche Stabilitat der Region darstellt, dass dieses Ziel
aber nur durch die Einhaltung internationaler Standards fir ausléandische Investitionen
und das Vorhandensein einer unabh&ngigen Justiz erreicht werden kann;

fordert die Kommission und den Rat auf, alles zu unternehmen, was einer starkeren
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14.
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18.
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20.

21.

Integration Zentralasiens in das globale Handels- und Wirtschaftssystem dienlich ist,
und insbesondere darauf hinzuwirken, dass die vier Nicht-WTO-Mitgliedstaaten in der
Region der WTO beitreten;

hélt eine tiefgehende Reform des Banken- und Versicherungswesens, die Schaffung
eines effizienten Systems zur Vergabe von Mikrokrediten, eine bessere Regelung und
Beaufsichtigung der Bankentatigkeit, die Privatisierung der Staatsbanken und die
Schaffung von nationalen Finanzmérkten, die wirklich wettbewerbsféhig sind und
ausléandischen Banken offen stehen, fur wesentlich;

fordert den Rat nachdrucklich auf, die Européische Investitionsbank (EIB) zu
ermachtigen, ihre Kredite fur Zentralasien in Zusammenarbeit mit der in der Region
bereits aktiven Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
aufzustocken;

fordert die Kommission nachdricklich auf, alle ihr zur Verfigung stehenden
Instrumente, vom politischen Dialog und den Gemeinschaftspolitiken (insbesondere im
Bereich Handel, Entwicklung, Wettbewerb, Forschung und Umwelt) bis hin zu den
Subventionen und Darlehen, auch die der EIB, der EBWE und von anderen
internationalen Finanzinstituten, auf vereinbare Art und Weise einzusetzen, um die
Verwirklichung dieser Projekte zu beschleunigen;

ermuntert die Staaten der Region, einen besseren Schutz fur auslédndische Direktin-
vestitionen sicherzustellen:

fordert die Kommission und den Rat auf, alle Initiativen zu unternehmen, die einer
besseren Nutzung des Allgemeinen Praferenzsystems der Européischen Union durch
die zentralasiatischen Staaten zutraglich sein kénnten, und die Entwicklung des
Handels innerhalb der Region zu fordern;

fordert die Kommission und den Rat auf, den Staaten der Region qualifizierte
technische Hilfe in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung zuteil werden zu lassen,
die eine Starkung der lokalen 6ffentlichen Strukturen, die Schaffung eines effizienteren
und diversifizierten Wirtschaftsumfelds und eine bessere Durchdringung auslandischer
Mérkte mit lokalen Erzeugnissen, insbesondere in der Europdischen Union, ermdoglicht;

ist der Ansicht, dass die Strategie bei der bilateralen Zusammenarbeit in den Bereichen
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle  Staatsfuhrung und
Demokratisierung nicht ehrgeizig genug ist;

ist der Auffassung, dass die Europdische Union bei der Bewertung der
Menschenrechtslage besonders darauf achten sollte, ob sich die betroffene Regierung
glaubwirdig dafur engagiert, diese Lage zu verbessern, und dabei ihr Augenmerk auf
nachweisliche Fortschritte, das Klima fur Menschenrechtsaktivisten und den Grad der
Zusammenarbeit mit UN-Sonderberichterstattern und -Mechanismen sowie mit
anderen maligeblichen internationalen Akteuren richten sollte;

fordert in diesem Zusammenhang den Rat und die Kommission auf, bei
Menschenrechtsfragen auch weiterhin eine geschlossene und geeinte Front zu bilden,
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22.

23.

24.
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26.
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um Demokratie, verantwortungsvolle Staatsfihrung, Rechtstaatlichkeit und
Menschenrechte zu einem integralen Bestandteil der Strategie flir Zentralasien zu
machen sowie wie in anderen Bereichen auch hier in Konsultation mit den
zentralasiatischen Partnerlandern klare Benchmarks, Indikatoren und Ziele festzulegen;
fordert den Rat und die Kommission auf, der Freilassung politischer Gefangener und
der Unabhangigkeit der Medien besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

verurteilt die Verfolgung von Menschenrechtsaktivisten in  Usbekistan und
Turkmenistan; fordert den Rat und die Kommission auf, sich nach Kraften dafur
einzusetzen, deren Tétigkeit und korperliche Unversehrtheit zu schitzen, und fordert
die betreffenden Regierungen auf, alle aus politischen Grinden inhaftierten oder in
psychiatrischen Anstalten festgehaltenen Menschenrechtsaktivisten unverziglich
freizulassen;

betont, dass die Kontakte der Europdischen Union zu Sicherheitsstrukturen bzw. deren
Unterstitzung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit unter Einbeziehung
hochrepressiver Staaten auf ein Mindestmal? beschrankt werden sollten und dass es bei
solchen Kontakten stets ein transparentes VVorgehen zu gewahrleisten gilt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fur die Reform und die
Verbesserung der Justiz in der Region besondere Hilfestellung zu leisten, um es ihr zu
ermoglichen, auch bei der Bekdmpfung der Korruption unabh&ngiger und effektiver zu
arbeiten;

fordert den Rat und die Kommission auf, eng mit den zentralasiatischen L&ndern bei
der Durchfiihrung von Bildungsreformen zusammenzuarbeiten sowie die zivilen und
sozialen Rechte eines Birgers vom Eigentumsrecht abzukoppeln, indem das
Wohnadressenregistrierungssystem (wodurch jeder einzelne bei der Anmeldung am
Wohnort einen Wohnadressenregistrierungsstempel in seinem Pass erhalt) reformiert
wird,;

ist der Auffassung, dass der Aufbau und die Unterstitzung einer echten
Zivilgesellschaft eine Voraussetzung fiir jeglichen Fortschritt ist; bedauert die
schwierige Situation der NRO in einigen zentralasiatischen Staaten, in denen ihre
Tatigkeit standig durch die Regierungen behindert wird; hebt hervor, dass die
Europaische Union auch weiterhin die Zivilgesellschaft durch finanzielle Hilfe und die
Gewadhrleistung von Prasenz (Uber Foren und Konsultation) unterstiitzen muss, was
zum Aufbau einer partizipativen Demokratie beitragen wirde; ist der Ansicht, dass die
Européische Union die Zivilgesellschaft als Partner bei der Unterstltzung
zukunftsfahiger Gesellschaften, sozialer Stabilitat und der Forderung der Werte und
Standards der Europaischen Union ansehen sollte;

stellt fest, dass die EU-Politik gegeniiber Zentralasien auf eingehenden Debatten und
dem Austausch zwischen allen Beteiligten basieren sollte; fordert die Europaische
Union in diesem Sinne auf, einen umfassenden politischen Dialog zu fiihren und die
Parlamente, die Zivilgesellschaft und die lokalen Behdrden in die Durchfiihrung und
Uberwachung der Strategie und der Programme einzubeziehen;
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28. verweist auf die weit verbreitete Misshandlung von Frauen in einer Reihe von
Regionen in ganz Zentralasien (Beispiele dafur sind Zwangsehen, Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung, Vergewaltigungen usw.) und fordert die Regierungen der
Lander Zentralasiens auf, die bestehenden Gesetze anzuwenden, um die Rechte von
Frauen zu schutzen, sowie die Kommission, diesbeziigliche MafRnahmen in ihre
Hilfsprogramme aufzunehmen;

29. fordert die zentralasiatischen Regierungen auf, die bestehenden Gesetze (ber die
Rechte der Frauen zu starken und die Anwendung dieser Gesetze zu verbessern; fordert
die Kommission nachdriicklich auf, Menschenrechts- und Demokratieprojekte im
Zusammenhang mit der besonderen Rolle der Frauen weiter zu unterstitzen; fordert die
Européische Union nachdricklich auf, die uneingeschrénkte Anwendung des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zu
unterstiitzen und es als MaRstab fir eine weiter reichende Zusammenarbeit zu
verwenden; hebt hervor, dass sich die Misere der Frauen in vielen Teilen Zentralasiens
noch verscharft, und zwar aufgrund des ungleichen Zugangs zu Bildung, Gesundheit
und Beschaftigung, und betont, dass das dritte Millenniums-Entwicklungsziel der
Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Rolle der Frau eine Prioritét
werden sollte, die bei allen die Europaische Union betreffenden Tatigkeiten zu
berucksichtigen ist;

30. begriiRt die Unterstiitzung fir die Durchfiihrung der 1AO-Ubereinkommen und -
Normen fur angemessene Arbeit und betont, dass diese Normen im Rahmen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, der Investitionen und Handelsbeziehungen als
mafgeblicher Faktor betrachtet werden mussen; stellt fest, dass Kinderarbeit nach wie
vor Anlass zu groRer Sorge gibt, besonders in Tadschikistan und Usbekistan, und
betont die Notwendigkeit, die Durchfiihrung der UN-Konvention Uber die Rechte des
Kindes zu unterstitzen;

31. hebt hervor, dass in mehreren zentralasiatischen Staaten Kinderarbeit weit verbreitet
ist, vor allem bei der Baumwollernte, dem Tabakanbau, im Kohlebergbau und in den
Handwerkssektoren und fordert die jeweiligen Regierungen auf, bestehende
MalRnahmen zu deren Bekdmpfung effektiver umzusetzen, eine einheitliche nationale
Politik im Zusammenhang mit der Kinderarbeit auszuarbeiten und Projekte zur
Beseitigung von Kinderarbeit, die von internationalen Organisationen und NRO
eingeleitet werden, uneingeschrankt zu unterstiitzen und sich daran zu beteiligen;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen des Instruments flr die
Entwicklungszusammenarbeit hierzu ein Sonderprogramm zu schaffen;

32. fordert die Kommission dringend auf, eine aktive Zusammenarbeit im Bereich
Migration zu entwickeln, die zu einem echten und partizipativen Dialog flhrt, bei dem
die zugrunde liegenden Ursachen der Migration durch spezifische lokale
Wirtschaftsentwicklungsprogramme behandelt werden, durch die z.B. fehlende
Wirtschaftsaussichten in landlichen Gebieten in Angriff genommen werden, um den
sich daraus ergebenden Anstieg der stadtischen Armut abzumildern;

33. fordert den Rat und die Kommission dringend auf, ihre Erfahrungen und bewéhrten
Praktiken bei der Forderung des Schutzes der Menschenrechte von Migranten, vor
allem von Asylbewerbern und Fluchtlingen, voll und ganz zu nutzen; verurteilt die
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Zwangsauslieferung von Asylbewerbern, und vor allem usbekischen Fluchtlingen,
durch die Regierungen zentralasiatischer Lander und fordert den Rat und die
Kommission auf, mit dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Menschenrechte beim Schutz und der Unterstitzung politischer Flichtlinge
zusammenzuarbeiten;

weist darauf hin, dass auf Chinas Ersuchen eine groRe Zahl von Uiguren von
Zentralasien nach China ausgewiesen wurden, woran der zunehmende Druck Chinas
auf Regierungen der Region sichtbar wird, und stellt fest, dass Fliichtlinge Gefahr
laufen, Opfer schwerer Menschenrechtsverletzungen zu werden;

ist der Ansicht, dass in Anbetracht des starken Anstiegs von Infektionskrankheiten, wie
z. B. HIV, in der Region die Gesundheit und die Reform des Gesundheitsbereichs eine
Schlusselrolle fur die Gebergemeinschaft und auch die Kommission spielen sollte;

pladiert nachdrticklich dafur, dass die Europdische Union die schulische und berufliche
Bildung unterstiitzt und dadurch gréBere Chancen fir ein Studium zentralasiatischer
Studenten in der Européischen Union und fir einen Austausch mit Studenten von
Universitaten der Européischen Union bietet;

hebt die geopolitische Lage Zentralasiens und das wachsende Interesse wirtschaftlicher
und politischer Machte, wie z.B. Russlands, der Vereinigten Staaten, Chinas und der
Turkei, an der Region hervor; ist deshalb der Ansicht, dass eine enge Zusammenarbeit
mit diesen Landern im Hinblick auf Zentralasien sehr wichtig ist, wo es gemeinsame
Interessen gibt, ohne dadurch in Konflikt mit Menschenrechtsbelangen zu geraten;
fordert den Rat und die Kommission dringend auf, Wege zur Verbesserung der
Koordinierung von Einzelaktionen und -manahmen der EU-Mitgliedstaaten in der
Region sowie zwischen der Europdischen Union und weiteren interessierten Staaten zu
suchen; betont in diesem Zusammenhang die Schllsselrolle der Turkei als EU-
Beitrittskandidat in Zentralasien und fordert den Rat und die Kommission auf, die
historischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen der Tirkei zu bestimmten
Landern in der Region so gut wie mdglich zu nutzen und diesen EU-Beitrittskandidaten
in die Entwicklung und Umsetzung der Strategie umfassend einzubeziehen;

betont die Bedeutung einer Weiterentwicklung der interregionalen Zusammenarbeit,
insbesondere mit den Landern der Schwarzmeerregion;

bedauert, dass die Mongolei in der Strategie des Rates im Zusammenhang mit
Zentralasien nicht zu den gemeinsam als Zentralasien bezeichneten Landern
(Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan and Usbekistan) gehort, vor
allem in Anbetracht der erheblichen Fortschritte der Mongolei bei der Schaffung eines
Staates auf der Grundlage von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit
in der Region; fordert den Rat und die Kommission auf, auf EU-Ebene eine Ldsung zu
finden und eine Erklarung zur Entwicklung der Mongolei auszuarbeiten;

fordert den Rat und die Kommission auf, dafur zu sorgen, dass alle
Gesellschaftsgruppen in jedem Land in den politischen Dialog und die Partnerschaft
mit der Européischen Union einbezogen werden, und eine groRere Bandbreite von
Akteuren, insbesondere Parlamente und die Zivilgesellschaft, an ihrer Politik zu
beteiligen;
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41. begriit die Ernennung eines Sonderbeauftragten der Européischen Union fur
Zentralasien, Pierre Morel, und fordert den Rat auf, sein Mandat zu erweitern und seine
Rolle besser zu definieren, auch durch die Unterstiitzung einer verbesserten
Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten in der Region;

42. fordert die Kommission dringend auf, unverzuglich eigenstdndige Delegationen in
allen zentralasiatischen Landern einzurichten, in denen die Umstande dies erlauben, da
eine uneingeschrénkte Prasenz vor Ort die Voraussetzung fir ein wirksames Handeln
der Europdischen Union ist; weist darauf hin, dass fir 2008 die Einrichtung einer
eigenstandigen Delegation in Bischkek und Duschanbe geplant ist, was die Sichtbarkeit
der Européischen Union in Kirgisistan und Tadschikistan erheblich verbessern wird
und zu einer Starkung der Zusammenarbeit fiihren durfte;

43. begrifit die Entscheidung des Rates, die bei der Umsetzung der Strategie erzielten Fort-
schritte im Juni 2008 und danach mindestens alle zwei Jahre zu Uberpriifen; vertritt die
Ansicht, dass diese Uberpriifung Gelegenheit bieten wird, die Strategie fiir Zentralasien
starker mit der Européischen Nachbarschaftspolitik zu verbinden;

Kasachstan

44, stellt fest, dass Kasachstan ein wichtiger Verbiindeter und strategischer Partner bei der
Bekampfung des internationalen Terrorismus, des Drogenhandels und des religitsen
Extremismus ist; erkennt die kasachische Tradition der Harmonie zwischen den Rassen
und Religionen in einem Land an, in dem mehr als Hundert unterschiedliche ethnische
Gruppen und 45 verschiedene Religionen zu Hause sind; fordert den Rat und die
Kommission auf, der Unterstiutzung fir die Regierung Kasachstans sowie flr seine
Zivilgesellschaft im Hinblick auf die Konsolidierung des Rechtsstaats und die weitere
Forderung demokratischer Wahlen in der Zukunft VVorrang einzurdumen;

45, weist auf die Bedeutung hin, die Kasachstan fur den Energiehandel der Européischen
Union hat, da es ihr wichtigster Handelspartner in Zentralasien ist; unterstreicht die
Unterzeichnung einer Vereinbarung mit dem Ziel der Forderung der Zusammenarbeit
mit der Europaischen Union zur Erhéhung der Energiesicherheit und der industriellen
Zusammenarbeit; betont, dass diese Vereinbarung in Anbetracht der Tatsache, dass
Kasachstan Uber die drittgroRten Uranvorkommen der Welt verfiigt, durch ein
Abkommen Uber die Zusammenarbeit im Energiebereich und eine Erklarung Uber die
friedliche Nutzung der Kernenergie zwischen der Europdischen Atomgemeinschaft und
der Regierung der Republik Kasachstan erganzt wurde;

46. begriiit das Interesse Kasachstans am Ausbau der Zusammenarbeit mit der
Europdischen Union und erkennt die beiderseitige Bedeutung verstarkter politischer
und wirtschaftlicher Beziehungen zwischen der Européischen Union und Kasachstan
an; vertritt die Auffassung, dass die Européische Union ihr Konzept des positiven
Engagements gegenuber Kasachstan fortfuhren sollte, hebt jedoch hervor, dass die
Entwicklung der Beziehungen zwischen der Européischen Union und Kasachstan nicht
von den Bemihungen Kasachstans abgekoppelt werden kann, seinen internationalen
und OSZE-Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, Grundfreiheiten und der
Demokratie nachzukommen;
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51.

betont, dass die letzten allgemeinen Wahlen, die am 18. August 2007 durchgefihrt
wurden, trotz einiger Verbesserungen weder den Kriterien der OSZE noch anderen
internationalen Standards genligten; zeigt sich besorgt darlber, dass alle Sitze im
Parlament von der regierenden, dem Prasidenten nahe stehenden Partei eingenommen
wurden, was zu einem Machtmonopol auf Seiten von Prasident Nursultan Nasarbajew
und seinen Anhangern fuhren kann; fordert die kasachische Regierung auf, alle
unverhaltnisméaBigen Einschrankungen fur die Registrierung neuer politischer Parteien
abzuschaffen, zum Beispiel die unrealistische Zahl von Mitgliedern (50 000), die fr
die Bildung einer politischen Partei notwendig sind;

befurwortet die Entscheidung, Kasachstan im Jahr 2010 den Vorsitz Uber die OSZE
ubernehmen zu lassen, was durch die Zusicherungen Kasachstans moglich wurde, das
derzeitige Mandat des OSZE-Buros fur demokratische Institutionen und
Menschenrechte zu unterstiitzen und das politische System in Kasachstan zu
demokratisieren und zu liberalisieren; nimmt im Zusammenhang mit Letzterem die
Zusicherungen zur Kenntnis, die Registrierungsanforderungen sowohl fir Parteien als
auch fir Medienunternehmen zu lockern und das Wahlgesetz zu andern — all das soll
im Jahr 2008 geschehen — sowie die Zusicherungen, das Mediengesetz so zu &ndern,
dass es den OSZE-Empfehlungen entspricht, und die strafrechtliche Verantwortlichkeit
fur Verleumdung herabzusetzen; begrift die enge Verbindung, die Kasachstan selbst
zwischen diesen Fragen und seinem kiinftigen OSZE-Vorsitz herstellt, und sieht der
zugigen und Uberzeugenden Umsetzung der Reformversprechen in konkrete
MaRnahmen erwartungsvoll entgegen; ermutigt Kasachstan nachdricklich, diese
Gelegenheit zu ergreifen, um einen entscheidenden Schritt hin zu einem vollstandig
demokratischen System zu machen und sich dadurch auf einen wirklich erfolgreichen
OSZE-Vorsitz vorzubereiten;

fordert die Regierung Kasachstans auf, die Entwicklung eines demokratischen
institutionellen Systems entschlossener voranzutreiben, und hebt die anhaltenden
Fortschritte hervor, die seit der Unabhangigkeitserklarung von Kasachstan im Jahr
1991 feststellbar sind;

hebt das Fehlen jeglicher echten Pressefreiheit hervor und &ulerst sich besorgt tber die
Kontrolle des Présidenten (ber die wichtigen Medien und die Verfolgung
oppositioneller Journalisten; zeigt sich ferner beunruhigt Gber den neuen Mediengesetz-
entwurf, durch den Journalisten verantwortlich fur die Verbreitung verunglimpfender
Informationen gemacht wirden und die Kriminalisierung von Verleumdung und
Verletzung der Wirde anderer verstarkt wirde und aufgrund dessen jeder Journalist fur
die Veroffentlichung von Informationen ber das Privatleben einer Personlichkeit des
offentlichen Lebens verklagt werden konnte; stellt fest, dass die bestehenden Gesetze
einen ausreichenden Schutz gegen skrupellose Journalisten bieten;

begriiRt die Unterzeichnung des Fakultativprotokolls zum UN-Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (UN-Ubereinkommen gegen Folter) durch Kasachstan und fordert seine rasche
Ratifizierung und Umsetzung;
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Kirgisistan

52. vertritt die Auffassung, dass alle Erdenkliche unternommen werden sollte, um die
schwachen demokratischen Institutionen in der Kirgisistan zu festigen und zu
unterstiitzen; ist der Meinung, dass dieses Land das Potenzial hat, in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit ein Vorbild fur alle anderen
zentralasiatischen Staaten zu werden; fordert den Rat und die Kommission auf, die
Unterstltzung fur dieses Land zu intensivieren und so dazu beizutragen, dass es die
versprochenen Reformen tatsachlich auf den Weg bringt und erfolgreich durchfihrt;

53. unterstlitzt nachdrucklich die Fortschritte Kirgisistans bei der Presse- und
Medienfreiheit sowie die Bemihungen von Politikern und der Zivilgesellschaft um
eine Verfassungsreform; fordert die kirgisische Regierung auf, die Sicherheit der
Journalisten dieses Landes zu garantieren, die versprochenen Medien- und
Antikorruptionsreformen  abzuschlielen  und  bei  der  politischen  und
haushaltspolitischen Dezentralisierung groRere Fortschritte zu erzielen;

54. &ulert sich besorgt dariiber, dass der neue Verfassungsentwurf, tber den im
Referendum vom 21. Oktober 2007 abgestimmt wurde, das Gleichgewicht der Kréfte
erheblich verandern konnte; &ufert sich besorgt dartber, dass die Kkirgisischen
Behorden keine umfassende offentliche Debatte unter Beteiligen aller Gruppen der
kirgisischen Gesellschaft uber dieses heikle Thema zuliel3en; fordert die kirgisischen
Behdrden auf, die gebiihrende Gewaltenteilung zu gewahrleisten;

55. bedauert, dass die vorgezogenen Parlamentswahlen am 16. Dezember 2007 eine Reihe
von OSZE-Standards nicht erfillten; hebt hervor, dass laut OSZE die Wahlen
insgesamt eine verpasste Gelegenheit und einen Rickschritt im Vergleich zu den
Wahlen im Jahr 2005 darstellten und hinter den Erwartungen der Allgemeinheit
hinsichtlich einer weiteren Konsolidierung des Wahlprozesses zuriickblieben; duf3ert
sich vor allem besorgt Uber den Mechanismus der doppelten Wahlhirde, der der
starksten Oppositionspartei den Einzug ins neue Parlament verwehrte und so der Partei
von Prasident Bakijew eine Uberwaltigende Mehrheit bescherte; fordert die Kirgisischen
Behdrden in dieser Hinsicht auf, die notwendigen MaRRnahmen zu ergreifen, um den
vollstandigen politischen Pluralismus wieder herzustellen; bedauert das scharfe
Vorgehen der Polizei gegen wund die Verhaftung von NRO- und
Menschenrechtsaktivisten, die friedlich gegen die Mangel des Wahlverfahrens
protestierten;

Tadschikistan

56. begrult die positive Entwicklung eines Mehrparteiensystems und eines Systems der
Gewaltenteilung in Tadschikistan nach dem Ende des Burgerkriegs im Jahr 1997 und
stellt fest, dass sich Tadschikistan seither im Zustand einer unsicheren Stabilitét
befindet, mit einem Présidenten, der — obgleich er offenbar tatsédchlich die
Unterstutzung des Volkes geniel3it — systematisch jegliche Opposition unterdriickt und
sowohl fur die Presse als auch fur den Rundfunk strenge Kontrollen eingefiihrt hat;
bedauert das Fehlen einer echten Zivilgesellschaft in dem Land, wodurch eine kiinftige
demokratische Entwicklung behindert wird, und betont die Notwendigkeit weiterer
bedeutender Reformen und der Achtung der Menschenrechte; fordert in diesem
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57.

58.

59.

60.

61.

Bereich die Annahme aller erforderlichen Malnahmen zur Einhaltung des UN-
Ubereinkommens gegen Folter, insbesondere indem Beamte vor Gericht gebracht
werden, die fur erniedrigende Behandlung oder Misshandlungen verantwortlich sind,
und fordert ferner die Abschaffung der Todesstrafe;

aullert sich besorgt tber den neuen Religionsgesetzentwurf, der, falls er verabschiedet
wird, restriktive Bestimmungen beziiglich des Rechtsstatus religioser Gemeinschaften,
insbesondere im Hinblick auf die Erlangung des Rechtsstatus durch nichtmuslimische
Gemeinschaften, enthélt; stellt fest, dass mehrere Bestimmungen dieses Gesetzes die
Verfassung Tadschikistans und wvon Tadschikistan unterzeichnete internationale
Normen verletzen; zeigt sich auch beunruhigt dartiber, dass VVorsteher von Moscheen in
Tadschikistan religiésen Tests unterzogen werden und fordert die tadschikische
Regierung auf, religiése Uberzeugungen und die Existenz von religiésen Minderheiten
zu respektieren;

stellt fest, dass Tadschikistan, das keine natiirlichen Ressourcen wie Erddl und Erdgas
besitzt, eines der 20 &rmsten Lander der Welt ist, und dass sehr ernste Bedenken
angesichts des Ausmales der Ausbeutung von Frauen und Kindern in Tadschikistan
sowie in Usbekistan beim Anbau von Baumwolle gibt, der im Grunde als Monokultur
betrieben wird;

legt den Mitgliedstaaten, die das PKA mit Tadschikistan noch ratifizieren mussen,
nahe, dies so rasch wie mdglich zu tun, da unnétige Verzégerungen fiir Tadschikistan
entmutigend und wenig hilfreich sein kdnnten; wird selbst anstreben, in naher Zukunft
seine Zustimmung zum PKA zu erteilen;

weist auf das VVorhandensein von nicht detonierten Streubomben in Tadschikistan hin,
fordert nachdricklich, die finanziellen Mittel fur deren Rdumung aufzustocken, und
unterstreicht die Notwendigkeit eines internationalen Vertrags tber das Verbot von
Streubomben; lenkt die Aufmerksamkeit auch auf die Existenz von Minenfeldern an
den Grenzen zu Afghanistan und Usbekistan; fordert die usbekischen Behdrden auf,
uneingeschrankt beim Aufspiren solcher Minenfelder zusammenzuarbeiten, und die
Kommission, die erforderlichen Minenrdumprogramme zu unterstitzen;

ermutigt die Europdische Union in Anbetracht der Rolle Tadschikistans als Transitland
fir Drogen aus dem benachbarten Afghanistan, ihre Unterstitzung flr
GegenmaRnahmen in Tadschikistan zu verstarken, ohne den grenziberschreitenden
Handel zu geféhrden, der wichtig fir die wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzregionen ist;

Turkmenistan

62.

nimmt die Bestrebungen des neuen Prasidenten, Gurbanguly Berdymuchammedow, um
eine umfassende Reformierung des Bildungssystems als positives, wenn auch immer
noch sehr begrenztes Zeichen fir einen Wandel in Turkmenistan zur Kenntnis; hélt es
fur richtig, dass die Europdische Union auf die Kooperationsbereitschaft
Turkmenistans auf diesem Gebiet reagiert;
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63. begriBt den Beschluss von Prasident Berdymuchammedow, elf politischen
Gefangenen, die wegen ihrer Opposition gegen die Politik des friiheren Prasidenten
Saparmurat Nijazow zu langen Haftstrafen verurteilt waren, Amnestie zu gewahren;
empfiehlt, weitere Schritte zur Freilassung aller politischer Gefangener in dem Land zu
unternehmen;

64. hebt jedoch hervor, dass Turkmenistan Fortschritte in Schlusselbereichen erzielen
muss, damit die Europdische Union mit dem Interimsabkommen vorankommen kann,
und zwar unter anderem durch die Gewahrung eines freien und ungehinderten Zugangs
fir das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, durch die bedingungslose
Freilassung aller politischen Gefangenen und aller Gefangenen aus Gewissensgriinden,
durch die Abschaffung aller staatlichen Reisebehinderungen und durch die Mdglichkeit
fir alle NRO und alle Menschenrechtsorganisationen, frei in dem Land arbeiten zu
koénnen;

65. unterstreicht die dringende Notwendigkeit von Verbesserungen im Hinblick auf die
heikle Menschenrechtslage, insbesondere beziglich der ernsten Lage kleiner, nicht
registrierter religioser Gemeinschaften und ihrer Fihrer und anderer Minderheiten, und
fordert mit Nachdruck, dass jede weitere Entwicklung in den Beziehungen zwischen
der Europaischen Union und Turkmenistan, einschlielich des méglichen Abschlusses
eines Interimsabkommens tber Handel und Handelsfragen sowie — zu einem spéteren
Zeitpunkt — des umfassenden PKA, strikt daran geknilipft sein muss, dass es auf diesem
Gebiet nachweislich nennenswerte Verbesserungen und echte Anzeichen dafiur gibt,
dass dieser Prozess fortgesetzt wird;

66. duBert sich besorgt (ber den jlingsten epidemischen Ausbruch einer grippeartigen
Krankheit in Turkmenistan, die sehr wahrscheinlich mit dem Anbau und der Ernte von
Baumwolle zusammenhéngt; fordert die Kommission auf, im Rahmen des Instruments
fir Entwicklungszusammenarbeit dem turkmenischen Gesundheitsministerium
Unterstutzung anzubieten, um die Art und die Ursachen der Krankheit zu erforschen
und die wirkungsvollsten Gegenmittel zu finden; fordert die Kommission
nachdricklich auf, den Léndern Zentralasiens zu helfen, um die Verwendung von
Pestiziden beim Baumwollanbau zu verringern und umweltfreundliche Techniken
einzufihren;

Usbekistan

67. bekraftigt seine Unterstiitzung flr die Sanktionen, die die Europdische Union nach dem
Andijan-Massaker gegen Usbekistan verhéngt hat; bedauert, dass in Bezug auf die fest-
gelegten  Kriterien zur Bewertung der allgemeinen  Entwicklung der
Menschenrechtslage nur sehr geringe Fortschritte zu verzeichnen sind; nimmt den
Beschluss des Rates vom 15. Oktober 2007 (Gemeinsamer Standpunkt
2007/734/GASP) zur Kenntnis, das Waffenembargo um weitere zwdélf Monate zu
verlangern und die Visabeschrankungen fir einen Anfangszeitraum von sechs Monaten
bedingt auszusetzen; fordert die usbekischen Behdrden nachdricklich auf, diese
einmalige Gelegenheit zu nutzen, um konkrete MalRnahmen zur Verbesserung der
Menschenrechtslage zu ergreifen, den internationalen Verpflichtungen des Landes in
diesem Bereich nachzukommen und die von der Européischen Union festgelegten
Bedingungen zu erfullen;
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68.

69.

70.

71.

unterstitzt die Aufnahme eines Menschenrechtsdialogs zwischen der Européischen
Union und Usbekistan; stellt fest, dass dies mit groBen Schwierigkeiten verbunden ist,
und betont, dass die Erwartungen realistisch bleiben sollten; weist jede Tendenz
zuriick, die bloRe Existenz dieses Dialogs als Vorwand zu nutzen, um die Sanktionen
aufzuheben und die Lage so darzustellen, als wiirden Menschenrechtsfragen nunmehr
korrekt behandelt; bekréaftigt, dass nur Ergebnisse zéhlen, und hebt hervor, dass die
usbekische Verpflichtung, Gerechtigkeit und die Ubernahme der Verantwortung fiir
das Massaker von Andijan zu gewabhrleisten, eine grundlegende Voraussetzung fir jede
weitere Zusammenarbeit mit der Europdischen Union darstellt;

fordert die Kommission nachdricklich auf, neben der Menschenrechtsklausel und den
EU-Sanktionen  konkrete  Verpflichtungen  festzulegen und  effizientere
Uberwachungsmechanismen einzufithren, um eine echte Verbesserung der Menschen-
rechtslage in Usbekistan zu erreichen;

begriRt als positiven Schritt hin zur Reform des Strafjustizsystems in Usbekistan , dass
das usbekische Parlament die Gesetze uber die Abschaffung der Todesstrafe und uber
die Erméchtigung der Gerichte zur Ausstellung von Haftbefehlen verabschiedet hat;
fordert eine umfassende Uberarbeitung des Strafjustizsystems, die die Durchfiihrung
dieser Reformen wirkungsvoll férdern wiirde;

bedauert, dass die am 23. Dezember 2007 abgehaltenen Prasidentschaftswahlen einmal
mehr viele OSZE-Standards flr demokratische Wahlen nicht erfillten und dass die
Wahl in einem streng kontrollierten politischen Umfeld stattfand, das keinen Raum fur
eine echte Opposition bot; nimmt die am 2. Januar 2008 gewahrte Amnestie des
Préasidenten zur Kenntnis, durch die mehr als 500 Strafgefangene begnadigt und die
Geféangnisstrafen von weiteren 900 Gefangenen herabgesetzt wurden und bedauert,
dass nur sehr wenige politische Gefangene in den Genuss dieser Amnestie kamen;

Losung des Problems des Staatszerfalls

72.

73.

fordert die Europdische Union nachdrtcklich auf, ihrer Verpflichtung nachzukommen,
ihre Reaktion auf schwierige Partnerschaften und fragile Staaten zu verbessern und die
Verhinderung des Staatszerfalls durch Reformen der Staatsfihrung, Rechtstaatlichkeit,
Antikorruptionsmanahmen und den Aufbau funktionsféhiger staatlicher Institutionen
zu unterstiitzen, um diesen Staaten dabei zu helfen, eine Reihe von Grundfunktion zu
erfullen und den Bedurfnissen ihrer Blrger gerecht zu werden, wozu Bildung,
Gesundheit und alle grundlegenden Dienste gehoren;

stellt fest, dass die Europaische Union sich verpflichtet hat, die Katastrophenverhitung
und -vorsorge in den La&ndern zu unterstltzen, die durch Naturkatastrophen, den
Klimawandel, Beeintrachtigungen durch Umwelteinfliisse und externe wirtschaftliche
Schocks geféhrdet sind; hebt deshalb in Anbetracht der derzeitigen Lage in den
Landern Zentralasiens hervor, dass diese Verpflichtungen im Rahmen der EU-Strategie
voll und ganz bertcksichtigt werden missen;
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Umwelt

74. stellt fest, dass groRe Teile der Region reich an natirlichen Ressourcen sind, die jedoch
bereits seit Jahrzehnten industriell genutzt werden, was zu einer schweren
Verschmutzung der Umwelt, zur Bodenverschlechterung sowie zu einer dramatischen
Austrocknung von Flussen und Seen, wie dem Aralsee, gefiihrt hat; begrift die
Tatsache, dass Kasachstan, seit es 1990 seine Souverdnitat erklarte, Atomtests auf
seinem Hoheitsgebiet verboten hat, weist jedoch auf die Notwendigkeit eines
abgestimmten Vorgehens zur Bewaéltigung des Problems schlecht gewarteter
Lagerstatten fur radioaktive Abfélle in der Region hin;

75. stellt fest, dass ein Grof3teil der Region eine Vielzahl an Wasservorraten fur die Bewas-
serung in der Landwirtschaft nutzt, aber nicht auf fortschrittliche Art und Weise, und
dass dies zu erheblichen Problemen fir Flusse, Seen (wie z.B. den Aralsee) und die
weitere Entwicklung nicht nur im Landwirtschaftssektor fihrt; empfiehlt deshalb die
Anwendung neuer Techniken und Methoden, um die Wasserbewirtschaftung im
Landwirtschaftssektor, z.B. durch eine bessere Dd&mmung von Bewasserungskanalen,
zu verbessern;

76. begruBt die eindrucksvollen Anstrengungen Kirgisistans auf dem Gebiet des
Umweltschutzes, insbesondere die zahlreichen bilateralen Kooperationsprojekte, an
denen das Land beteiligt ist und die ihm erheblichen Nutzen bringen;

77. unterstitzt den Vorschlag, in Bischkek eine so genannte ,,Wasser- und
Energieakademie® fir alle zentralasiatischen Lander einzurichten, die das Ziel verfolgt,
eine angemessene nachhaltige Wassernutzung und die Erzeugung von Wasserkraft zu
erreichen, die Weiterleitungstechnologie zu verbessern, die biologische Vielfalt zu
schutzen und Agrar- und Bewasserungstechniken zu verbessern;

78. weist darauf hin, dass der einzige in Tadschikistan reichlich vorhandene Rohstoff
Wasser ist und dass in Anbetracht der Tatsache, dass umweltfreundliche
Wasserkraftvorhaben  erhebliche  Kapitalinvestitionen  erfordern,  verstérkte
Auslandsinvestitionen Tadschikistan helfen wirden, seine Wirtschaft zu diversifizieren
und von der Baumwoll-Monokultur mit den damit verbundenen Umwelt-, Gesundheits-
und durch die Kinderarbeit bedingten Kosten loszukommen, was erhebliche Vorteile
fur Wirtschaft, Wohlergehen und Umwelt mit sich bringen wirde; richtet einen Appell
an die Regierung Tadschikistans, damit sie etwas unternimmt, um den gesetzlichen und
finanzpolitischen Rahmen des Landes sowie seine Offentliche Verwaltung zu starken,
dem Fehlen grundlegender Infrastrukturen dort abzuhelfen und die endemische
Korruption zu bekdmpfen, um Investitionen in diesem Land anzukurbeln;

79. unterstiitzt einen offenen und effizienten Dialog mit allen Landern Zentralasiens im
Bereich Umwelt und effiziente Ressourcennutzung und fordert seine praktische
Realisierung;

Energie

80. ist der Ansicht, dass sich die Europaische Union mit einer einzigen Stimme zur
Energiepolitik &uBern muss, da es in der Region um Projekte von vorrangigem
europaischen Interesse fiur die Energieversorgung geht;
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81.

82.

83.

84.

85.

ist der Auffassung, dass im Rahmen der Zentralasienstrategie der Européischen Union
die Zusammenarbeit im Bereich der EU-EnergieaulRenpolitik von grofiter Bedeutung
ist; unterstitzt deshalb die Bemiihungen der Européischen Union, die Erdgas- und
Erd6limporte aus Kasachstan und Turkmenistan zu erhéhen und die Transitwege zu
diversifizieren; fordert eine aktive energiepolitische Zusammenarbeit der Européischen
Union mit der Region, insbesondere mit Kirgisistan, Tadschikistan und, wenn méglich,
Usbekistan, um Energieprobleme anzusprechen, die fiur ihre gewaltigen
Entwicklungserfordernisse fur die Menschen und die Wirtschaft, die schwierigen
zwischenstaatlichen Beziehungen wund die prekdre Versorgungssicherheit von
besonderer Bedeutung sind;

ist der Ansicht, dass eine noch starkere Zusammenarbeit zwischen Zentralasien und der
Schwarzmeerregion in den Bereichen Energie und Transport fur die Erreichung der
oben genannten Ziele der Europdischen Union von grundlegender Bedeutung ist; ist der
Auffassung, dass hierzu Investitionen in die Férderung alternativer Energiequellen, von
Energieeffizienz und Energieeinsparung, sowie neue Infrastrukturen im Energiesektor
und die Modernisierung der bereits bestehenden gehéren sollten; erkennt die wichtige
Rolle Kasachstans als flhrender Wirtschaftsakteur in Zentralasien an, in dem die
Européische Union der Handelspartner Nummer eins ist und Kasachstan eine Strategie
der weitergehenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen Modernisierung verfolgt;

ist der Ansicht, dass die Europdische Union eine verantwortungsvolle und nachhaltige
Nutzung der natirlichen Ressourcen der Region unterstltzen sollte, und zwar auch
durch die Forderung der Transparenz der Einnahmen durch Unterstiitzung der
staatlichen Beteiligung und der Teilnahme von NRO an der Initiative zur Verbesserung
der Transparenz in der Rohstoffindustrie (Extractive Industries Transparency
Initiative), wo dies erforderlich ist;

fordert, dass Projekte zur Verbindung von OI- und Gasfeldern und des
Verteilungsnetzes Zentralasiens mit Pipelines zur Anbindung an die Europdische
Union, einschlielich kinftiger Projekte, wie z.B. die Nabucco-Pipeline, besondere
Aufmerksamkeit verdienen;

0O o

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlieung dem Rat, der Kommission, dem
Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir Zentralasien, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, der OSZE sowie den Présidenten, den Regierungen
und den Parlamenten Kasachstans, Kirgisistans, Tadschikistans, Turkmenistans und
Usbekistans zu tbermitteln.



