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Verordnung
des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie
Sechste Verordnung zur Anderung der

Fertigpackungsverordnung

A. Problem und Ziel

Der Entwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2007/45/EG, welche die
PackungsgroRen nunmehr fur alle Erzeugnisse in Fertigpackungen aul3er fur
Wein und Spirituosen liberalisiert. Die — mit Wirkung zum 11. April 2009
aufgehobenen — Richtlinien 75/106/EWG und 80/232/EWG sahen fir eine
Reihe von flissigen und nicht flissigen Erzeugnissen in Fertigpackungen
verbindliche Nennfillmengen vor. Bei bestimmten Erzeugnissen schlossen sie
jede weitere auf nationaler Ebene festgelegte Nennfiillmenge aus. Bei den
meisten Erzeugnissen waren neben den gemeinschaftsrechtlichen jedoch
auch weitere verbindliche nationale Nennfullmengen erlaubt; ebenso
verbindliche Nennfillmengen fur Erzeugnisse, die gemeinschaftsrechtlich gar
nicht erst erfasst worden waren. Die Vorgaben der Fertigpackungsrichtlinien
wurden in Deutschland durch 8 1 Abs. 1 iV.m. Anlage 1 der
Fertigpackungsverordnung umgesetzt und durch weitere autonome
verbindliche PackungsgrofRen — auch fir weitere Erzeugnisse — erganzt.

Nach der Rechtsprechung des EuGH (Rs. C-3/99 — Cidre Ruwet) stellen
autonome nationale Vorgaben fir Nennfillmengen inzwischen einen Verstol3
gegen Artikel 28 EG-Vertrag dar. Mit der Richtlinie 2007/45/EG wurden die
GroRenreihen fir Nennfullmengen von Erzeugnissen in Fertigpackungen
zudem EU-weit vollstandig harmonisiert. Daneben sind einzelne
Lebensmittelrichtlinien  Uberarbeitet worden. Die  Vorschriften der
Fertigpackungsverordnung sind an diese Vorgaben anzupassen.
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B. L6sung

Die im Anhang der Richtlinie 2007/45/EG verbleibenden, EU-weit
verbindlichen Wertereihen fur Nennfullmengen von Fertigpackungen sollen
ohne weitere materielle Anderungen in die Fertigpackungsverordnung
tubernommen und die nicht gemeinschaftsrechtlich veranlassten nationalen
Wertereihen in deren Anlage 1 und 2 aufgehoben werden. Gleichzeitig werden
einzelne weitere Vorschriften der Fertigpackungsverordnung an den aktuellen
Stand des EU-Rechts angepasst und einige redaktionelle Anderungen
vorgenommen. Das geschriebene Fertigpackungsrecht wird daher kinftig
wieder in vollem Einklang mit den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts stehen
und Uber aktualisierte Verweisungen verfligen.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen zur vorgeschlagenen Ldsung gesehen. Der
Fortbestand der rein nationalen Wertereihen stinde im Widerspruch zur
Richtlinie 2007/45/EG und zu Art. 28 EG-Vertrag. Von der durch Artikel 2 Abs.
2 der Richtlinie gewahrten Moglichkeit, die in Deutschland bestehenden
verbindlichen PackungsgroRen fur deutsche Milch- und Zuckererzeugnisse
Ubergangsweise noch fur einen langeren Zeitraum zuzulassen, soll kein
Gebrauch gemacht werden, da von Seiten der Verbraucherverbande und der
Wirtschaft kein entsprechender Bedarf gesehen wird. Etwaige sonstige
materielle Anderungen des Fertigpackungsrechts sollen der fiir einen spateren
Zeitpunkt angestrebten umfassenden Modernisierung des Eichrechts
vorbehalten  bleiben, um eine rechtzeitige Richtlinienumsetzung
sicherzustellen.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Es entstehen keine Kosten bei Bund, L&ndern und Gemeinden. Die
finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der Lé&nder sind allenfalls
geringfugig und lassen sich nicht quantifizieren.
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E. Sonstige Kosten

Kosten fir die Wirtschaft, insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen,
entstehen nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind derzeit nicht
vorhersehbar. Die Hersteller koénnen jedoch kinftig schneller auf
Verbraucherwiinsche reagieren und innovativ tatig werden.

F. Burokratiekosten

Es werden keine neuen Informationspflichten eingefuhrt, sodass auch keine
Burokratiekosten entstehen.
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Sechste Verordnung zur Anderung der

Fertigpackungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Burgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

Berlin, den 7. April 2008

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

zu erlassende

Sechste Verordnung zur Anderung der Fertigpackungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG

ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Thomas de Maiziere
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Sechste Verordnung zur Anderung der Fertigpackungsverordnung®
Vom ...

Auf Grund des 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11 und 8§ 19 Abs. 3 des Eichgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Méarz 1992 (BGBI. I S. 711), der zuletzt durch Artikel
1 Nr. 7 Buchstabe a und b des Gesetzes vom 2. Februar 2007 (BGBI. | S. 58) geéndert worden
ist, verordnet das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz nach Anhérung eines
jeweils ausgewahlten Kreises von Sachkennern aus der Verbraucherschaft und der beteiligten
Wirtschaft:

Artikel 1
Anderung der Fertigpackungsverordnung
Die Fertigpackungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mérz 1994 (BGBI. |
S. 451, 1307), zuletzt gedndert durch Artikel 392 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI.
I S. 2407), wird wie folgt geandert:
1. 8 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Fertigpackungen mit den in Anlage 1 unter Nummer 2 aufgefiihrten Erzeugnissen und
einer Nennfiillmenge, die innerhalb der in Anlage 1 unter Nummer 1 genannten
Fullmengenbereiche liegt, diirfen gewerbsméRig nur dann in Verkehr gebracht werden,
wenn die Nennfullmenge einem der im Anhang dieser Richtlinie unter Nummer 1
aufgeflihrten Werte entspricht.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Absatz 1 gilt nicht fiir Erzeugnisse, die in Duty-Free-Geschaften flr den Verzehr
aullerhalb der Européischen Union verkauft werden.”

2. 8 5 wird aufgehoben.
3. Nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 werden folgende Séatze angefugt:
,Darlber hinaus ist das Gesamtfassungsvermogen der Packung anzugeben. Die Angabe ist so zu

gestalten, dass sie nicht mit der Angabe des Nennvolumens des Inhalts verwechselt werden
kann.*

! Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2007/45/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. September 2007 zur Festlegung von Nennfiillmengen fiir Erzeugnisse in Fertigpackungen, zur Aufhebung
der Richtlinien 75/106/EWG und 80/232/EWG des Rates und zur Anderung der Richtlinie 76/211/EWG des Rates
(ABI. EU Nr. L 247 S. 17) sowie der Umsetzung der Richtlinie 2001/111/EG des Rates vom 20. Dezember 2001
Uber bestimmte Zuckerarten fiir die menschliche Erndhrung (ABI. EU Nr. L 10 S. 53), der Richtlinie 2000/36/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juni 2000 uber Kakao- und Schokoladenerzeugnisse fir die
menschliche Erndhrung (ABI. EU Nr. L 197 S. 19) und der Richtlinie 2004/22/EG des Europdischen Parlaments und
Rates vom 31. Méarz 2004 lber Messgerate (ABI. EU Nr. L 135 S. 1), gedndert durch Richtlinie 2006/96/EG des
Rates vom 20. November 2006 (ABI. EU Nr. L S. 81).
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4. 8 10 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden die Worter ,,Zucker und* sowie die Worter ,,Kakao und
Kakaoerzeugnissen, pulverformigen kakaohaltigen Mischungen,* gestrichen und nach dem
Wort ,,Gramm* die Worter ,,oder mit Zucker mit einer Fullmenge von weniger als 20
Gramm* eingefigt.

b) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§ 37 Abs. 2 Nr. 2 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes“ durch die Angabe ,,§ 68 Abs. 2 Nr. 2 des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuchs* ersetzt.

5. In § 22 Abs. 5 wird die Angabe ,,zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2390/95
der Kommission vom 11. Oktober 1995 (ABI. EG Nr. L 244 S. 60)“ durch die Angabe ,,zuletzt
geéndert durch die Verordnung 1474/2007/EG der Kommission vom 13. Dezember 2007 (ABI.
EU Nr. L 329 S. 14)“ ersetzt.

6. In § 29 Abs. 2 Nr. 4 wird die Angabe ,,8 13 Abs. 1 der Tabaksteuer-Durchfiihrungsverordnung
vom 14. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1738)“ durch die Angabe ,,§8 13 Abs. 1 der
Tabaksteuerverordnung vom 14. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1738), zuletzt geéndert durch Artikel
1 der Verordnung vom 13. September 2004 (BGBI. | S. 2334)" ersetzt.

7.1n 8 31 Abs. 2 Nr. 4 werden die Worter ,,Natur- und Hilfsstoffen im Sinne des § 4 Abs. 1 der
Dilingemittelverordnung® durch die Worter ,,Stoffen im Sinne des 8 1 Nr. 2, 3 bis 5 des
Diingemittelgesetzes oder mit Torf* ersetzt.

8. In § 33 Abs. 6 wird die Angabe ,,85* gestrichen.
9. § 35 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,,8 5 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 33 Abs. 6 Satz
1,“ gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach den Wortern ,,indem er* werden die Worter ,,vorsatzlich oder fahrlassig
eingefugt.

bb) Die Angabe ,,Verordnung (EWG) Nr. 1538/91 der Kommission vom 5. Juni 1991 mit
ausfihrlichen Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EWG) Nr. 1906/90 des Rates
uber bestimmte Vermarktungsnormen fir Geflugelfleisch (ABI. EG Nr. L 143 S. 11),
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2390/95 der Kommission vom 11.
Oktober 1995 (ABI. EG Nr. L 244 S. 60)* wird durch die Angabe ,,Verordnung (EWG) Nr.
1538/91 der Kommission vom 5. Juni 1991 mit ausfuhrlichen Durchfuhrungsvorschriften
zur Verordnung (EWG) Nr. 1906/90 des Rates uber bestimmte Vermarktungsnormen fir
Geflugelfleisch (ABI. EG Nr. L 143 S. 11), zuletzt ge&ndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1474/2007 der Kommission vom 13. Dezember 2007 (ABI. EU Nr. L 329 S. 14)“
ersetzt.

10. § 36 wird aufgehoben.

11. Die Anlage 1 wird durch die dieser Verordnung beigefuigte Anlage ersetzt.
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12. Die Anlage 2 wird aufgehoben.

13. Anlage 4a wird wie folgt ge&ndert:

a) In Nummer 5d werden die Worter ,,Natur- und Hilfsstoffe im Sinne der § 4 Abs. 1 der
Dingemittelverordnung® durch die Worter ,,Stoffe im Sinne des § 1 Nr. 2, 3 bis 5 des
Dungemittelgesetzes oder mit Torf* ersetzt.

b) Nummer 8a Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
11b)

Fische, sonstige wechselwarme Tiere, Krusten-, Schalen-, Weichtiere oder Erzeugnisse aus
diesen Tieren 2 Tage bis 14 Tage,*

14. In Anlage 7 wird Nummer 1.1.2 wie folgt gefasst:

»Werden gemall § 7m Abs. 1, 3 und 4 der Eichordnung zu kennzeichnende selbsttétige Waagen

als Kontrollwaagen verwendet, so mussen diese mindestens die Anforderungen der

Genauigkeitsklasse X111 (1) gemal Abschnitt 1 Nr. 4.2 der Anlage 10 (zu § 7k) der Eichordnung

erfullen.

Fur die nicht nach 8 7m Abs. 1, 3 und 4 zu kennzeichnenden selbsttatigen Waagen gilt Nummer
1.1.2 in der bisherigen Fassung fort.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 11. April 2009 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anlage 1 (zu § 1) Verbindliche Werte fur die Nennftillmengen von
Fertigpackungen mit Wein und Spirituosen

1. Nach Volumen verkaufte Erzeugnisse (Angabe der Menge in Milliliter)

Stiller Wein Im Fillmengenbereich zwischen 100 ml und 1500 ml sind
ausschlieBlich die acht nachstehenden Nennfullmengen zuldssig:
ml: 100 — 187 — 250 — 375 — 500 — 750 — 1000 — 1500
Gelbwein Im Flllmengenbereich zwischen 100 ml und 1500 ml ist ausschlieBlich
die nachstehende Nennftllmenge zul&ssig:
ml: 620
Schaumwein Im Fillmengenbereich zwischen 125 ml und 1500 ml sind
ausschlie3lich die funf nachstehenden Nennflillmengen zul&ssig:
ml: 125 — 200 — 375 — 750 — 1500
Likérwein Im Flllmengenbereich zwischen 100 ml und 1500 ml sind

ausschlie3lich die sieben nachstehenden Nennfiillmengen zuldssig:

ml: 100 — 200 — 375 — 500 — 750 — 1000 — 1500

Aromatisierter Wein

Im Fillmengenbereich zwischen 100 ml und 1500 ml sind
ausschlie3lich die sieben nachstehenden Nennfiillmengen zuldssig:

ml: 100 — 200 — 375 — 500 — 750 — 1000 — 1500

Spirituosen

Im Fillmengenbereich zwischen 100 ml und 2000 ml sind
ausschlieBlich die neun nachstehenden Nennfiillmengen zuldssig:

ml: 100 — 200 — 350 — 500 — 700 — 1000 — 1500 — 1750 —
2000

2. Begriffsbestimmungen fir die Erzeugnisse

Stiller Wein

Wein im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1493/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 (ber die gemeinsame
Marktorganisation fur Wein [1] (KN-Code ex 2204).

Gelbwein

Wein im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b der VVerordnung
(EG) Nr. 1493/1999 (KN-Code ex 2204) mit der
Ursprungsbezeichnung "Cétes du Jura”, "Arbois", "L'Etoile” und
"Chéteau-Chalon™ in Flaschen im Sinne von Anhang | Nummer 3 der
Verordnung (EG) Nr. 753/2002 der Kommission vom 29. April 2002
mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1493/1999
des Rates hinsichtlich der Beschreibung, der Bezeichnung, der
Aufmachung und des Schutzes bestimmter Weinbauerzeugnisse [2]

Schaumwein

Wein im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b und des Anhangs |
Nummern 15, 16, 17 und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 (KN-
Code 2204 10).

Likorwein

Wein im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b und des Anhangs |
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Nummer 14 der Verordnung (EG) Nr. 1493/1999 (KN-Code 2204 21-
2204 29).

Aromatisierter Wein | Aromatisierter Wein im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EWG) Nr. 1601/91 des Rates vom 10. Juni 1991 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln fiir die Begriffsbestimmung,
Bezeichnung und Aufmachung aromatisierten Weines, aromatisierter
weinhaltiger Getranke und aromatisierter weinhaltiger Cocktails [3]
(KN-Code 2205).

Spirituosen Spirituosen im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 1576/89 des Rates vom 29. Mai 1989 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln fir die Begriffsbestimmung, Bezeichnung und
Aufmachung von Spirituosen [4] (KN-Code 2208).

[1] ABI. L 179 vom 14.7.1999, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1791/2006
(ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 1).

[2] ABI. L 118 vom 4.5.2002, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 382/2007
(ABI. L 95 vom 5.4.2007, S. 12).

[3] ABI. L 149 vom 14.6.1991, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Beitrittsakte von 2005.
[4] ABI. L 160 vom 12.6.1989, S. 1. Zuletzt geandert durch die Beitrittsakte von 2005.
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Begrindung

A. Allgemeines

Mit dem Entwurf der Sechsten Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber Fertigpackungen
soll die Richtlinie 2007/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. September
2007 zur Festlegung von Nennfiilimengen fur Erzeugnisse in Fertigpackungen, zur Aufhebung
der Richtlinien 75/106/EWG und 80/232/EWG des Rates und zur Anderung der Richtlinie
76/211/EWG des Rates (ABI. EU Nr. L 247 S. 17) in nationales Recht umgesetzt werden. Die
Richtlinie hat die Deregulierung und den Birokratieabbau zum Ziel. Dies entspricht dem Prinzip
der besseren Rechtsetzung, das nicht nur auf EU-Ebene, sondern auch auf nationaler Ebene
anerkannt ist. Mit der Richtlinie 2007/45/EG werden EU-Bestimmungen aus den siebziger
Jahren abgeschafft, die vorschreiben, in welchen Nennfullmengen Produkte verkauft werden
durfen. Die hierdurch bewirkte Freigabe der PackungsgréRen soll Hindernisse fur den
Marktzugang von Erzeugnissen in Fertigpackungen abbauen und zu mehr Innovation und
Wettbewerb fiihren.

1. Die gemeinschaftlichen VVorgaben uber verbindliche PackungsgréRen wurden in Deutschland
durch 8§ 1 Abs. 1 iV.m. Anlage 1 der Verordnung uber Fertigpackungen
(Fertigpackungsverordnung) umgesetzt und, da die EU-weite Harmonisierung zundchst nur
teilweise erfolgte, durch weitere autonome verbindliche Packungsgrofien (auch flr weitere, von
den Fertigpackungsrichtlinien zunédchst nicht erfasste Produkte) erganzt. Die Richtlinie
2007/45/EG gibt nunmehr fir alle Erzeugnisse in Fertigpackungen auBer fir Wein und
Spirituosen die PackungsgroRen frei. Die Grofienreihen fur Nennfillmengen von Erzeugnissen in
Fertigpackungen werden damit EU-weit endgultig vollstandig harmonisiert. Fur die Hersteller
bedeutet die hinzu gewonnene Gestaltungsfreiheit, dass sie mehr Handlungsfreiheit fir die
Herstellung und Lieferung von Waren haben, die den Geschmack der Verbraucher und
Verbraucherinnen treffen. Sie kdnnen auf Verbraucherwiinsche schnell reagieren und innovativ
tatig werden. Die Verbraucher und Verbraucherinnen kénnen kinftig von einer gréfReren und
besser auf sie zugeschnittenen Grofenauswahl profitieren.

2. Richtlinie und Umsetzungsverordnung dienen zugleich der Rechtsvereinfachung und der
Abschaffung von nicht mehr erforderlichen Vorschriften sowie der damit einhergehenden
Reduzierung des bisherigen Verwaltungsaufwandes.

a. Feste VerpackungsgroRen sollten bisher dafiir sorgen, dass Verbraucher unterschiedliche
Grolken von Produkten klar voneinander abgrenzen konnen. Durch ihre Abschaffung wird der
gesetzliche Schutz der Verbraucher und Verbraucherinnen aber materiell nicht geschmalert. Der
ebenfalls auf EU-Recht beruhende 8 2 der Preisangabenverordnung (PAngV), wonach unter
anderem bei Waren in Fertigpackungen sowohl der Endpreis als auch der Preis je Mengeneinheit
(z.B. je Kilogramm oder Liter) anzugeben sind, gilt uneingeschrénkt fort. Verbraucher und
Verbraucherinnen haben hiernach auch in Zukunft die Mdglichkeit, die Preise von Erzeugnissen
zu beurteilen, miteinander zu vergleichen und anhand dieser Vergleiche fundierte
Entscheidungen zu treffen. Flr dieses gesetzliche System einer richtigen und vollstdndigen
Verbraucherinformation existiert bereits eine spezifische behérdliche Uberwachungsstruktur.

b. Im Fertigpackungsrecht bleiben die Vorschriften tber die Fillmengenkennzeichnung und die
messtechnischen Anforderungen unveréndert, ebenso wie das eichrechtliche Tauschungsverbot
(Verbot von Mogelpackungen). Entscheidend fir den fertigpackungsrechtlichen
Verbraucherschutz ist, dass der Verbraucher aufgrund der Packungsaufschrift jederzeit erkennen
kann, wie viel die tatsachliche Fillmenge einer Packung betragt, und dass er durch die
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Packungsgestaltung in seiner Erwartung nicht irregeleitet wird. Etwaigen verdeckten
Preiserhdhungen (durch den Verkauf von geringfligig weniger Inhalt zum gleichen Preis) wird
durch das Zusammenspiel dieser Bestimmungen mit denjenigen des Preisangabenrechts
ebenfalls weiterhin und in einem angemessenen Verhdaltnis zur Freiheit der Hersteller
vorgebeugt.

3. Die im Anhang der Richtlinie verbleibenden, EU-weit verbindlichen Wertereihen fir
Nennfulllmengen wvon Fertigpackungen sollen ohne materielle Anderungen in die
Fertigpackungsverordnung tbernommen und die nicht gemeinschaftsrechtlich veranlassten
nationalen Wertereihen in deren Anlagen 1 und 2 aufgehoben werden. Hiermit wird auch die in
Deutschland seit dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes in der Rechtssache 99/3 (,,Cidre
Ruwet*) praktizierte Duldungspolitik entbehrlich, nach der die rein nationalen Wertereihen der
Fertigpackungsverordnung auf rechtmdfig in einem anderen Mitgliedstaat hergestellte und
vermarktete auslandische Produkte nicht mehr angewendet werden.

Von der in Artikel 2 Abs. 2 der Richtlinie gewahrten Mdglichkeit, die in Deutschland
bestehenden verbindlichen Packungsgrofien fir deutsche Milch- und Zuckererzeugnisse
ubergangsweise noch fir einen langeren Zeitraum zuzulassen, soll kein Gebrauch gemacht
werden, da von Seiten der Verbraucherverbédnde und der betroffenen Wirtschaft kein
entsprechender Bedarf gesehen wird.

Im Ubrigen werden einzelne Vorschriften der Fertigpackungsverordnung an den aktuellen Stand
der einschlagigen EU-Rechtsakte angepasst. Das geschriebene Fertigpackungsrecht wird daher
kinftig in vollem Einklang mit den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts stehen.

Die sonstigen Anderungen der Fertigpackungsverordnung sind ausschlieBlich redaktioneller
Natur. Materielle Anderungen ber das fir die Umsetzung von EG-Recht Erforderliche hinaus
sind nicht vorgesehen und sollen der flir einen spateren Zeitpunkt angestrebten umfassenden
Modernisierung des Eichrechts vorbehalten bleiben.

Kosten- und Preiswirkungen

Dem Bund entstehen durch die Anderungen der Fertigpackungsverordnung keine zusatzlichen
Kosten.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der Lander sind allenfalls geringfiigig und
lassen sich nicht quantifizieren. Die mit der Abschaffung der Wertereihen einhergehende
Reduzierung des bisherigen Verwaltungsaufwandes ist nicht messbar, da die Kontrolle der
Einhaltung verbindlicher PackungsgroRen neben der Kontrolle der Kennzeichnung, der
messtechnischen Anforderungen und der Té&uschungseignung nur einen verhaltnisméaRig
geringen Anteil der behérdlichen Tatigkeit einnimmt. Fir die Ordnungsbehdrden der Lénder,
welche die Grund- und Endpreisangabe ohnehin kontrollieren missen, entsteht durch diese
Verordnung kein Mehraufwand.

Fur die Hersteller bedeutet die durch die Freigabe der Packungsgréfen hinzu gewonnene
Gestaltungsfreiheit, dass sie mehr Handlungsfreiheit fur die Herstellung und Lieferung von
Waren haben, die dem Geschmack der Verbraucher entsprechen. Sie konnen auf
Verbraucherwiinsche schnell reagieren und innovativ tatig werden. Ob durch diese entlastenden
Wirkungen aber tatsdchlich einzelpreiswirksame Kostenschwellen unterschritten werden, die
sich reduzierend auf die Angebots- bzw. Erzeugerpreise auswirken, und ob die Adressaten dieser
Regelung ihre Kostenuberwalzungsmoglichkeiten in Abhangigkeit von der konkreten
Wettbewerbssituation auf ihren Teilmarkten einzelpreisreduzierend ausschopfen, lasst sich
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letztlich nicht verbindlich abschétzen, zumal eine technische Produktionsumstellung stets
gewisse Investitionskosten verursacht, die sich - je nach Art und Grolie des investitionswilligen
Unternehmens - schneller oder langsamer amortisieren. Die Verbraucher dirften kinftig
jedenfalls von einer groReren und besser auf sie zugeschnittenen GroRenauswahl profitieren
konnen.

Es werden keine neuen Informationspflichten eingefiihrt, sodass keine Burokratiekosten
entstehen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Artikel 1 enthalt Anderungen der Fertigpackungsverordnung, die zur Umsetzung der Richtlinie
2007/45/EG erforderlich sind, sowie weitere Anpassungen der Fertigpackungsverordnung an den
aktuellen Stand der einschlagigen EU-Rechtsakte und einige redaktionelle Anderungen bzw.
Berichtigungen.

ZuNr.1

a) Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 3 und Artikel 6 der Richtlinie 2007/45/EG,
mit dem die verbindlichen PackungsgroRen fur alle Erzeugnisse in Fertigpackungen aufier den
im Anhang der Richtlinie unter Nummer 2 aufgefuhrten Erzeugnissen aufgehoben werden. Die
verbleibenden gemeinschaftsrechtlichen Wertereihen und die einschldgigen Definitionen werden
in der neuen Anlage 1 ohne inhaltliche Anderungen in nationales Recht tibernommen.

Von der durch Artikel 2 Abs. 2 der Richtlinie gewahrten Mdglichkeit, die in Deutschland
bestehenden verbindlichen PackungsgroRen fir deutsche Milch- und Zuckererzeugnisse
ubergangsweise noch fir einen ldngeren Zeitraum zuzulassen, soll kein Gebrauch gemacht
werden, da von Seiten der Verbraucherverbdnde und der betroffenen Wirtschaft kein
entsprechender Bedarf gesehen wird.

b) Der bisherige Ausnahmetatbestand fur Lebensmittel, die zu den in 8 37 Abs. 2 Nr. 2 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes bezeichneten Zwecken abgegeben werden, ist
angesichts der weitgehenden Aufhebung der Wertereihen entbehrlich geworden und aufgrund
des zwingenden Charakters der gemeinschaftsrechtlich vorgegebenen Wertereihen auch nicht
mehr zul&ssig. Der neu eingefuhrte Ausnahmetatbestand fir Duty-Free-Geschafte dient der
Umsetzung von Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie 2007/45/EG.

Zu Nr. 2

Die Sonderregel fiir Fertigpackungen mit bestimmten Garnen muss aufgrund der Aufhebung der
Wertereihen durch Artikel 3 und 6 der Richtlinie 2007/45/EG aufgehoben werden.

Zu Nr. 3

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 4 der Richtlinie 2007/45/EG zu
Aerosolpackungen. In dessen Absatz 2 wird zum einen die bislang in Artikel 3 Abs. 1 der
(aufgehobenen) Richtlinie 80/232/EWG enthaltene Regel festgeschrieben, nach der
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Aerosolpackungen nicht etwa zwingend doppelt nach Volumen und Gewicht, sondern lediglich
nach Volumen gekennzeichnet werden missen (vgl. auch 8 7 Abs. 1 Satz 1 der
Fertigpackungsverordnung in ihrer geltenden Form).

Zum anderen wird die Regelung des Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie 80/232/EWG fortgefiihrt,
nach der auf der Aerosolpackung neben dem Nennvolumen des Erzeugnisses auch das
Gesamtfassungsvermogen der Packung selbst anzugeben ist. Diese Regelung war bereits im
ehemaligen § 17 Abs. 3 der Fertigpackungsverordnung in ihrer bis zum 27. Juli 2000 geltenden
Fassung umgesetzt worden. Die Regelung entfiel jedoch aufgrund eines gesetzgeberischen
Versehens durch die vollstandige Aufhebung des § 17 durch die Verordnung zur Anderung der
Preisangaben- und Fertigpackungsverordnung vom 28. Juli 2000 (BGBI. I S. 1238). Die
Kennzeichnung von Aerosolpackungen mit ihrem Gesamtfassungsvermdgen ist aber weiterhin
gangige Praxis geblieben, so dass die ausdrickliche (gemeinschaftsrechtskonforme)
Wiedereinfihrung der Regelung in das deutsche Recht keine neuen Belastungen fur die
Wirtschaft mit sich bringt.

ZUNr. 4

a) Folgednderung und Anpassungen an geéndertes Gemeinschaftsrecht:

In Artikel 2 Nr. 2 der Richtlinie 2001/111/EG des Rates vom 20. Dezember 2001 uber bestimmte
Zuckerarten fir die menschliche Erndhrung (ABI. EU Nr. L 10 S. 53) wird die
Fullmengengrenze, die fir die Befreiung von der Pflicht zur Fullmengenkennzeichnung
mafigeblich ist, auf 20 Gramm abgesenkt.

Durch Artikel 7 der Richtlinie 2000/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Juni 2000 Ober Kakao- und Schokoladenerzeugnisse fir die menschliche Erndhrung (ABI. EU
Nr. L 197 S. 19) wird deren Vorgéngerrichtlinie 73/241/EWG (ABI. EU Nr. L 228 S. 23)
aufgehoben und somit auch die in deren Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe b enthaltene Befreiung der
erfassten Erzeugnisse von der Pflicht zur Flllmengenkennzeichnung. Die allgemeinen Regelung
aus Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 20. Marz 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfir (ABI. EU Nr. L
109 S. 29) lebt somit wieder auf.

b) Folgednderung.

ZUNr.5
Folgeéanderung.

ZUNr.6
Folgeénderung.

ZUNr. 7
Folgeénderung.
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ZUNr. 8
Folgeénderung.

ZUNr.9
a) Folgeédnderung.
b)

aa) Klarstellung gemaR 8 19 Abs. 1 Nr. 5 EichG und Anpassung an die Formulierung des 8 35
Abs. 1 der Fertigpackungsverordnung.

bb) Folgeanderung.

Zu Nr. 10

Die Vorschrift ist entbehrlich, da die Vorschriften der Fertigpackungsverordnung inzwischen
nicht mehr auf DIN-Normen verweisen.

ZuUNr. 11

Folgeénderung zu Nummer 1.
In der neuen Anlage 1 wird der Text des Anhangs der Richtlinie 2007/45/EG wortgleich
ubernommen.

Zu Nr. 12
Folgeénderung zu Nummer 2.

Zu Nr. 13
a) Folgeédnderung.

b) Die genannten Erzeugnisse entsprechen den Erzeugnissen, die in § 9 der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung in der bis zum 29. Oktober 1999 geltenden Fassung aufgefihrt sind.
Eine Bezugnahme durch Verweisung ist nicht mehr mdglich, da sich der Inhalt des zunéchst
aufgehobenen und mit Wirkung ab dem 14. Dezember 2000 wieder eingefiihrten 8 9 der
Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung inzwischen véllig gedndert hat.

ZuU Nr. 14

Folgednderung  bzw. Anpassung an die inzwischen  geédnderten  allgemeinen
gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Anforderungen an selbsttdtige Waagen gemald der
Richtlinie 2004/22/EG des Europdischen Parlaments und Rates vom 31. Marz 2004 (ber
Messgerate (ABI. EU Nr. L 135 S. 1). Fur die vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommenen Altgerate soll es bei der bisherigen Rechtslage verbleiben.
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Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung. Der gewihlte Zeitpunkt
entspricht dem Datum, das von Artikel 8 Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie 2007/45/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 fur die tatsachliche Anwendung
der Richtlinie vorgegeben ist und das sechs Monate nach dem Zeitpunkt fir die rechtliche
Umsetzung liegt.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf einer Sechsten Verordnung zur Anderung der Verordnung uber Fertig-
packungen

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Verordnungsentwurf auf

Burokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Regelungsvorhaben werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geandert

oder aufgehoben.

Vor diesem Hintergrund hat der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen

Prifauftrags keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Dr. Schoser
Vorsitzender Berichterstatter
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