Bundesrat Drucksache  294/08 (Beschluss)

13.06.08

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dingegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 845. Sitzung am 13. Juni 2008 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu81Nr.2

In 8 1 Nr. 2 sind nach den Wortern "die Fruchtbarkeit des Bodens" die Worter
"durch bedarfsgerechte Dungung" einzuftigen.

Begrindung:

Mit der Erganzung der Zweckbestimmung soll eine bessere Abgrenzung zum
Bodenschutzrecht erreicht werden.

2. ZUSI1Nr.?2

In § 1 Nr. 2 ist das Wort "und" durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begrindung:
Harmonisierung mit der Fassung in 8 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b.
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3. Zu 82 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a

In § 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a ist das Wort "notwendige" zu streichen.

Begrindung:

Zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens kann noch nicht geklart werden, ob die
im Dlngemittel enthaltenen Nahrstoffe auch tatséchlich fiir die Nutzpflanze,
die damit gediingt wird, notwendig sind. Die "Notwendigkeit" ist eine Frage,
die mit der Zweckbestimmung einhergeht und erst in der Diingeverordnung
aufgegriffen wird.

4, Zu 82 Satz1 Nr. 1 Buchstabe b

In 8 2 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b sind nach dem Wort "verbessern;" die Worter
"ausgenommen sind Kohlendioxid und Wasser;" einzufuigen.

Begrindung:

Kohlendioxid und Wasser kdénnen ebenfalls ertragssteigernd und wachstums-
fordernd auf Nutzpflanzen wirken, sollten aber nicht unter den Begriff "Dun-
gemittel” fallen.

5. Zu82Satz1 Nr. 3,

Nr. 3a - neu -
In § 2 ist Satz 1 wie folgt zu andern:
a) In Nummer 3 ist nach dem Wort "Ubersteigt;" folgender Satz anzuftigen:

"Festmist sind Geflugelexkremente gleichgestellt, die in landwirtschaftli-
chen Betrieben in den Haltungsverfahren Hahnchen-, Puten-, Enten-,
Ganse- und sonstiger Gefliigelmast oder -zucht anfallen und technologisch
bedingt einen hohen Anteil Einstreu (mindestens 7 Kilogramm Einstreu pro
Tag je 3 Tonnen Lebendmassezunahme im Jahr) oder einen Stickstoffgehalt
von weniger als 11 Kilogramm Stickstoff/Tonne Frischmasse enthalten;"
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b) Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3a einzufligen:

"3a.  Geflugelkot: Exkremente von Geflligel, die unabh&ngig vom
Trockensubstanzgehalt technologisch bedingt einen geringen Um-
fang von Einstreu und Futterresten oder einen Stickstoffgehalt von
11 Kilogramm Stickstoff/Tonne Frischmasse oder mehr enthalten;"

Begrindung:

In der Diingeverordnung - DUV vom 27. Februar 2007 (BGBI. 1 S. 222) werden
Begriffe verwendet, die nicht im Sinne der DUV definiert sind. In offiziellen
Beratungsempfehlungen werden vergleichbare Begriffe verwendet, die inhalt-
lich jedoch erheblich abweichen, z.B. Geflugelkot und Geflugelmist.

In der Praxis sind durch die fehlenden Definitionen unterschiedliche Auffas-
sungen u.a. in Bezug auf die Anwendung von Gefligelkot im Rahmen der Ab-
standsregelungen flr Festmist (8 3 Abs. 7 DuV) und bei den Vorgaben zur
Einarbeitung (8 4 Abs. 2 DuV) vertreten worden.

Wegen der grundsétzlichen Bedeutung und zur bundesweit einheitlichen An-
wendung der Begriffe ist die Erganzung der Definitionen fiir Festmist und Ge-
flugelkot im Dlngegesetz notwendig.

6. Zu82Satz1Nr.5

In 8 2 Satz 1 Nr. 5 sind nach dem Wort "Stoffe" die Worter "ohne wesentlichen
Né&hrstoffgehalt” einzuftigen.

Begrindung:

Um Bodenhilfsstoffe deutlich von Dlngemitteln abzugrenzen, ist der Zusatz
notwendig.

7. Zu82Satz1Nr.5a-neu-

In 8 2 Satz 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzufiigen:

"5a.  Jauche: Gemisch aus Harn und ausgeschwemmten feinen Bestandteilen
des Kotes oder der Einstreu sowie von Wasser. Jauche kann in gerin-
gem Umfang Futterreste sowie Reinigungs- und Niederschlagswasser
enthalten;"
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Begrindung:

In der Dungeverordnung - DUV vom 27. Februar 2007 (BGBI. I S. 222) werden
alle vier Begriffe, neben Festmist und Gille auch Geflugelkot und Jauche, ge-
nannt.

Wegen der grundsétzlichen Bedeutung und zur bundesweit einheitlichen An-
wendung der Begriffe ist die Erganzung der Definitionen fir Jauche im Dun-
gegesetz notwendig. Die Aufnahme auch dieser Definition im Diingegesetz
dient gleichzeitig der Vereinfachung und Verbesserung der Nachvollziehbar-
keit des Verwaltungshandelns fir den Biirger.

8. Zu82Satz1Nr.9

In § 2 Satz 1 Nr. 9 sind nach dem Wort "Abgeben™ die Worter "von Stoffen
nach den Nummern 1 bis 7" einzuftigen.

Begrindung:

Unter Nummer 8 des Gesetzentwurfs wird das Herstellen auf Stoffe nach den
Nummern 1 und 5 bis 7 beschrankt. Dieses sollte (unter Berticksichtigung von
Ziffer 10 dieser Stellungnahme) zur Klarstellung ebenfalls unter Nummer 9
aufgefihrt werden.

9. Zu82

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, inwieweit
eine systematische Begriffsbestimmung im Diingegesetz flr alle diingemittel-
rechtlichen Vorschriften vorgenommen werden kann.

Begrindung:

Derzeit werden Begriffe sowohl im Entwurf des Diingegesetzes als auch in der
Diingeverordnung und der Diingemittelverordnung definiert. Im Entwurf des
Diingegesetzes sind dies z. B. die Begriffe "Festmist™ und "gewerbsméRig", die
dort allerdings gar nicht vorkommen. Dagegen enthalt der Entwurf des Diinge-
gesetzes Hinweise auf den "wesentlichen Nahrstoffgehalt”; dieser Begriff ist
aber wiederum allein in der Diingeverordnung definiert.
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10. Zu 83 Abs. 1 Satz 1,

Abs. 2 Satz 1,
Abs. 5

§4,

85 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2,
Abs. 4 Satz 1,

§7Satz1

In 8§ 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 5, § 4, 8 5 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2,
Abs. 4 Satz 1 und 8 7 Satz 1 ist jeweils die Angabe "§ 2 Satz 1 Nr. 1 und 5
bis 7" durch die Angabe "8 2 Satz 1 Nr. 1 bis 7" zu ersetzen.

Begrindung:

Im Sinne der Rechtsklarheit sollte in allen Paragrafen klargestellt sein, dass alle
in 8§ 2 Satz 1 Nr. 1 bis 7 definierten Stoffe unter die Regelungen fallen. Unab-
hangig von der moglichen Einordnung von § 2 Satz 1 Nr. 1 als Oberbegriff ist
im Zuge der Rechtsanwendung in Einzelfallen zu befirrchten, dass anderwei-
tige Auslegungen vorgebracht und damit unndétigerweise ein Rechtstreit provo-
ziert werden wird. Erste AuRerungen zum Gesetzentwurf bestitigen diese Be-
furchtung und sehen hierin eine unnétige Erschwerung des Vollzuges. Die Re-
gelungen des Dingemittelrechts sollten flr die hiervon Betroffenen klar und
einfach zu lesen sein. Gerade hier sollte nicht ohne Not die Frage provoziert
werden, warum in den diversen Paragrafen immer nur auf § 2 Satz 1 Nr. 1,
nicht aber auf die Nummern 2 bis 4 verwiesen wird. Die Begriindung des
Gesetzestextes gibt hieriiber keinen Aufschluss. Die vorgeschlagene Anderung
fuhrt vielmehr dazu, dass der Gesetzestext nunmehr eindeutig im Sinne der
Begriindung zu 8 4 verstanden werden kann.

11. Zu 8§ 3 Abs. 2 Satz 3

In § 3 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Zur guten fachlichen Praxis gehort insbesondere, dass Art, Menge und Zeit-
punkt der Anwendung unter Beruicksichtigung der im Boden verfligbaren N&hr-
stoffe am Bedarf der Pflanzen und des Bodens sowie an den Standortverhaltnis-
sen ausgerichtet werden."
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Begrindung:

Die Klarstellung ist auch im Hinblick auf die unstrittigen Grundsatze in der be-
stehenden Rechtslage erforderlich. Die bereits im geltenden Gesetz aufgefihr-
ten Grundsétze sollen nicht entfallen.

Die Auflistung im Gesetzentwurf ist nicht umfassend und sollte nicht abschlie-
Bend geregelt werden. Beispielsweise gehdren hierzu auch die Anforderungen
des Gewasserschutzes, Immissionsschutzes und Naturschutzes, auch unabhén-
gig von den konkreten fachgesetzlichen Bestimmungen.

12. Zu 8 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2a - neu -

In § 3 Abs. 3 Satz 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

"2a. die Vorgehensweise zur Bemessung des Bedarfs von Pflanzen und Boden,"

Begrindung:

Anders als in der Begrindung des Gesetzentwurfes zu 8 3 ausgefuhrt, enthalt
8 3 Abs. 3 keine Aussage zur pflanzenbedarfsgerechten Bemessung von Din-
gemitteln.

Die Anforderungen an die gute fachliche Praxis sollten aber auch die Vorge-
hensweise zur Bemessung des Diingebedarfs umfassen. Insbesondere zu be-
ricksichtigen sind neben der Quantifizierung der standortlichen Ertrdge und
der Bestimmung des Bodennéhrstoffgehaltes die Stickstoffverfugbarkeiten von
Wirtschaftsdiingern. MaRgeblich fiir eine umweltschonende Dingung ist eine
zeitlich und mengenmalig optimierte Dungung, die einen standortgerechten
Ertrag und im Boden verfligbare Nahrstoffe angemessen beriicksichtigt. Ent-
sprechende Vorgaben finden sich bereits in der Diingeverordnung.

13. Zu § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 7

In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind in Nummer 7 nach dem Wort "Dingemitteln” die
Worter "und der Vergleich von Né&hrstoffen" einzufiigen.

Begrindung:

Der Nahrstoffvergleich stellt einen wichtigen Beitrag zur gewasserschonenden
Diingung dar und wird bereits von der geltenden Diingeverordnung gefordert.
Der Vergleich sollte daher als wichtiger Regelungsinhalt im Dungegesetz als
Ermachtigungsgrundlage auch genannt werden.
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14. Zu 8§ 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 9 - neu -
§ 3 Abs. 3 Satz 2 ist wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 7 ist das Wort "sowie" durch ein Komma zu ersetzen.
b) In Nummer 8 ist der Punkt am Ende durch das Wort "sowie" zu ersetzen.
c) Folgende Nummer 9 ist anzufuigen:

"9. die Lagerkapazitat fur Wirtschaftsdinger."

Begrindung:

Die Regelung einer Mindestlagerkapazitat fir Jauche und Glle ist eine Kern-
forderung der EU-Nitratrichtlinie. Derzeit ist diese flr Jauche und Gille im
Wasserrecht in den Anlagenverordnungen der Lander (VAwS) aufgenommen,
obwohl die Lagerkapazitat eine diingerechtliche Anforderung ist. Die Lagerka-
pazitéat fur Wirtschaftdiinger sollte bei Bedarf (z.B. bei einer anstehenden Neu-
fassung der VAwS) kinftig in das Dingerecht ibernommen werden kénnen.

15. Zu 8§ 3 Abs. 6

In 8 3 Abs. 6 sind nach dem Wort "Tieren" die Worter "oder Gefdhrdungen des
Naturhaushalts" einzuftigen.

Begrindung:

8 3 Abs. 6 und 8 5 Abs. 5 enthalten Ermé&chtigungen fiir vergleichbare Sach-
verhalte. In 8 5 Abs. 5 ist der Passus "oder Gefdhrdungen des Naturhaushalts"
enthalten. In Analogie dazu ist § 3 Abs. 6 zu ergénzen.

16. Zu§4

In 8 4 sind nach dem Wort "beztiglich" die Worter "der Abgabe und" einzufi-
gen.

Begrindung:

Das Verbringen ist nicht definiert. Durch den Anderungsvorschlag soll klarge-
stellt werden, dass sich die Dokumentationspflichten vor allem an den Abgeber
von Stoffen nach § 2 Satz 1 Nr. 1 und 5 bis 7 und nicht nur an einen Transpor-
teur oder Vermittler richten.
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17.

18.

ZU87Satz2 Nr. 4

In § 7 Satz 2 Nr. 4 sind die Worter "und Gehalt von Nebenbestandteilen” durch
die Worter ", Gehalt und Einordnung von Nebenbestandteilen (Aufbereitungs-
hilfsmittel, Anwendungshilfsmittel und Fremdbestandteile)" zu ersetzen.

Begrindung:

In der Novelle der Dingemittelverordnung ist in Anlage 2 vorgesehen, eine
Einordnung der Nebenbestandteile (Tabelle 8) in Aufbereitungshilfsmitteln
(Tabelle 8.1), Anwendungshilfsmitteln (Tabelle 8.1) und Fremdbestandteilen
(Anlage 8.3) zu definieren. Die Einordnung in die drei Gruppen zeigt, ob die
Nebenstoffe bei der Herstellung genutzt wurden oder ob diese als Fremdbe-
standteil in den Ausgangsstoffen enthalten waren. Hiermit werden die Herstel-
ler verpflichtet, Angaben zu diesem Sachverhalt zu machen. In § 7 des Dunge-
gesetzes werden aber nur Angaben zu Haupt- und Nebenbestandteilen verlangt.
Hier sollte auch die Einordnung der Nebenbestandteile in Aufbereitungshilfs-
mittel, Anwendungshilfsmittel und Fremdbestandteile gefordert werden.

Zu 810 Satz 2

§ 10 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"In dem Beirat sollen insbesondere die Bereiche der Bodenkunde, der Pflanzen-
erndhrung, des Pflanzenbaues, des Gewasserschutzes, der Toxikologie, der
Okotoxikologie und der Seuchenhygiene durch Wissenschaftler, die auf diesen
Gebieten tétig sind, vertreten sein."”

Begrindung:

Die Ergénzung ist erforderlich auf Grund der unmittelbaren und nachweisli-
chen Betroffenheit des Zustands der Gewasser durch Dingemittel. Die EU-
Wasserrahmenrichtlinie fordert den "guten Zustand" fir alle Gewasser bis
2015. Sie schreibt darlber hinaus vor, MaRnahmen zu ergreifen, um der Ver-
schlechterung des Zustandes der Gewasser entgegenzuwirken, Verschmutzun-
gen durch prioritare Stoffe zu reduzieren und schrittweise einzustellen, sowie
alle Einleitungen entsprechend dem kombinierten Ansatz fir Punktquellen und
diffuse Quellen unter Einbeziehung der Richtlinie 91/676/EWG (Nitratrichtli-
nie) zu begrenzen.

Zur fruhzeitigen Abwehr von Vertragsverletzungsverfahren der EU tragt die
Einbeziehung von Gewaésserschutzexperten im Wissenschaftlichen Beirat bei.
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19. Zu § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a

In 8 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a ist nach der Angabe "nach 8 3 Abs. 3" die An-
gabe "oder Abs. 5" einzufligen.

Begrindung:

Auch die Bestimmungen einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 5 sind hinrei-
chend bestimmt, um sie mit BuBgeldvorschriften zu belegen. Bestimmungen
zur Beschrdnkung und zum Verbot bestimmter Anwendungen nach einer
Rechtsverordnung auf dieser Grundlage wiirden sonst ins Leere laufen.

20. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unter Beteiligung der fur Fragen des
Diingerechts und des Abfallrechts zustdndigen obersten Landesbehtren die
rechtliche Abgrenzung bei der landwirtschaftlichen Verwertung von Abféllen
zwischen Dungerecht und Abfallrecht zu Gberpriufen und den Vorschlag einer
Neuabgrenzung zu erarbeiten. Ziel ist es, mogliche rechtliche Uberschneidun-
gen und Doppelregelungen zu vermeiden.

Begrindung:

Wiéhrend das Diungemittelrecht fiir alle nicht aus Abfallen hergestellten Din-
gemittel umfassende eigene Regelungen enthélt, verweist es fur Dungemittel,
die aus Bioabfallen oder Klarschlamm hergestellt werden, auf die Anforderun-
gen der AbfKlarV und BioAbfV. Die nahrstoffseitigen und sonstigen diinge-
mittelspezifischen Anforderungen an die aus Abféllen hergestellten Diinge-
mittel unterliegen hingegen dem Dungemittelrecht.

Die aktuellen Diskussionen anlasslich der Novellierungen (DiMV, DiingeG,
AbfKIlarV, BioAbfV) zeigen, dass rechtliche Uberschneidungen nicht ausge-
schlossen sind. Um den rechtlich eindeutigen Vollzug der Verwertung organi-
scher Abfalle zu gewahrleisten, ist eine klare Regelung unbedingt erforderlich.



