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04.07.08

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung von Vorschriften auf dem
Gebiet des Okologischen Landbaus an die Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 uber die 0Okologi-
sche/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kolo-
gischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91

Der Bundesrat hat in seiner 846. Sitzung am 4. Juli 2008 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. ZuArtikel 1 (§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 OLG)
In Artikel 1 ist § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. Aufgaben nach Absatz 1, ausgenommen die Aufgabe im Sinne des § 4
Abs. 5 Satz 1, ganz oder teilweise auf zugelassene Kontrollstellen zu Gber-
tragen (Beleihung) oder sie daran zu beteiligen (Mitwirkung),"

Begrindung:

Acrtikel 27 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 enthélt umfassende Anforderun-
gen an das Kontrollsystem. Gemé&R Artikel 27 Abs. 5 Buchstabe ¢ der Verord-
nung (EG) Nr. 834/2007 kann die zustandige Behorde einer bestimmten Kon-
trollstelle nur dann Kontrollaufgaben Ubertragen, wenn die Kontrollstelle ak-
kreditiert "und von den zustandigen Behdrden zugelassen ist".

Artikel 27 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 enthélt neben der Bezug-
nahme auf die Anforderungen des Artikels 27 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr.
834/2007 ergénzende Kriterien fir die Zulassung und Artikel 27 Abs. 9 Buch-
stabe d der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 regelt den Entzug der Zulassung.
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Aus diesen Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 ist abzuleiten,
dass eine Aufgabenibertragung im Sinne dieser Verordnung ausschlieBlich
dann zulassig ist, wenn die Aufgaben an zugelassene Kontrollstellen ubertra-
gen werden. Daneben ist kein Raum fiir eine anderweitige Aufgabentbertra-
gung.

Zudem oblége die Einschatzung, ob eine andere Person des Privatrechts "in
gleicher Weise wie die Kontrollstellen die Gewahr fiir eine unabhangige, sach-
kundige und zuverlassige Erfullung der Aufgaben™ bietet, gemaR Artikel 1 § 2
Abs. 1 den nach Landesrecht zustandigen Behorden, wodurch ein einheitlicher
Bewertungsmafstab fir alle Kontrollstellen verloren ginge.

2. Zu Artikel 1 (8§ 3 Abs. 2 OLG)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 2 nach den Wortern "direkt an Endverbraucher
oder -nutzer verkaufen™ die Worter "oder unentgeltlich abgeben" einzuftigen.

Begrindung:

In 8 3 Abs. 2 wird mit dem Wort "verkaufen” ein Begriff genutzt, der die Ab-
gabe des Produkts auf eine bestimmte Form beschréankt. Jede andere Abgabe an
den Verbraucher mit einem Hinweis auf den 6kologischen Landbau (zum Bei-
spiel verschenken im Rahmen von Verkostungen, jede andere Form der Wei-
tergabe) ware damit kontrollpflichtig. Aus diesem Grunde und um Missver-
stdndnissen vorzubeugen, sollte die Formulierung um die Woérter "oder unent-
geltlich abgeben™ erweitert werden.

3. Zu Artikel 1 (8§ 4 Abs. 3 Satz 3 und 4 OLG)
In Artikel 1 sind in 8 4 Abs. 3 die Satze 3 und 4 zu streichen.

Begrindung:

GemaR Artikel 27 Abs. 5 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 kann
die zustdndige Behorde einer bestimmten Kontrollstelle nur dann Kontrollauf-
gaben Ubertragen, wenn die Kontrollstelle akkreditiert "und von den zusténdi-
gen Behdrden zugelassen ist”. Damit wird klar zwischen Aufgabenibertragung
auf eine Kontrollstelle einerseits und Zulassung einer Kontrollstelle anderer-
seits unterschieden. Zugleich wird damit geregelt, dass die Zulassung zeitlich
vor der Aufgabenibertragung erteilt werden muss.

Diese Trennung zwischen Zulassung, mit der die Befahigung einer Kontroll-
stelle festgestellt und bestatigt wird, und der Aufgabenibertragung, mit der die
Kontrollstelle die Befugnis der Aufgabenwahrnehmung erhalt, wird in Arti-
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kel 1 § 2 nachvollzogen. Hiernach obliegen die Zulassung der Kontrollstellen
und der Entzug der Zulassung der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung. Ob hingegen Aufgaben auf Kontrollstellen tibertragen werden, ist
abhéngig von dem Erlass entsprechender, auf Artikel 1 § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
gestutzter Rechtsverordnungen.

Diese Trennung zwischen Zulassung und Aufgabenubertragung wird durch die
Rechtsbedingung des Artikels 1 8 4 Abs. 3 Satz 3 durchbrochen, ohne dass da-
fur ein sachlicher Grund erkennbar ist. Artikel 27 Abs. 6 der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 enthalt neben der Bezugnahme auf die Anforderungen des Arti-
kels 27 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 erganzende Kriterien fir die
Zulassung. Die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung darf die Zu-
lassung nur erteilen, wenn diese Kriterien erfillt sind. Das Erfillen dieser Kri-
terien ist jedoch unabhangig von der Frage, ob die Lander Rechtsverordnungen
geméaR Artikel 1 § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 erlassen.

Zudem ist zweifelhaft, weshalb die Zulassung nach Artikel 1 8 4 Abs. 3 Satz 3
unter einer Bedingung erteilt, hingegen die Zulassung nach Artikel 1 § 4 Abs. 3
Satz 4 "unter Hinweis aus die jeweilige Rechtsverordnung des Landes™ erteilt
wird.

Sofern es aus Griinden der Rechtssicherheit fuir erforderlich gehalten wird, den
die Zulassung beantragenden Kontrollstellen zu verdeutlichen, dass mit der
Zulassung ausschliellich die Befahigung zum Téatigwerden als Kontrollstelle
bestétigt, nicht jedoch die Befugnis zum Tatigwerden als Kontrollstelle erteilt
wird, so kann dies im Zulassungsverfahren erfolgen. Hierfir ist eine Regelung
im Gesetz zur Durchfuhrung der Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft
auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbaugesetz - OLG) ent-
behrlich.

4. Zu Artikel 1 (8§ 4 Abs. 5 OLG)
In Artikel 1 ist § 4 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Die Tatigkeit einer Kontrollstelle wird im Sinne des Artikels 27 Abs. 8
Satz 1 und Abs. 9 Buchstabe a bis d, ausgenommen die Entscheidung tber den
Entzug ihrer Zulassung, der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 von der zustandi-
gen Behorde des Landes, in dem die Kontrollstelle ihre jeweilige Tatigkeit aus-
tbt, Gberwacht. Stellt die nach Satz 1 zustdndige Behtrde Tatsachen fest, die
den Entzug der Zulassung begriinden oder die Aufnahme oder Anderung von
Auflagen zur Zulassung erforderlich machen kénnen, so hat sie die Bundesan-
stalt flr Landwirtschaft und Erndhrung unter Mitteilung dieser Tatsachen zu er-
suchen, ein Verfahren zum Entzug der Zulassung oder zur Aufnahme oder An-
derung von Auflagen einzuleiten."”
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Folgeanderungen:

In Artikel 1 ist § 16 wie folgt zu &ndern:

a) Die Worter "den in 8 4 Abs. 5 Satz 2 und 3 und" sind durch die Worter "der
in" zu ersetzen.

b) Das Wort "Regelungen™ ist durch das Wort "Regelung" zu ersetzen.

Begrindung:

Gemal} Artikel 1 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ist die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Erndhrung zustdndig fir den Entzug der Zulassung nach Artikel 27 Abs. 9
Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 834/2007. Hiernach muss die Bundesan-
stalt fir Landwirtschaft der Kontrollistelle die Zulassung entziehen, wenn diese
die Voraussetzungen nach Artikel 27 Abs. 9 Buchstaben a und b der Verord-
nung (EG) Nr. 834/2007 nicht erfllt oder den Kriterien nach den Absatzen 5
und 6 des Artikels 27 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 nicht mehr genugt
oder die Anforderungen der Absétze 11, 12 und 14 des Artikels 27 der Verord-
nung (EG) Nr. 834/2007 nicht erfillt.

Fir den Entzug der Zulassung ist es ohne jeden Belang, wo sich der "Ort der zu
beanstanden Kontrolltatigkeit" oder der Sitz oder die Niederlassung der Kon-
trollstelle befinden, so dass hierauf bezogene Unterscheidungen einer sachli-
chen Rechtfertigung entbehren. Die vorgeschlagene Straffung des Verfahrens
befordert die effektive Zusammenarbeit zwischen der Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Ernahrung und den nach Landesrecht zustandigen Behdrden.
Durch den Wegfall entbehrlicher Informationswege wird die zustdndige Be-
horde in die Lage versetzt, erforderliche Verfahren zligiger einzuleiten, wo-
durch sowohl das Kontrollsystem des Artikels 27 der Verordnung (EG) Nr.
834/2007 als auch der Verbraucherschutz gestéarkt werden.

5. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 OLG)

In Artikel 1 ist in 8 5 Abs. 1 Satz 1 das Wort "zugelassen™ durch das Wort "be-
auftragt” zu ersetzen.

Begrindung:

Sowohl Artikel 27 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 als auch das Gesetz zur
Durchfiihrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft auf dem Gebiet
des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbaugesetz — OLG) differenziert zwi-
schen der Zulassung einer Kontrollstelle und der Aufgabenibertragung an eine
Kontrollstelle. Mit der Zulassung wird die Beféhigung einer Kontrollstelle
festgestellt und bestatigt, hingegen wird mit der Aufgabenubertragung der
Kontrollstelle die Befugnis der Aufgabenwahrnehmung erteilt.
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Daher ist in Artikel 1 8 5 Abs. 1 Satz 1 nicht auf die Zulassung, sondern auf die
Aufgabenibertragung abzustellen, da allein die Aufgabenlbertragung nach
dem jeweiligen Landesrecht die Kontrolistelle befugt, Kontrollen in dem
jeweiligen Land vorzunehmen.

6. Zu Artikel 1 (85 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 OLG)

In Artikel 1 ist in § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 das Wort "anderweitig" durch die
Worter "durch eine andere Kontrollstelle™ zu ersetzen.

Begrindung:

In § 5 Abs. 1 ist die Verpflichtung der Kontrollstelle zur Annahme eines Kon-
trollvertrages festgelegt, allerdings mit zwei Ausnahmebedingungen. Dabei be-
steht in Satz 2 Nr. 2 lediglich die Forderung der Durchfiihrung der Kontrollen;
es bleibt aber offen, durch wen sie durchgefiihrt werden. Da in Satz 2 Nr. 2
nicht prézisiert ist, wer die Kontrollen anderweitig durchzufiihren hat, ist nicht
ausgeschlossen, dass auch die Kontrollbehdrde des jeweiligen Landes eine sol-
che Tatigkeit zu Gbernehmen hat. Diese Mdglichkeit sollte aber ausgeschlossen
werden, da eine weitere Verlagerung von Tatigkeiten auf die zustandige Lan-
desbehorde abzulehnen ist und nicht von dem Prinzip abgewichen werden
sollte, dass die Kontrolle der Unternehmen von privaten Kontrollstellen durch-
zufiihren ist.

7. ZuArtikel 1 (8 5 Abs. 2 Satz 2,
Satz 3 Nr.5-neu - OLG)
In Artikel 1 ist § 5 Abs. 2 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 2 sind nach den Wortern "und Verbrauchern™ die Worter "im Inter-
net" einzuflgen.

b) In Satz 3 ist in Nummer 4 am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen
und folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5. die Informationen Uber das Sortiment der Erzeugnisse gemaR Artikel 29
Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007."

Begrindung:

Das im Internet zur Verfligung gestellte Verzeichnis mit Informationen Uber
die von den Kontrollstellen kontrollierten Unternehmen beugt Verfalschungen
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und Missbrauch von Oko-Zertifikaten bzw. Bescheinigungen effektiv vor und
verbessert bei wenig Aufwand den Verbraucherschutz. Fir Kontrollstellen in
Drittlandern ist in Artikel 6 und 9 des Entwurfs der Durchfiihrungsbestimmun-
gen fur Importe bereits vorgesehen, dass bestimmte Informationen auch im In-
ternet zur Verfligung gestellt werden. Die Vorteile der internetbasierten Infor-
mationen sollten auch fir Kontrollstellen, die im Inland tatig sind, genutzt
werden. Die Informationen sind fiir Abnehmer von Oko-Erzeugnissen unver-
zichtbar, um prifen zu kdnnen, ob der betreffende Lieferant aktuell zur Liefe-
rung eines bestimmten Oko-Erzeugnisses berechtigt ist. Dadurch kénnen ge-
genuber einem schriftlichen Zertifikat, das in der Regel nur ein Jahr gultig ist,
insbesondere Einschrankungen aktuell und zuverlassig an Kunden kommuni-
ziert werden.

Artikel 29 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und Artikel 68 des Ent-
wurfs  der  Durchfihrungsbestimmungen  fir den  EU-Binnenmarkt
(AGRI/2008/61085 rev. 2) sieht entsprechende Bescheinigungen bzw. Zertifi-
kate vor, in denen Erzeugnisse und Erzeugnisgruppen genannt sind.

8. Zu Artikel 1 (87 Abs. 1 Satz 2 - neu -,

Satz 2 OLG)

In Artikel 1 ist § 7 Abs. 1 wie folgt zu andern:

a) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufligen:

b)

"bill of loading" oder "air way bill".

'Die genannten Behdrden Ubermitteln der vom Importeur angegebenen, flr
ihn zustdndigen Kontrollstelle fur die Erzeugnisse, die unter den VVorausset-
zungen des Artikel 32 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 importiert
werden, zu jeder Sendung die Kopie der einschldgigen Warenbegleitpapiere

Im bisherigen Satz 2 sind die Worter "Die genannten Behdrden™ durch das
Wort "Sie" zu ersetzen.

Begrindung:

Die neuen Bestimmungen fiir den Import von Okoprodukten aus Drittlandern
fiihren zu einer wesentlichen Anderung gegeniiber der bisherigen Praxis. Bis-
her mussten die Importeure bei der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Er-
nahrung (BLE) Importermachtigungen beantragen, die als Voraussetzung fur
die Zollabfertigung vorzulegen waren. Diese Importermachtigungen wurden
von der BLE an die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden weitergegeben.
Somit hatte die Kontrollbehérde einen Uberblick tiber Ursprungsland, Art der
eingefuhrten Produkte, Importeur, Genehmigungsbefristung usw.
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Zukunftig erstellt die EU-Kommission eine Liste der von ihr anerkannten
Kontrollstellen in den Ursprungslandern (Drittlandern). Diese stellen nach er-
folgter Kontrolle eine Bescheinigung (Unternehmenszertifikat) aus, die der
Zollbehorde als Voraussetzung zur Freigabe der Importware lediglich vor-
gehalten, aber nicht verpflichtend vorgelegt werden muss.

Wahrend der Import von nach gleichwertigen Regeln erzeugten Erzeugnissen
(Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007) durch eine Oko-Kontrollbe-
scheinigung begleitet und diese den Kontrollstellen bereitgehalten werden
muss, fehlt bei Importen konformer Erzeugnisse geméal Artikel 32 der Verord-
nung (EG) Nr. 834/2007 auf Grund fehlender Information der Kontrollstellen
und -behorden eine Maglichkeit einer risikoorientierten Uberpriifung der Im-
porte zeitnah zur Einfuhr.

Eine Ubermittlung einer Kopie der jeweiligen Warenbegleitpapiere (Fracht-
briefe) kann hingegen mit geringem Aufwand erhebliche Kontrolldefizite ver-
hindern.

9. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 Satz 3 - neu - OLG)

In Artikel 1 ist dem 8 8 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Diese Probe ist vom Betroffenen sachgerecht zu lagern und aufzubewahren."

Begrindung:

Es muss sichergestellt werden, dass die auf Verlangen des Betroffenen zurlick-
gelassene Teil- oder zweite Probe auch sachgerecht gelagert wird, um bei Be-
darf als Beweismittel herangezogen werden zu kénnen. Es ist daher notwendig,
den Absatz um die zusatzliche Formulierung zu erginzen. Dadurch wird bei
der Lagerung von Zweitproben eine gleiche Vorgehensweise sichergestellt, wie
sie analog in 8 43 Abs. 3 des Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futter-
mittelgesetzbuches (LFGB) geregelt ist.

10. Zu Artikel 1 (8§ 13 Abs. 2 Nr. 7 - neu - OLG)
In Artikel 1 ist § 13 Abs. 2 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 5 ist das Wort "oder" durch ein "Komma" zu ersetzen.
b) In Nummer 6 ist der Punkt durch das Wort "oder" zu ersetzen.
c) Folgende Nummer 7 ist anzufuigen:

"7. entgegen Artikel 29 Abs. 1 und 3 als Kontrollstelle eine Bescheinigung
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig ausstellt.”
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Begrindung:

Artikel 29 der Verordnung (EG) Nr. 834/ 2007 verpflichtet Kontrollstellen, den
ihrer Kontrolle unterliegenden Unternehmen entsprechende Bescheinigungen
(Betriebszertifikate) auszustellen, deren Inhalte in den Durchfiihrungsbestim-
mungen zu dieser Verordnung festgelegt werden. Diesen Bescheinigungen,
insbesondere der Richtigkeit und Vollstdndigkeit der darin genannten Anga-
ben, kommt flr die Schutzzwecke dieser Verordnung groRe Bedeutung zu.
Deshalb sollten Zuwiderhandlungen einer Kontrollstelle gegen diese Pflichten
buRgeldbewehrt sein.

11. Zu Artikel 1 (8§ 13 Abs. 3Nr. 5 OLG)

In Artikel 1 ist § 13 Abs. 3 Nr. 5 wie folgt zu fassen:
"5. entgegen § 8 Abs. 3

a)
b)

d)

eine Maltnahme nicht duldet,

die zu besichtigenden Erzeugnisse nicht selbst oder durch andere so
darlegt, dass die Besichtigung ordnungsgemall vorgenommen werden
kann,

die erforderliche Hilfe bei Besichtigungen und Probenahme nicht selbst
oder durch andere leistet oder

die geschaftlichen Unterlagen nicht oder nicht vollstandig zur Einsicht-
nahme und Priifung vorlegt."

Begrindung:

Die Anderung ist erforderlich, um die Zuwiderhandlung gegen alle in § 8
Abs. 3 genannten Pflichten mit Buf3geld zu bewehren.



