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Empfehlungen EU-In
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 847. Sitzung des Bundesrates am 19. September 2008

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Kinftige Asyl-
strategie - ein integriertes Konzept fur EU-weiten Schutz

KOM(2008) 360 endg.; Ratsdok. 11022/08

Der federflinrende Ausschuss fir Fragen der Européischen Union und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat erkennt zwar an, dass die in der Mitteilung vorgesehene
einheitliche Asylverfahrens- und Entscheidungspraxis auf EU-Ebene Vorteile
bringen kann, da sie weniger Anlass fur Sekundérbewegungen bietet und damit
gegebenenfalls einhergehende Pullfaktoren vermieden werden. Er weist aber
zugleich daraufhin, dass die Harmonisierung des Asylrechts unter Beriick-
sichtigung der nationalen Besonderheiten auf das erforderliche Mal} beschrankt,
ein effizientes Asylverfahren gewahrleistet sowie die Schaffung neuer Pull-
faktoren und ein weiterer Aufbau von Burokratie verhindert werden muss.
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2. Der Bundesrat unterstreicht seine zum Grunbuch der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften tber das kiinftige Gemeinsame Europdische Asyl-
system beschlossene Stellungnahme - BR-Drucksache 414/07 (Beschluss) -.

Insbesondere und erganzend weist er auf nachfolgende Punkte hin:

3. Der Bundesrat begriif3t, dass die Kommission von ihrem Ziel, die zweite Phase
der Asylrechtsharmonisierung bis zum Jahre 2010 abzuschlieRen, Abstand
genommen hat. Dies erscheint vor dem Hintergrund der in der ersten Phase
aufgetretenen Verzogerungen zwingend erforderlich. Nach der Konzeption des
Haager Programms soll die Harmonisierung des Asylrechts schrittweise
vorangetrieben werden, wobei die Auswirkungen bereits getroffener Maf3nah-
men ein wichtiges Gestaltungskriterium fir zukinftige Schritte sind. Diese fiir
weitere MalRnahmen notwendigen Erkenntnisse liegen jedoch noch nicht vor.
Die Evaluierung der bereits in Kraft getretenen Rechtsakte ist nicht abge-
schlossen und mangels ausreichender EU-weiter Erfahrungen auch noch nicht
maoglich. Das Vorhaben der Kommission, bereits in den Jahren 2008 und 2009
neue Richtlinienvorschlége vorzulegen, erscheint vor diesem Hintergrund nicht
sinnvoll. Der Bundesrat erachtet es als notwendig, den neuen Zeitplan den
aktuellen Gegebenheiten anzupassen, damit die Schnelligkeit der Arbeit nicht
zu Lasten der Qualitat geht. Es sollte zundchst der erste Schritt vollendet
werden, bevor mit dem zweiten Schritt begonnen wird.

4. Soweit die Kommission eine Verbesserung des Niveaus und der Art der
materiellen Aufnahmebedingungen vorschlagt, wird betont, dass sich das
nationale System des Asylbewerberleistungsgesetzes bewéhrt hat. Es muss
insbesondere darauf geachtet werden, dass weiterhin eine Beschrankung auf
Sachleistungen und bei VerstoR gegen Mitwirkungs- und Verhaltenspflichten
eine Leistungseinschrankung maoglich ist.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Zielsetzung, Fluchtlingen bereits
wéhrend laufender Verfahren den Zugang zu den Arbeitsmérkten zu erleichtern,
dem Interesse der Mitgliedstaaten zuwiderlduft. Im Hinblick auf die relativ
geringen Anerkennungsquoten in den Asylverfahren ist die Mehrheit der um
Schutz nachsuchenden Personen gehalten, nach Abschluss der Verfahren
wieder in ihre Heimatlander zuriickzukehren. Die von der Kommission ange-
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kiindigten EU-weit verbindlichen Erleichterungen beim Zugang zum Arbeits-
markt tragen jedoch die erhebliche Gefahr einer faktischen Aufenthalts-
verfestigung in sich, welche eine Rickfihrung erheblich erschweren oder ganz
unmoglich machen wirde. Auch wegen der unerwtinschten Anreizwirkung, sich
auf dem Wege von Asylverfahren einen erleichterten Zugang zu den Arbeits-
markten zu verschaffen und so innerstaatliche Beschrdnkungen umgehen zu
konnen, ist dieses Vorhaben der Kommission abzulehnen.

Daruber hinaus weist der Bundesrat erneut daraufhin, dass die Entscheidung
uber Art und MaR des Arbeitsmarktzugangs fir Drittstaatsangehorige ohne
verfestigten Aufenthaltsstatus ausschlieBlich in den nationalen Kompetenz-
bereich féllt, so dass die angekundigten EU-weit verbindlichen Erleichterungen
beim Zugang zum Arbeitsmarkt erheblichen Bedenken im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip begegnen.

Auch bei einer weiteren Angleichung der Verfahrensregeln sind Uberlegungen
zu effizienteren, schnelleren und somit auch kostengunstigeren Asylverfahren
in den Vordergrund und nicht im Gegenteil bewdéhrte Regelungen zur
Verfahrensvereinfachung in Frage zu stellen. Dies gilt insbesondere fir
spezielle nationale Verfahren wie das Flughafenverfahren, die Mdoglichkeit der
Verweigerung der Einreise bei VerstolR gegen nationale Sicherheitsinteressen
oder das System sicherer Staaten. Der drohenden Aufweichung dieser bewahr-
ten Asylstandards durch EU-Regelungen ist entschieden entgegenzuwirken.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass fir die Einflhrung eines einheitlich
hohen Schutzstandards ein annéhernd gleicher wirtschaftlicher Standard in den
Mitgliedstaaten unabdingbare Voraussetzung ist. Er geht davon aus, dass auch
auf langerfristige Sicht zwar eine Angleichung, jedoch keine vollstandige
Harmonisierung maoglich ist. Hinzu kommt, dass eine Absenkung des in einigen
wirtschaftlich starkeren EU-Mitgliedstaaten gewahrten hohen Niveaus bereits
aus rechtlichen Grinden nicht zuléssig wére. Diese Problematik muss bertick-
sichtigt und die existierenden Niveauunterschiede missen in die Ldsungsvor-
schlage einbezogen werden. Darlber hinaus gibt der Bundesrat zu bedenken,
dass ein hoheres Leistungs- und Schutzniveau einen zusatzlichen Anreiz fir
eine Asylantragstellung mit sich bringt.
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8.

10.

11.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die angekindigte européische
Unterstltzungsagentur keine Weisungs- oder Entscheidungsbefugnis haben soll.
Unbeschadet der Forderung einer einheitlichen Anwendung von Asylrechts-
normen bleibt er aber der Auffassung, dass die Neuschaffung dieser Agentur
zur Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit nicht erforderlich ist und auf
zusatzliches Personal und eine ausufernde Birokratie hinauslauft. Als Plattform
konnen vielmehr bestehende Einrichtungen genutzt werden.

Der Bundesrat duflert Bedenken zu der im Strategieplan vorgeschlagenen
voriibergehenden Aussetzung des bewéhrten Dublin-Systems fir den Fall, dass
die Aufnahmekapazitaten in einem Mitgliedstaat erschopft sind.

Der Bundesrat begriiRt, dass im nachsten Jahr ein Vorschlag zur Anderung der
EURODAC-Verordnung mit dem Ziel vorgelegt werden soll, den Polizei- und
Justizbehorden der Mitgliedstaaten sowie Europol zum Zwecke der Strafver-
folgung Zugang zu EURODAC zu gewéhren.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass neben Erwdgungen zur Schutzge-
wahrung den Uberlegungen zu einer effektiveren Bekampfung des Missbrauchs
des Asylverfahrens ein groReres Gewicht beigemessen werden und dies in den
angekiindigten Rechtsakten Niederschlag finden muss; dieser Punkt wird wie
schon im Grinbuch Asyl auch in der Mitteilung zur kiinftigen Asylstrategie nur
am Rande erwahnt.



