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1. EINLEITUNG

Der technologische Fortschritt, die Globalisierung und die alternde Bevdlkerung sorgen fur
einen Wandel in den Gesellschaften Europas. In den letzten Jahren hat das Tempo dieses
Wandels zugenommen. Die Europder leben ldnger wund gesunder, in neuen
Familienkonstellationen und mit neuen Arbeitsformen. Die Werte und die Beziehungen
zwischen den Generationen verandern sich. Den Européern stehen beispiellose Chancen und
mehr Wahlmdoglichkeiten unter verbesserten Lebensbedingungen offen. Die Europdische
Union hat maRgeblich zur Schaffung dieser Chancen beigetragen, indem sie Beschéftigung
und Mobilitat angeregt hat — insbesondere durch die Lissabon-Strategie fur Wachstum und
Beschaftigung, die Verbesserung der Marktintegration und die Gewéhrleistung
makrodkonomischer Stabilitat.

Allerdings gibt es nach wie vor eine Schattenseite: Noch immer gibt es zu viele
Nichterwerbstatige bzw. Arbeitslose und zu viele Schulabbrecher, was dazu fuhrt, dass
weiterhin zu viele Menschen (insbesondere Kinder und altere Menschen) in Armut leben und
sozial ausgegrenzt sind. Uberdies sind neue Probleme hinzugekommen. So geht mit dem
Wohlstand und der Alterung der Bevdlkerung eine Steigerung des Altenquotienten einher,
und es ist eine Zunahme von Wohlstandskrankheiten (Fettsucht, Stress) zu beobachten.
Zusatzlich zu diesen tief greifenden gesellschaftlichen Verdnderungen hat 2008 eine globale
Konjunkturabschwéchung eingesetzt, der Wettbewerb um knappe Ressourcen wie
Lebensmittel und Energietrager hat sich verscharft und auf den Finanzmarkten kommt es
wiederholt zu Turbulenzen. Zwar dirfte die Wirtschaft der Européischen Union aufgrund
ihres soliden Fundaments diesen exogenen Schocks gut standhalten; jedoch geben jlngste
Entwicklungen wie der drastische Anstieg der Lebensmittel- und Olpreise Anlass zur
Besorgnis. Die arme Bevolkerung wird durch diese Entwicklungen uberproportional belastet.
Zudem sind die Européer zwar Meinungsumfragen zufolge allgemein mit ihrer Lebensqualitét
zufrieden, sie auflern sich jedoch besorgt tber die Zukunft und befiirchten, dass sich die
Bedingungen fiir ihre Kinder in den nachsten Jahrzehnten verschlechtern werden.

Die Sozialpolitik muss mit diesem Wandel Schritt halten, sie muss flexibel sein und auf
Veranderungen reagieren konnen. Alle Entscheidungsebenen missen sich dieser
Herausforderung stellen.

MaRnahmen im sozialen Bereich fallen primar in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, und
die Entscheidungen Uber solche MaRnahmen miissen moglichst burgernah, also auf nationaler
Ebene oder darunter getroffen werden. Die Befugnisse und Zustédndigkeiten der EU in diesem
Bereich sind beschrénkt. Aufgrund der gemeinsamen Werte, die die EU verkorpert, der
gemeinsamen Vorschriften und der Solidaritdtsmechanismen ist die EU jedoch in einer
idealen Position, um partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten und den Stakeholdern zu
agieren und die Zusammenarbeit zur Bewaltigung des soziotkonomischen Wandels,
insbesondere des durch die Globalisierung und die Technologie hervorgerufenen Wandels, zu
unterstitzen. Die EU hat in den letzten 50 Jahren erfolgreich auf neue soziale
Herausforderungen reagiert — durch die Stimulation von Wachstum und Beschéftigung unter
soliden makrodkonomischen Rahmenbedingungen, die Unterstiitzung der Gleichstellung von
Méannern und Frauen, die Bek&mpfung von Diskriminierungen, die FOrderung der
Sozialpartnerschaft, die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Gewahrleistung des
sozialen Zusammenhalts mit Hilfe von MalRnahmen, um regionale Ungleichgewichte zu
beseitigen und die Anpassung an den wirtschaftlichen Wandel zu erleichtern.
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Jetzt besteht die Herausforderung fir die EU darin, auf diesem soliden Fundament
aufzubauen, und zwar mittels einer erneuerten Sozialagenda. Die grundlegenden Ziele sind
durch den EG-Vertrag vorgegeben. Nun gilt es, die Instrumente zur Erreichung dieser Ziele
zu erneuern. Der Schwerpunkt muss darauf liegen, den Biirgern die Mdoglichkeiten und die
Fahigkeiten an die Hand zu geben, um ihr Potenzial voll ausschépfen zu koénnen, und
zugleich denjenigen, die hierzu nicht in der Lage sind, zu helfen.

Eine solche Agenda lasst sich nicht auf die klassischen Gebiete der Sozialpolitik beschranken.
Sie muss vielmehr bereichsubergreifend und mehrdimensional sein und ein breites
Spektrum abdecken — von der Arbeitsmarktpolitik bis hin zu Bildung, Gesundheit,
Einwanderung und interkulturellem Dialog. Es hat sich gezeigt, dass wirtschafts- und
sozialpolitische MaBnahmen auf EU-Ebene und nationaler Ebene sich gegenseitig verstarken
und ergénzen. Deshalb steht diese erneuerte Sozialagenda voll im Einklang mit der Lissabon-
Strategie flr Wachstum und Beschaftigung und untermauert diese Strategie.

Die in der vorliegenden Mitteilung beschriebene erneuerte Sozialagenda stiitzt sich auf drei
Pfeiler: Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritat. Um Chancen zu eréffnen,
mussen kontinuierliche Anstrengungen fir mehr und bessere Arbeitsplatze und zur Steigerung
des Gemeinwohls unternommen werden. Es gilt, Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, die
Mobilitdt zu erleichtern, Diskriminierungen zu bekdmpfen, die Gleichstellung der
Geschlechter voranzubringen, Familien zu unterstiitzen und neuen Formen der sozialen
Ausgrenzung entgegenzuwirken. Um Chancen zu nutzen, bendétigen die Blrger
Zugangsmoglichkeiten — zur Bildung, zur Gesundheitsversorgung und zu Sozialdienst-
leistungen von allgemeinem Interesse. Sie sollten in der Lage sein, sich aktiv in die
Gesellschaft, in der sie leben, einzubringen und sich zu integrieren. Menschen und Regionen,
die Uberfordert sind und mit dem schnellen Tempo des Wandels nicht Schritt halten kénnen,
mussen unterstiitzt werden. Die erneuerte Sozialagenda ist somit auch eine Agenda der
Solidaritat, die verstarkte Bemulhungen zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung vorsieht und neue Wege einschléagt, um die Blrger bei der Anpassung an die
Globalisierung und den technologischen Wandel zu unterstlitzen. Hierzu muss die EU
Neuerungen vornehmen — bei ihren Verfahren zur Festlegung politischer Rahmenkonzepte, in
ihren Rechtsvorschriften, bei der Art und Weise, wie sie Menschen zum Austausch
vorbildlicher Verfahren zusammenfihrt, und hinsichtlich ihrer Funktion als Katalysator fur
neue Konzepte.

In die vorliegende erneuerte Sozialagenda sind die Ergebnisse der umfassenden 6ffentlichen
Konsultation® eingeflossen, die die Kommission im Jahr 2007 initiiert hat, um eine
Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit in Europa vorzunehmen. Die Agenda umfasst
eine Reihe konkreter Malinahmen in den prioritdren Bereichen, die die Kommission kirzlich
in ihrer Mitteilung Chancen, Zugangsmdoglichkeiten und Solidaritat: eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts? umrissen hat.

2. DIE sozIALE DIMENSION EUROPAS — ZEIT FUR ERNEUERUNG UND NEUBELEBUNG

Die gemeinsamen sozialen Werte sind ein maligeblicher Bestandteil der européischen
Identitat, da sich der européische Einigungsprozess von Anfang an auf diese Werte gestitzt

! http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_de.htm

2 KOM(2007) 726 vom 20.11.2007.
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hat. Die Politik der EU hat eine starke soziale Dimension und eine positive soziale Wirkung.
Einige Beispiele: Die Lissabon-Strategie hat zur Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplatzen beigetragen. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) und der Euro
gewaéhrleisten Preisstabilitdt und erleichtern ebenfalls die Schaffung von Arbeitsplatzen und
ein stabiles Wachstum. Durch die Kohésionspolitik werden EU-Regionen mit
Entwicklungsriickstand sowie benachteiligte Gruppen unterstitzt. Der Binnenmarkt hat
zahlreiche Chancen erdffnet, wobei den sozialen Auswirkungen der Markt6ffnung Rechnung
getragen wurde. SchlieBlich hat die Beschaftigungs- und Sozialpolitik der EU zu einer
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (z. B. in Bezug auf Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz) gefuhrt, die Chancengleichheit und die soziale Eingliederung verbessert und
zur Bekédmpfung von Diskriminierungen, Rassismus und Fremdenhass beigetragen.

In mehreren Erweiterungsrunden wurden neue Mitgliedstaaten aufgenommen; dadurch
wurden Demokratie und Grundrechte in diesen Landern erfolgreich gefestigt und der
Wohlstand in der gesamten EU gesteigert. Mit der Starkung der Volkswirtschaften der
beigetretenen Mitgliedstaaten ging bzw. geht ein erfolgreicher Prozess der ,sozialen
Konvergenz*“ einher, der noch andauert. Eine wichtige Rolle in diesem Prozess spielen die
europdischen Normen und die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und Leitlinien. Die
bisherige Bilanz dieses Konvergenzprozesses zeugt von der Stirke der gemeinsamen sozialen
Werte Europas und der Fahigkeit der EU, deren Entwicklung zu unterstiitzen. Die
Erweiterung hat also erfolgreich zur Verbreitung von Chancengleichheit auf dem gesamten
Kontinent beigetragen.

Die grundlegenden sozialen Ziele Europas sind unverandert geblieben. Die EU steht fur
harmonische, von Zusammenhalt und Integration geprégte Gesellschaften, die in
funktionierenden sozialen Marktwirtschaften angesiedelt sind und die die Grundrechte
respektieren. Dies kommt klar in den Zielen der Gemeinschaft und in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union zum Ausdruck.

Die Ziele mussen aufgrund der neuen Entwicklungen somit nicht verandert werden, wohl aber
die Mittel zu ihrer Erreichung. Die Globalisierung ist die pragende Kraft unserer Zeit.

Sie hat maRgebliche Auswirkungen sowohl auf die Grundprinzipien als auch auf die
Ausrichtung der européischen Sozialagenda. In den letzten Jahrzehnten wurden im Zuge der
Ausweitung und Vertiefung des europdischen Binnenmarktes auch erhebliche Fortschritte in
der sozialen Dimension erzielt. Die Sozialagenda wurde in den 80er-Jahren entwickelt, um
mit Blick auf den industriellen Strukturwandel ein einvernehmliches Vorgehen zu
gewadhrleisten. Entsprechend stand in der 1992 vorgestellten Agenda die Sicherung der
Arbeitsplatze und die Notwendigkeit im Mittelpunkt, fur einen Konsens zwischen den
Sozialpartnern zu sorgen, um den Strukturwandel zu erleichtern. Heute bendtigen wir eine
sehr viel breiter angelegte Sozialagenda, die es Europa ermdglicht, die durch die
Globalisierung erdffneten Chancen voll zu nutzen, die Blrger bei der Anpassung an den
Wandel zu unterstiitzen und Solidaritdt mit denjenigen zu praktizieren, fir die die
Veranderungen negative Folgen haben.

Zusammen mit der Globalisierung wirkt sich auch der technologische Wandel umfassend auf
die Gesellschaft aus und bringt tief greifende Folgen fiir die Sozialpolitik mit sich®. Er sorgt

3 Siehe auch beigefiigtes Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,,A renewed social agenda for

Europe: Citizens’ Wellbeing in the Information Society*.
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flir eine steigende Nachfrage nach qualifiziertem Personal und vergroRert die Kluft zwischen
qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskraften. Die Arbeitslosenquote betrdgt bei den
gering qualifizierten Arbeitnehmern etwa 10 % — gegenuber 7 % in der Personengruppe mit
Abschluss der Sekundarstufe Il und 4 % bei den Hochschulabsolventen. Langfristig lautet die
mafgebliche soziale Frage also: Wie kann man den Bilrgern am besten die richtigen
Kenntnisse und Fertigkeiten vermitteln, damit sie in der modernen Wirtschaft als
Arbeitnehmer, Unternehmer und Verbraucher bessere Chancen haben? Diese Fragestellung
sprengt die Grenzen der Berufsbhildung im klassischen Sinne. Es muss ermittelt werden,
welche Arten von Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen fir einen neuen Wirtschaftstyp
bendtigt werden und wie man den Burgern das Ristzeug fur den Erfolg mitgeben kann.
Deshalb investiert die EU massiv in Qualifizierungsmanahmen, unterstutzt die Entwicklung
effizienterer und nachhaltigerer Arbeitsmarkte und Sozialsysteme, in denen Flexibilitdt und
Sicherheit miteinander vereint sind, und fordert die Mobilitat in der allgemeinen Bildung, der
beruflichen Weiterbildung sowie im Bereich Wissen und Innovation.

Der demografische Wandel bringt gesellschaftliche Veranderungen mit sich und erfordert
innovative politische Losungen. Die hohere Lebenserwartung ist eine der groRten
Errungenschaften Europas. In Verbindung mit der abnehmenden Geburtenrate fuhrt sie jedoch
zu einer Alterung der européischen Bevolkerung, die betrachtliche Verédnderungen bei der Art
und Weise, wie wir leben, arbeiten und uns auf den Ruhestand vorbereiten, erfordert.
Prognosen zufolge wird die Bevolkerungsgruppe im Alter von 15 bis 64 Jahren bis zum Jahr
2050 um 48 Millionen schrumpfen, wéhrend sich der Altenguotient im gleichen Zeitraum
mehr als verdoppeln wird®. Die 6ffentlichen Sozialausgaben miissen flexibel an die Alterung
der européischen Bevélkerung und an veranderte Arbeitsmuster angepasst werden. Um die
langfristige finanzielle Uberlebensfahigkeit der europaischen Sozialmodelle zu gewahrleisten,
ist es von entscheidender Bedeutung, die Effizienz und die Wirksamkeit der Sozialsysteme zu
steigern — inshesondere durch Anreize, die Verbesserung von Verwaltung und Bewertung und
die Festlegung von Prioritdten bei Ausgabenprogrammen. Die EU arbeitet mit den
Mitgliedstaaten zusammen, um gemeinsame Herausforderungen zu bewaltigen und sie bei
ihren Bemuhungen darin zu unterstiitzen, Gerechtigkeit und finanzielle Nachhaltigkeit zu
gewéhrleisten und zugleich die notwendigen Reformen in den Gesundheits- und
Rentensystemen umzusetzen. Der Rat hat die Kommission und den Ausschuss fir
Wirtschaftspolitik der EU kirzlich aufgefordert, die Analyse der zur Gewdhrleistung von
Gerechtigkeit, Effizienz und Effektivitat erforderlichen Sozialausgaben und Reformen zu
verbessern® (siehe Begleitpapier).

Die Einwanderung leistet einen maligeblichen Beitrag zu Beschaftigung, Wachstum und
Wohlstand in der Europdischen Union. Der Bedarf an Wirtschaftsmigranten, insbesondere
Arbeitskréaften mit spezifischen Qualifikationen, wird in den kommenden Jahren aufgrund des
demografischen Wandels und des Arbeitskraftemangels in bestimmten Branchen und
Regionen voraussichtlich steigen. Die Mitgliedstaaten haben erkannt, wie wichtig ein
gemeinsames Vorgehen auf EU-Ebene ist, um die mit Einwanderung und Integration
verbundenen Herausforderungen anzugehen.

Das Verhaltnis zwischen der Bevélkerung ab 65 Jahre zur Bevolkerung im Erwerbsalter (15-64 Jahre)
betrégt derzeit 1 zu 4 und wird bis zum Jahr 2050 auf 1 zu 2 anwachsen.

Schlussfolgerungen des Rates ,Wirtschaft und Finanzen* vom 14. Mai 2008, siehe
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ecofin/100855.pdf.
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Die Kommission hat vor kurzem eine umfassende gemeinsame Einwanderungspolitik fur
Europa® vorgeschlagen, die ein koordiniertes Handeln vorsieht und auf Wohlstand, Solidaritat
und Sicherheit ausgerichtet ist. Damit das Potenzial der Einwanderung ausgeschopft werden
kann, muss sie von Anfang an durch MaRnahmen zur FOrderung der Integration
(einschlieRlich des Erlernens der Sprache des Aufnahmelandes) begleitet werden. Hieraus
ergeben sich verschiedene weitere komplexe Herausforderungen, und es missen
Anstrengungen in unterschiedlichen Bereichen unternommen werden, z.B. im
Wohnungswesen, in der Gesundheitsversorgung und in der Bildung.

Der Klimawandel und die neuen Energieverbrauchsmuster ertffnen ebenfalls Chancen,
haben aber auch Folgen fur die Gesellschaft. Die EU ist eine der treibenden Krafte bei den
internationalen Bemihungen zur Bewaltigung des Klimawandels; zugleich analysiert sie auch
dessen soziodkonomische Folgen und entwickelt Strategien zur Unterstutzung von
Anpassungen. Den Ubergang zu einer nachhaltigen ,,kohlenstoffarmen Wirtschaft“, d. h. einer
Wirtschaft mit niedrigen Kohlendioxid-Emissionen, spielt fiir das Wohlergehen kiinftiger
Generationen eine zentrale Rolle. Die EU kann — in Abstimmung mit den Sozialpartnern —
dazu beitragen, dass neue Chancen flr die wirtschaftliche Entwicklung genutzt werden und
»grine” Arbeitsplatze entstehen, wéhrend gleichzeitig Solidaritat mit gefahrdeten Gruppen
gelibt wird. In diesem Zusammenhang muss der Gefahr der ,Energiearmut* besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3. ZIELE DER ERNEUERTEN SOZIALAGENDA FUR CHANCEN, ZUGANGS-
MOGLICHKEITEN UND SOLIDARITAT

Die erneuerte Sozialagenda richtet sich an drei miteinander verbundenen Zielen von gleich
hoher Bedeutung aus:

e Chancen eroffnen: Durch die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen und die
Erleichterung der Mobilitat werden Chancen er6ffnet. In Gesellschaften, in denen alle
Menschen als gleichwertig betrachtet werden, sollte niemand mit Hindernissen zu kdmpfen
haben. Es muss also dafiir gesorgt werden, dass alle Menschen ihr Potenzial ausschopfen
kdnnen — unter Berucksichtigung der Vielfalt Europas und bei gleichzeitiger Bekdmpfung
von mittelbarer und unmittelbarer Diskriminierung sowie von Rassismus und
Fremdenhass.

e Zugangsmoglichkeiten schaffen: Angesichts der unterschiedlichen Ausgangspositionen
kdénnen nur dann Chancen fir alle entstehen, wenn die Zugangsmoglichkeiten flr die am
starksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen verbessert werden. Alle Blrger mussen
Uber einen Zugang zu hochwertiger Bildung, sozialem Schutz und Gesundheitsversorgung
sowie zu entsprechenden Dienstleistungen verfiigen, die sie bei der Uberwindung von
Benachteiligungen aufgrund ihrer Ausgangsposition unterstitzen und es ihnen
ermoglichen, einen langeres, gesunderes Leben zu fihren. Europas Jugend muss in die
Lage versetzt werden, Chancen zu nutzen. Alle Européer sollten wahrend ihres gesamten
Lebens Zugang zur allgemeinen und beruflichen (Weiter-)Bildung haben (z. B. mit Hilfe
von Einrichtungen des Zweiten Bildungswegs bzw. Angeboten fur lebenslanges Lernen),
damit sie sich an den Wandel anpassen und an verschiedenen Punkten ihres Lebenswegs
Neuanfange machen kdnnen.

6 KOM(2008) 359 vom 17.6.2008.
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e Solidaritat zeigen: Die soziale Solidaritét ist ein gemeinsames Anliegen aller Européer —
Solidaritat zwischen Generationen, Regionen, Wohlhabenden und weniger Wohlhabenden
sowie zwischen reicheren und darmeren Mitgliedstaaten. Die Solidaritat ist eines der
Funktionsmerkmale der européischen Gesellschaft und der Interaktion Europas mit dem
Rest der Welt, und wirkliche Chancengleichheit erfordert sowohl Zugangsmoglichkeiten
als auch Solidaritat. Solidaritat bedeutet, den Benachteiligten zu helfen, d. h. denjenigen,
die nicht von einer offenen, im schnellen Wandel befindlichen Gesellschaft profitieren
kdnnen. Solidaritat bedeutet, die soziale Eingliederung und die Integration, die
Partizipation und den Dialog zu fordern sowie Armut zu bek&mpfen. Und Solidaritét
bedeutet, diejenigen zu unterstitzen, die aufgrund der Globalisierung und des
technologischen Wandels temporar mit Ubergangsproblemen konfrontiert sind.

MaRnahmen zur Erreichung dieser Ziele fallen primédr in die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten (nationale, regionale und lokale Ebene). Das potenzielle Aktionsgebiet ist
sehr grof, so dass es nahe liegt, Prioritditen zu setzen. Deshalb ist die im folgenden
beschriebene Agenda auf mehrere Schliisselbereiche ausgerichtet, in denen MalRnahmen der
EU einen klaren Mehrwert ergeben und in denen den Grundsatzen der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméRigkeit voll Rechnung getragen werden kann. Diese Bereiche sind: Jugend,
Humankapital, langeres und gesiunderes Leben, Mobilitdt, soziale Eingliederung,
Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit sowie Partizipation und Dialog mit dem
Burgern. MalRnahmen in allen diesen Bereichen tragen zur Erreichung der drei Ziele —
Chancen, Zugangsmaoglichkeiten und Solidaritat — bei. Bei der Umsetzung dieser MalRnahmen
geht es fur die EU darum, innovativ zu handeln und sich weiterzuentwickeln — hinsichtlich
der Festlegung strategischer Rahmen, des Gemeinschaftsrechts, der Art und Weise, wie sie
Menschen zum Austausch vorbildlicher Verfahren zusammenfihrt, und ihrer Funktion als
Katalysator fir neue Konzepte.

4. PRIORITATEN DER ERNEUERTEN SOZIALAGENDA FUR CHANCEN,
ZUGANGSMOGLICHKEITEN UND SOLIDARITAT

4.1. Kinder und Jugendliche — das Europa von morgen

Die Zukunft Europas hangt von seiner Jugend ab. Die Zukunftsaussichten vieler Jugendlicher
sind jedoch getriibt, da es ihnen an Chancen und Zugangsmaglichkeiten zur allgemeinen und
beruflichen Bildung mangelt, ohne die sie ihr volles Potenzial nicht ausschopfen kdnnen.
19 Millionen Kinder und Jugendliche sind von Armut bedroht, und jedes Jahr gehen
6 Millionen vorzeitig von der Sekundarschule ab. Um den Teufelskreis aus Benachteiligungen
in der Kindheit, ungesunder Lebensweise, schlechten schulischen Leistungen und sozialer
Ausgrenzung zu sprengen, mussen Malnahmen ergriffen werden. Die hohe
Jugendarbeitslosigkeit, die hohen Schulabbrecherquoten sowie die Arbeitsplatzunsicherheit
und das Lohngefalle, mit denen Jugendliche konfrontiert werden, sind Probleme, die
bewaltigt werden missen. Gleiches gilt fur die Beflirchtung der jungen Menschen, dass ihre
Situation im Rentenalter — trotz der Verlangerung des Arbeitslebens — schlechter sein konnte
als die Situation vorheriger Generationen. Alle Kinder missen eine Bildung erhalten, die
ihnen in der heutigen Welt eine faire Chance gibt. Sie missen ermutigt werden, andere und
héhere Qualifikations- und Kompetenzniveaus anzustreben als ihre Eltern.

Die EU kann dazu beitragen, neue Formen der generationsiibergreifenden Solidaritat zu
entwickeln und die spezifischen Probleme anzugehen, mit denen junge Menschen heute
konfrontiert sind, unter anderem hinsichtlich des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen
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Bildung, zum Arbeitsmarkt, zu Wohnraum und zu Finanzierungsmitteln. Als gemeinsamer
Bezugsrahmen fiir MalRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten dient hier der Europdéische
Pakt fir die Jugend, den der Europédische Rat im Marz 2005 angenommen hat. AufRerdem
wird die Kommission verschiedene auf Kinder und Jugendliche ausgerichtete Aktivitaten
weiterfiihren: Beruicksichtigung der Kinderrechte in den MalRnahmen der EU, Verstarkung der
Anstrengungen zur Férderung und zum Schutz der Rechte von Kindern’, Aktionen zum
Thema ,,Jugend und Gesundheit“, Férderung der sicheren Nutzung des Internets® sowie
Ausbau der MalRnahmen im Bereich StraRenverkehrssicherheit.

Weiteres Vorgehen:
Die erneuerte Sozialagenda umfasst

- eine Mitteilung Uber die Schulbildung. Ihr Ziel besteht darin, die Bemihungen der
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die Qualitat ihrer Bildungssysteme zu verbessern, die
Zielvorgaben in Bezug auf Schulabbrecher, Lesekompetenz und den Abschluss der
Sekundarstufe Il zu erreichen und die jungen Menschen auf das lebenslange Lernen
vorzubereiten. Die Mitteilung stiitzt sich auf die Ergebnisse einer Konsultation der
Offentlichkeit zum Thema ,Schulen fiir das 21. Jahrhundert“. Um den Jugendlichen
maoglichst viele Chancen bieten zu kdnnen, ist die Steigerung von Effizienz und Gerechtigkeit
in der Schul- und Berufsbildung von grof3er Bedeutung;

- das Grinbuch ,,Migration und Mobilitat: Herausforderungen fir die EU-Bildungssysteme®.
Im weiteren Verlauf von 2008/2009 wird die Kommission:

- eine Mitteilung Uber die Entwicklung der offene Methode der Koordinierung im
Jugendbereich unter besonderer Beriicksichtigung benachteiligter junger Menschen
veroffentlichen;

- ein umfassenderes Konzept in Bezug auf Kinderarmut entwickeln, das sich auf quantitative
Vorgaben stiitzt (vgl. Abschnitt 5.2) und sich an die europdische Strategie fir Sozialschutz
und soziale Eingliederung anlehnt.

4.2. In Menschen investieren, mehr und bessere Arbeitsplatze schaffen, neue
Kenntnisse und Fertigkeiten entwickeln

Die neue Sozialagenda ist ein unmittelbarer Bestandteil der Lissabon-Strategie und der EU-
Strategie fur nachhaltige Entwicklung. Einer der besten Wege fir die EU, zum Wohlergehen
der Burger beizutragen, besteht darin, Wachstum und Beschaftigung zu foérdern, da eine
gesunde Wirtschaft das Fundament fiir den Wohlstand bildet und ein Arbeitsplatz der beste
Weg aus der Armut ist. Durch die Gewahrleistung von Preisstabilitat, die Verringerung der
Arbeitslosigkeit und die Verbesserung der Produktivitat tragen die Lissabon-Strategie und die
WWU zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen bei. Der Frihjahrsprognose 2008 zufolge
werden in den Jahren 2008 und 2009 3 Millionen neue Arbeitsplatze geschaffen, nachdem
2006/2007 bereits 7,5 Millionen hinzugekommen waren. Kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) spielen eine Schlusselrolle bei der Schaffung neuer und bessere Arbeitsplatze, was

Siehe http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj_children_intro_en.htm
8 KOM(2008) 106 vom 27.2.2008.
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auch in dem kirzlich angenommenen europdischen Grundsatzpapier fir KMU (,,Small
Business Act*)? klar anerkannt wurde.

Angesichts der Globalisierung und des schnellen technologischen Wandels besteht eine
wesentliche Aufgabe der EU darin, die Mitgliedstaaten bei der Modernisierung der
Arbeitsmarkte und der Antizipierung von Wandel und strukturellen Veranderungen zu
unterstitzen. Die EU hat sich auf gemeinsame Flexicurity-Grundsdtze und -Optionen
geeinigt, die flexible wund sichere Arbeitsvertrage, lebenslanges Lernen, aktive
Arbeitsmarktpolitik und moderne Sozialsysteme umfassen, damit Arbeitsmarktibergange
erleichtert werden und Arbeit sich lohnt. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten und
die Sozialpartner dabei, diese Flexicurity-Grundsatze im Rahmen der nationalen Lissabon-
Reformprogramme umzusetzen. Im Hinblick auf Rechtsvorschriften ist eine rasche, positive
Einigung zwischen dem Européischem Parlament und dem Rat tber die Richtlinienvorschlage
zur Arbeitszeit und zur Leiharbeit von grofRer Bedeutung.

Der Soziale Dialog auf europdischer Ebene tragt maligeblich zur Erleichterung des Wandels
bei. Die Richtlinie Gber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats, die die Grundlage fur
den Dialog zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern bildet, konnte jedoch noch weiter
verbessert werden. Derzeit werden Partnerschaften zwischen den Sozialpartnern und
staatlichen Stellen entwickelt, um den Wandel besser zu antizipieren und zu steuern.

Mit den Strukturfonds werden Mitgliedstaaten, Regionen, Kommunen, Unternehmen und
Biirger bei der Antizipierung neuer Rahmenbedingungen und bei der Anpassung an diese
Bedingungen finanziell unterstitzt. Der 2007 eingerichtete Europdische Fonds fir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) fordert die schnelle Wiedereingliederung derjenigen
Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt, die wegen globalisierungsbedingten Veranderungen im
Handelsgefiige ihre Stelle verloren haben. Der EGF zeigt bereits in mehreren Mitgliedstaaten
eine positive Wirkung, sein Potenzial ist jedoch noch nicht voll ausgeschopft.

Der Einwanderung kommt bereits jetzt eine wichtige Rolle dabei zu, Defizite auf dem
Arbeitsmarkt und Fachkraftemangel auszugleichen. Im Zuge des demografischen Wandels
wird die Nachfrage nach Migranten, insbesondere nach Personen mit spezifischen
Qualifikationen, voraussichtlich weiter steigen. In ihrer vor kurzem verdffentlichten
Mitteilung (ber eine gemeinsame Einwanderungspolitik fiir Europa™ skizziert die
Kommission eine Reihe wvon Initiativen, die eine behutsame Steuerung der
Wirtschaftsmigration gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und auf Basis gemeinsam
vereinbarter Grundsatze ermdglichen sollen. Einer dieser Grundsétze ist die Integration.

Bildung und Investitionen in das Humankapital sind von entscheidender Bedeutung flr den
Arbeitsmarktzugang und die soziale Eingliederung sowie fur die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU. In dieser von schnellem Wandel gepragten Welt mussen den
Burgern an verschiedenen Punkten ihres Lebens Chancen er6ffnet werden. Dies impliziert ein
Engagement fir das lebenslange Lernen und die fortlaufende Weiterqualifizierung
entsprechend den aktuellen und kunftigen Bedurfnissen des Arbeitsmarktes. Die Kommission
wird — innerhalb der durch den Vertrag abgesteckten Grenzen — Initiativen zur Qualifizierung
sowie zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Modernisierung ihrer Bildungssysteme
vorlegen. Die Birger benétigen ein modernes Spektrum von Kompetenzen und Fertigkeiten,

S KOM(2008) 394 vom 25.6.2008.
10 KOM(2008) 359 vom 17.6.2008.
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das neben der digitalen, medialen und finanziellen Kompetenz auch neue Fahigkeiten
einschlielt, die ihnen unternehmerisches Handeln ermdglichen, fur eine kohlenstoffarme
Wirtschaft relevant sind und ihnen die Arbeit mit Informations- und
Kommunikationstechnologien erleichtern.

Die notwendigen Reformen werden im Rahmen der Lissabon-Strategie (einschliellich der
Européischen Beschéftigungsstrategie) und der offenen Methode der Koordinierung im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung umgesetzt. AuRerdem werden MafRnahmen
ergriffen, um die Vermittlung von unternehmerischer Kompetenz und IKT-Kompetenz™
sowie die finanzielle Bildung in der EU zu unterstitzen.

Weiteres VVorgehen:
Im Rahmen dieser Sozialagenda legt die Kommission Folgendes vor:

- einen Vorschlag zur Verbesserung der Richtlinie tber die Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrats, um im Falle von Umstrukturierungsmalinahmen einen wirksamen Sozialen
Dialog zu gewabhrleisten. Ferner umfasst die erneuerte Sozialagenda zwei Arbeitspapiere der
Kommissionsdienststellen: In einem werden die Sozialpartner dazu ermutigt und darin
bestarkt, ihre Bemihungen zur Antizipierung und Bewaltigung des Strukturwandels zu
intensivieren, und in dem anderen wird die Bedeutung von landerlbergreifenden
Vereinbarungen auf Unternehmensebene hervorgehoben;

- einen Bericht tiber den Européischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (EGF),
in dem eine Bestandsaufnahme des ersten Jahres des Bestehens des EGF vorgenommen wird,
Madglichkeiten zur Vereinfachung und Verschlankung der Verfahren beschrieben und einige
Ideen zur Verbesserung des EGF vorgestellt werden.

Im weiteren Verlauf von 2008/2009 wird die Kommission Folgendes vorlegen:

- eine Initiative ,,Neue Kompetenzen fiir neue Beschéftigungen®, in der eine erste Beurteilung
der Bedurfnisse des Arbeitsmarkts und des Qualifikationsbedarfs bis zum Jahr 2020 sowie
eine Bestandsaufnahme der auf nationaler und europdischer Ebene bestehenden
Antizipierungsinstrumente vorgenommen wird. Ferner wird die Kommission darin einen
wirksameren Ansatz fir die Antizipierung und den Abgleich von Arbeitskrafteangebot und
-nachfrage vorschlagen, der auf Synergien zwischen der Beschaftigungs- und der Bildungs-
bzw. Berufshildungspolitik basiert;

- einen aktualisierten strategischen Bezugsrahmen zur Anwendung der offenen Methode der
Koordinierung fir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung;

- eine Mitteilung Uber die Mehrsprachigkeit in der EU.

4.3. Mobilitat

Die Freizigigkeit bietet den Birgern vielfaltige Chancen und tragt zur Steigerung des
Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfahigkeit bei. Dementsprechend werden die
Européder immer mobiler. Die EU verfligt Gber einen soliden Rechtsrahmen, der die

1 KOM(2007) 496 vom 7.9.2007.
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Freizlgigkeit der Arbeitnehmer vorsieht. Zudem bietet die EU praktische Unterstltzung, um
die Mobilitat zu erleichtern und potenzielle Hindernisse zu beseitigen; so fordert sie
beispielsweise die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im Rahmen ihres Aktionsplans flr
berufliche Mobilitat.

Dartiber hinaus unterstitzt die EU im Rahmen verschiedener landertibergreifender
europdischer Programme (z. B. Erasmus) die Mobilitdt von Schilern, Studierenden und
jungen Menschen, wodurch ihre sprachlichen und interkulturellen Kompetenzen sowie ihre
Beschaftigungsfahigkeit verbessert werden und sie zukinftiger beruflicher und geografischer
Mobilitat aufgeschlossener gegeniiberstehen.

Die Entsendung von Arbeitnehmern von einem Mitgliedstaat in einen anderen wirft eine
Reihe von Fragen in Bezug auf die Anwendung der geltenden europdischen und nationalen
Rechtsvorschriften und Verfahren auf die entsandten Arbeitnehmer auf. Die Kommission hat
kiirzlich eine Empfehlung zur Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit'? angenommen,
um nicht angemeldete Erwerbstatigkeit zu bekampfen und fir ein hinreichendes Vertrauen
unter den Mitgliedstaaten zu sorgen.

Wegen mehrerer Urteile des Europdischen Gerichtshofes (Rechtssachen Laval, Viking und
Riffert) wurde kirzlich Uber einige Fragen intensiv diskutiert. Sofern die Mitgliedstaaten die
Madglichkeiten der Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern wirksam nutzen,
kdnnen diese Entwicklungen im Rahmen der bestehenden Richtlinie bewdltigt werden. Die
Kommission wird die Mitgliedstaaten in diesem Prozess unterstutzen, die Entwicklungen
weiter analysieren und mit den Sozialpartnern und den Mitgliedstaaten erértern, wie sich
schwierige Fragen am besten l6sen lassen — u. a. im Herbst 2008 auf einem speziell hierzu
anberaumten Forum. Ferner wird die Kommission dafur sorgen, dass keine Widerspriiche
zwischen den Grundfreiheiten des Vertrags und dem Schutz der Grundrechte auftreten, und
sie  wird aufkommende Fragen eingehend prufen, erdrtern und beantworten,
erforderlichenfalls auch mit Hilfe von Leitlinien zur Auslegung der Vorschriften.

In diesem Zusammenhang begriifit die Kommission auch, dass sich der Ministerrat in seinem
Gemeinsamen  Standpunkt vom 9.Juni 2008 fir die Gleichbehandlung von
Leiharbeitnehmern ab dem ersten Tag der Beschéftigung (sofern die Sozialpartner nichts
anderes vereinbaren) ausgesprochen hat.

Weiteres Vorgehen:
Im Rahmen dieser Sozialagenda

- fordert die Kommission die Sozialpartner und die Mitgliedstaaten auf, die durch die kirzlich
ergangenen Gerichtsurteile aufgekommenen Fragen zu erértern und ein Forum zu
organisieren, damit die Stakeholder tber die Problematik der Wahrung der Sozialrechte
angesichts einer zunehmenden Arbeitskréftemobilitat diskutieren und einschlagige bewéhrte
Verfahren austauschen kénnen. Ferner wird die Kommission die Mitgliedstaaten unterstitzen
und mit ihnen und den Sozialpartnern erértern, wie sich schwierige Fragen losen lassen;

12 Empfehlung der Kommission vom 3. April 2008 zur Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit in

Bezug auf die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen.
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- fihrt die Kommission ihre Arbeiten zur Entwicklung einer ,funften Grundfreiheit fort,
indem sie Hindernisse fir den freien Verkehr von Wissen beseitigt und die Mobilitat
bestimmter Gruppen, z. B. von Forschern®, jungen Unternehmern®*, Jugendlichen®® und
Freiwilligen®, fordert. AuBerdem wird sie auf eine umfassende und strikte Umsetzung der
Richtlinie tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®’ hinwirken.

4.4, Langer und gesunder leben

Die Alterung der Gesellschaft erfordert, dass die Politik in verschiedensten Bereichen tétig
wird. Das Spektrum reicht von der Unterstitzung der Wissenschaft bei der Untersuchung,
inwieweit die Informationstechnologie die Gesundheit und das Wohlergehen dlterer
Menschen verbessern kann, bis hin zur Klarung der Frage, welche Reformen in den
Gesundheits- und Rentensystemen erforderlich sind, um den Bedurfnissen einer alternden
Bevolkerung gerecht zu werden, ohne dass dies die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
gefahrdet.

Die EU sollte den Zugang aller Biirger zu einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fordern.
Hierbei spielt die Starkung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden
Gesundheitsversorgung eine wichtige Rolle. Die Patientenrechte missen klar geregelt sein,
und es werden Rahmenbedingungen benétigt, die zugleich gewdhrleisten, dass die
Mitgliedstaaten — unter Bericksichtigung der finanziellen Nachhaltigkeit — weiter
eigenstandig Uber ihre Gesundheitssysteme entscheiden kdnnen. Zudem sollte die Mobilitat
von Patienten und Arbeitskréften durch die Erleichterung der grenzlberschreitenden
Interoperabilitdt elektronischer Patientenakten (unter Beachtung des Datenschutzes)
unterstitzt werden.

Die EU unterstitzt die Bemuhungen der Mitgliedstaaten, um die finanzielle Tragfahigkeit der
Sozialschutzsysteme (einschlieBlich der Gesundheitsversorgung) sicherzustellen, um fir
angemessene Renten auch in der Zukunft zu sorgen und um die Qualitdt und die
Zuganglichkeit der Dienstleistungen zu erhalten. Finanzielle Nachhaltigkeit und soziale
Gerechtigkeit sind seit 2006 gemeinsame Ziele der in diesem Bereich angewandten offenen
Methode der Koordinierung. Darlber hinaus analysieren die Kommission und die
Mitgliedstaaten derzeit die wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen der Alterung und
der Reformen in den Renten- und Gesundheitssystemen.

Armut, Arbeitslosigkeit, geringes Bildungsniveau, genetische Risiken und Behinderungen —
all dies sind Faktoren, die mit Gesundheitsproblemen in Verbindung stehen. Die im
Oktober 2007 angenommene Gesundheitsstrategie'® der EU unterstreicht die gemeinsamen
Wertvorstellungen fir die Gesundheitsversorgung — flaichendeckende Versorgung, Zugang zu
qualitativ hochwertiger Versorgung, Verteilungsgerechtigkeit und Solidaritdt — und sieht
MaRnahmen vor, um die durch die Alterung der Bevolkerung und wachsende
Benachteiligungen im Gesundheitsbereich entstehenden Herausforderungen zu bewéltigen.

3 KOM(2008) 317 vom 23.5.2008: Bessere Karrieremdglichkeiten und mehr Mobilitat: Eine européische
Partnerschaft fiir die Forscher.
14 Pilotprojekt 2008-2010.

15
16
17

Ein entsprechendes Griinbuch soll im Juni 2009 vorgelegt werden.

Ein Vorschlag fiir ein Empfehlung des Rates ist in einem Begleitpapier enthalten.

Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen.

18 KOM(2007) 630 vom 23.10.2007.
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Auf dem EU-Gesundheitsportal finden Birgerinnen und Bilrger sowie Stakeholder
Informationen Gber wichtige Gesundheitsfragen.

Die ebenfalls im Jahr 2007 von der Kommission verabschiedete Gemeinschaftsstrategie fur
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz'® unterstiitzt die Biirger dabei, langer erwerbsféhig
zu bleiben, indem ihr Schutz vor Risiken am Arbeitsplatz verbessert wird. Mit Hilfe der
Strategie soll bis 2012 die Gesamtinzidenz der Arbeitsunfalle um 25 % verringert werden.

Weiteres Vorgehen:
Die Kommission wird

- einen Vorschlag fir eine Richtlinie Uber die Ausibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung vorlegen. Mit dieser Richtlinie wird ein
gemeinschaftlicher Bezugsrahmen fir die grenziberschreitende Gesundheitsversorgung
festgelegt werden, der sich auf die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes stitzt.
Die Richtlinie sorgt fur Rechtssicherheit in Bezug auf die Rechte der Patienten, sie
gewdhrleistet eine  hochwertige, sichere und effiziente  grenzliberschreitende
Gesundheitsversorgung und sie dient als Rahmen fir die europaische Zusammenarbeit unter
voller Berlcksichtigung der Grundsédtze der nationalen Systeme und ihrer finanziellen
Tragféhigkeit;

- eine Empfehlung Uber die grenzuberschreitende Interoperabilitdt elektronischer
Patientenakten vorlegen, um die Mobilitat von Patienten und Arbeitskraften zu erleichtern;

- im Herbst 2008 eine Mitteilung tber MalRnahmen zur Befriedigung der Bedirfnisse einer
alternden Bevodlkerung vorlegen. Gemadl dem  Aktionsplan ,Informations- und
Kommunikationstechnologien fir eine alternde Gesellschaft“ wird ein neues EU-finanziertes
Programm aufgelegt werden, in dessen Rahmen mehr als 600 Mio. EUR fiir
Forschungsarbeiten zum Thema bereitgestellt werden, wie Informations- und
Kommunikationstechnologien das Leben &lterer Menschen zu Hause, am Arbeitsplatz und in
der Gesellschaft im Allgemeinen erleichtern kénnen;

- im Frihjahr 2009 einen aktualisierten Bericht Gber die Auswirkungen der Alterung auf die
oOffentlichen Ausgaben sowie im Herbst 2009 eine Mitteilung Uber die langfristige
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen vorlegen;

- im Jahr 2009 eine Mitteilung Uber gesundheitliche Benachteiligungen vorlegen, die auf den
Ergebnissen der offenen Methode der Koordinierung in den Bereichen soziale Eingliederung
und Sozialschutz aufbauen wird,;

- eine Mitteilung und den Entwurf einer Empfehlung des Rates Uber Patientensicherheit und
die Qualitdt der Gesundheitsversorgung vorlegen, die unter anderem die Pravention und
Einddmmung von Krankenhaus-Infektionen zum Thema haben werden. Ferner wird sie eine
Mitteilung (Gber Telemedizin und den Einsatz innovativer Informations- und
Kommunikationstechnologien zur Behandlung chronischer Krankheiten veroffentlichen;

- ein EU-Grinbuch tber Arbeitskréfte im Gesundheitswesen vorlegen, die ein wichtiger
Faktor flr qualitativ hochwertige Gesundheitsdienstleistungen sind. Im Griinbuch werden die

19 KOM(2007) 62 vom 21.2.2007.
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Herausforderungen aufgegriffen, die durch die Alterung, die Mobilitdt und den
technologischen Wandel entstehen, und es wird aufgezeigt, wie sich diese Herausforderungen
bewéltigen lassen.

4.5. Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung

Rund 78 Millionen Europder, d. h. 16 % der Gesamtbevoélkerung der EU, sind von Armut
bedroht. Die Armut trifft insbesondere Arbeitslose, Menschen mit Behinderung sowie altere
Menschen, und bei Frauen ist das Armutsrisiko unverhdltnismaBig hoch. Selbst ein
Arbeitsplatz ist keine Garantie, der Armut zu entkommen, denn bereits jetzt sind 8 % der
Erwerbstatigen von Armut bedroht. Aufgrund von Barrieren und mangelnden finanziellen
Anreizen sind bestimmte Bevolkerungsgruppen nicht dazu motiviert oder in der Lage, einen
vollen Zugang zu Beschaftigung, Berufsbildung, Wohnraum und Gesundheitsfirsorge zu
erlangen. Mit Blick auf die Armutsbekdmpfung wirkt die EU an der Koordinierung der
Bemuhungen mit, um die aktive Eingliederung (einschliel3lich der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt) zu fordern, Arbeit lohnend zu machen und lebenslanges Lernen zu
unterstlitzen, insbesondere bei denjenigen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind.
Aullerdem wirkt die Kommission darauf hin, dass die Binnenmarkt- und
Wettbewerbsvorschriften die Entwicklung qualitativ hochwertiger, leicht zuganglicher und
tragfahiger sozialer Dienstleistungen — einschlieBlich Dienstleistungen von Unternehmen der
Sozialwirtschaft (z. B. Genossenschaften, Gesellschaften auf Gegenseitigkeit) — erleichtern.

Weiteres VVorgehen:

Die Kommission legt im Rahmen dieser Agenda den ersten Zweijahresbericht Uber
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse vor und wird im weiteren Verlauf von
2008/2009

- einen Vorschlag fir eine Empfehlung Uber die aktive Eingliederung vorlegen, der die
Themen Einkommensunterstiitzung, Verbindungen zum Arbeitsmarkt und Verbesserung des
Zugangs zu qualitativ hochwertigen Dienstleistungen behandeln wird. Da das Jahr 2010 zum
Européischen Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ausgerufen werden
soll, wird dies fur die EU und die Mitgliedstaaten eine gute Gelegenheit sein, ihr politisches
Engagement fur diese grundlegenden Ziele des EG-Vertrags erneut zu bekréftigen.

- das Nahrungsmittelhilfeprogramm fir die bedurftigsten Bevolkerungsgruppen Europas neu
strukturieren und erheblich ausweiten. Auf Grundlage dieses Programms wurden im
Jahr 2006 mehr als 13 Millionen Menschen mit Nahrungsmitteln versorgt, und angesichts der
steigenden Lebensmittelpreise ist es bedeutsamer denn je.

- Initiativen ergreifen, um die digitale Kompetenz zu verbessern, in schlecht versorgten
Gebieten die Einrichtung von Breitbandzugéngen zu unterstiitzen®® und Menschen mit
Behinderung einen besseren und barrierefreien Zugang zur Informationsgesellschaft zu
ermoglichen?, um so die digitale Kluft zu tberwinden. AuBerdem sind MaRnahmen zur
Unterstitzung der finanziellen Integration geplant, u. a. damit in der EU keinem Birger der
Zugang zu einem Girokonto verwehrt wird.

20 KOM(2006) 129 vom 20.3.2006.
2 KOM(2007) 694 vom 8.11.2007.
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4.6. Diskriminierungsbekampfung

Um Chancen er6ffnen zu koénnen, ist es unverzichtbar, Diskriminierungen sowie Rassismus
und Fremdenhass systematisch zu bekdampfen. Neben dem seit langem rechtlich
festgeschriebenen Schutz vor Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts verfugt die EU
auch ber Rechtsvorschriften, die — in Beschaftigung und Beruf — Diskriminierungen
aufgrund der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung sowie — in den Bereichen Beschéftigung, Bildung, Sozialschutz und
Zugang zu Waren und Dienstleistungen — Diskriminierungen aufgrund der Rasse oder der
ethnischen Herkunft verbieten. Um diesen Rechtsrahmen zu vervollstandigen, wird als
wesentliches Element dieser erneuerten Sozialagenda eine Richtlinie zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen aufgrund der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung vorgeschlagen, die den Grundsatz der
Gleichbehandlung auch aufRerhalb von Beschéftigung und Beruf festschreibt.

Die EU engagiert sich aktiv fur die Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenhass und fordert
den Rat zur formalen Annahme des Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit auf, tber den im April 2007 eine politische Einigung erzielt wurde.

In den vergangenen 50 Jahren hat die EU die Gleichstellung der Geschlechter (einen der
Grundwerte der EU) durch den Aufbau eines umfassenden Rechtsrahmens unterstitzt.
Mafnahmen zur verstérkten Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt wurden aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds gefordert. Da die Erwerbsquote bei Frauen zwischen 2001 und
2006 von 54,3 % auf 57,2 % gestiegen ist, kann die Zielvorgabe von 60 % bis zum Jahr 2010
durchaus erreicht werden. Dennoch gibt es nach wie vor Ungleichheiten, die sich im
geschlechtsspezifischen Lohngefélle niederschlagen. AuBerdem sind Frauen weiterhin in
wirtschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen unterreprasentiert?.

Weiteres VVorgehen:
Im Rahmen dieser Sozialagenda

- schlagt die Kommission eine Richtlinie zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgrund
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung vor, die den Grundsatz der Gleichbehandlung auch auBerhalb von Beschéaftigung
und Beruf festschreibt. Ferner wird sie in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, der
Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern weiterhin nichtlegislative Manahmen zur FGrderung
der Gleichbehandlung umsetzen??;

- legt die Kommission einen Bericht Uber die Instrumente und Strategien der EU zur
Unterstlitzung der Roma-Gemeinschaft in Europa vor (siehe Begleitpapier).

Die Kommission wird

- die Bertcksichtigung des Gleichstellungsaspekts in ihren Aktivitdten und politischen
MaRnahmen (,,Mainstreaming*) — entsprechend den Vorgaben des EU-Fahrplans fur die
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern (2006-2010) und des Européischen Paktes fur die

2 Bericht ,,Women and men in decision-making 2007 (Frauen und Manner in

Entscheidungsprozessen 2007), Européische Kommission 2008.
Siehe beigefigte Mitteilung ,,Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit: Erneuertes Engagement®.
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Gleichstellung der Geschlechter — intensivieren; dies gilt auch fir die von dieser erneuerten
Sozialagenda abgedeckten Bereiche;

- im Jahr 2008 einen Bericht tber die Umsetzung des Fahrplans und im Jahr 2010 eine
Evaluierung sowie eine Follow-up-Strategie vorlegen;

- gegebenenfalls im September 2008 mehrere Legislativvorschldge vorlegen, die die
Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf erleichtern sollen, u. a. durch die Verbesserung der
Regelungen fiir den Elternurlaub, die Einfliihrung neuer Formen von Urlaub (Vaterschafts-
und Adoptionsurlaub sowie Sonderurlaub fiir Kinder pflegebedirftiger Eltern) und die
Verbesserung des Schutzes fir schwangere Frauen;

- entsprechend ihrer Mitteilung vom Juli 2007%* weitere MaBnahmen zur Uberwindung des
Lohngefélles zwischen den Geschlechtern ergreifen; hierzu wird sie insbesondere die
Moglichkeiten fiir die Verbesserung des bestehenden rechtlichen Rahmens und seiner
Umsetzung analysieren, die europdische Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung voll
ausschopfen, bei den Arbeitgebern fir eine Selbstverpflichtung zur Gleichheit des
Arbeitsentgelts werben und den Austausch bewahrter Verfahren auf Gemeinschaftsebene
unterstitzen;

- im September 2008 einen Bericht (ber die Zielvorgaben von Barcelona in Bezug auf die
Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen vorlegen;

- die offene Methode der Koordinierung auf die Senkung der Armutsgefdhrdungsquote bei
Frauen, insbesondere alteren Frauen, ausrichten;

- MaBnahmen zur Beseitigung des Ungleichgewichts zwischen den Geschlechtern im
Unternehmertum ergreifen (derzeit betrdgt der Frauenanteil bei den Unternehmern/-innen nur
31 %).

4.7. Chancen, Zugangsmaoglichkeiten und Solidaritat auf globaler Ebene

Die EU arbeitet mit nationalen und internationalen Partnern zusammen, um hohe soziale
Standards und den Schutz von Arbeitnehmern, Verbrauchern und der Umwelt zu
gewahrleisten. Durch koordinierte MalRnahmen beeinflusst die EU die internationale Agenda
und macht die positiven Aspekte der Globalisierung und der Bewaéltigung des Wandels
nutzbar. Die Kommission wird der externen Projektion ihrer Sozialpolitik und der globalen
sozialen Wirkung ihrer internen Politik verstarkte Aufmerksamkeit widmen.

Die Kommission wird ihre Zusammenarbeit mit den Kandidatenldndern und den potenziellen
Kandidatenlandern auf dem Gebiet der Sozialpolitik und in verwandten Bereichen® sowie
ihre internationalen Bemihungen zur Férderung der sozialen Dimension der Globalisierung
fortfuhren. Ferner wird sie in bilateralen und regionalen Foren den politischen Dialog ber
beschaftigungspolitische und soziale Fragen weiter vorantreiben, unter anderem mit den
Partnerlandern der Europdischen Nachbarschaftspolitik und den Schwellenlandern. Die
Kommission wird dafiir sorgen, dass ihre Politik im Bereich der AuRRenbeziehungen sowie

24 KOM(2007) 424 vom 18.7.2007.
Siehe z. B. Mitteilung der Kommission ,,Westlicher Balkan: Starkung der europdischen Perspektive®,
KOM(2008) 127 vom 5.3.2008.
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ihre Handels- und Entwicklungspolitik im weitesten Sinne zur Forderung von Chancen,
Zugangsmoglichkeiten und Solidaritat tber die Grenzen der EU hinaus beitragen.

Sie wird die Frage menschenwirdiger Arbeitsbedingungen sowie andere soziale Aspekte in
Ubereinkiinften zwischen der EU und Drittlandern einflieBen lassen und die soziale
Dimension des Handels und der handelsbezogenen Politik stdrken (u.a. im Rahmen des
Allgemeinen Préferenzsystems und der Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen).
AuRerdem sollen die Entwicklungs- und AuRRenpolitik sowie die AuBenhilfe genutzt werden,
um den Aufbau von Sozialschutzsystemen, die Modernisierung von Arbeitsmérkten und die
internationalen Bemihungen zur Bericksichtigung der sozialen Dimension der
Globalisierung und des Klimawandels zu unterstiitzen.

Weiteres Vorgehen:

Die Kommission bekraftigt ihr Engagement fur die internationalen Agenda fur
menschenwirdige Arbeit, deren Umsetzung sie u. a. im Rahmen der Zusammenarbeit mit der
Internationalen  Arbeitsorganisation (IAO) und anderen Partnern sowie durch die
Mobilisierung aller Bereiche der EU-Politik vorantreibt (vgl. beigefligten Bericht ber die
Fortschritte seit dem Jahr 2006). Zudem ruft die Kommission alle Mitgliedstaaten auf, ein
Beispiel zu geben, indem sie die von der 1AO als aktuell klassifizierten IAO-Ubereinkommen
ratifizieren und umsetzen.

Aullerdem wird sich die Kommission weiter zusammen mit allen relevanten Stakeholdern fiir
die soziale Verantwortung von Unternehmen einsetzen.

5. INSTRUMENTE ~ DER  ERNEUERTEN  SOZIALAGENDA  FUR  CHANCEN,
ZUGANGSMOGLICHKEITEN UND SOLIDARITAT

Die Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit hat bestétigt, dass Birger und Stakeholder
von der EU erwarten, dass sie einen Mehrwert fiir die soziale Entwicklung erbringt und
gleichzeitig die Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit sowie die Vielfalt
wahrt. Hierzu wird sie weiterhin die Instrumente des EG-Vertrags (Rechtsvorschriften,
Sozialer Dialog, offene Methode der Koordinierung, Vergabe von EU-Finanzmitteln,
Einbindung der Zivilgesellschaft) nutzen und — mithilfe eines umfassenden Ansatzes und
einer ,,intelligenteren* Mischung politischer Instrumente — auch Synergien zwischen diesen
Instrumenten ausschopfen. In diesem Zusammenhang spielt auch die Koordinierung und
Uberwachung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik eine wichtige Rolle.

5.1. Gemeinschaftsrecht

Die EU hat einen soliden Rechtsrahmen fir das Wohlergehen der Européer eingerichtet,
indem sie ihre Rechte als Birger, Verbraucher und Arbeitnehmer in vielen Bereichen
festgeschrieben und gestérkt hat. Zu diesen Bereichen zahlen Mobilitat, Gesundheit und
Sicherheit, soziale Sicherheit, Arbeitsbedingungen, Information und Konsultation,
Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung.

In manchen Fallen kénnen neue Rechtsvorschriften der Gemeinschaft eine Losung darstellen,
sofern allgemein Einigkeit Gber die Relevanz der betreffenden Vorschriften herrscht und es
eindeutige Belege fir ihren Mehrwert gibt. Die bestehenden Rechtsvorschriften missen mit
Blick auf neu aufkommende Probleme (z. B. in den Bereichen Diskriminierung, Gesundheit
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und Sicherheit), neue Formen der Arbeitsorganisation (z. B. Européische Betriebsrate,
Vereinbarkeit von Arbeit und Familienleben) und die Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes (z. B. auf den Gebieten Arbeitszeit, soziale Sicherheit, grenzibergreifende
Gesundheitsversorgung) angepasst und gestrafft werden.

AuRerdem mussen die geltenden Rechtsvorschriften wirksam angewandt und durchgesetzt
werden. Oft kommt es durch Wissensdefizite oder durch unzureichende Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen nationalen Stellen zu Problemen bei der ordnungsgemafen
Umsetzung. Um diese Probleme zu beheben, wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten,
den Sozialpartnern und anderen Akteuren zusammenarbeiten und sich dabei auf ihre
Mitteilung ,,Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts“?® und ihre
Strategie zur Unterstiitzung von Birgern und Unternehmen im Rahmen der Uberpriifung des
Binnenmarktes stiitzen.

5.2. Sozialer Dialog

Der Soziale Dialog auf europdischer Ebene, eine der tragenden S&ulen des européischen
Sozialmodells, spielt fur die Politikgestaltung in der EU eine wichtige Rolle. Das im EG-
Vertrag festgeschriebene Recht der Sozialpartner, vor jeder Initiative der Kommission im
Bereich Beschaftigung und Soziales angehort zu werden, in Eigenregie Verhandlungen Gber
von der Kommission vorgebrachte Fragen zu fuhren und auf eigene Initiative autonome
Vereinbarungen zu schlieBen, hat zahlreiche positive Ergebnisse hervorgebracht (z. B.
Vereinbarungen dber Elternurlaub, Stress am Arbeitsplatz, Telearbeit und Uber das IAO-
Ubereinkommen (ber Seeleute. Ein Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen uber
Telearbeit und ein Vorschlag zur Durchfiihrung der Vereinbarung der Sozialpartner tber das
Seearbeitsubereinkommen sind Teil dieser Sozialagenda.

Die Kommission ruft die Sozialpartner dazu auf, die Moglichkeiten des Sozialen Dialogs auf
europdischer Ebene voll zu nutzen. Aufgrund ihrer Kenntnisse und Erfahrungen verfugen sie
Uber die beste Ausgangsposition, um Verdnderungen in der sozialen Wirklichkeit zu
erkennen, und ihnen kommt eine besondere Funktion bei der Erarbeitung von Ldsungen zu.
Die EU wird den Sozialen Dialog, einschlieRlich des Dialogs auf Sektor-/Branchenebene,
sowie die Umsetzung europdischer Rahmenvereinbarungen durch die Sozialpartner auf
nationaler Ebene weiter unterstitzen.

5.3. Offene Methode der Koordinierung

Die offene Methode der Koordinierung (auch als ,,offene Koordinierungsmethode®” bzw.
,OKM* bezeichnet) spielt fur die EU-Sozialagenda eine Schlisselrolle: Sie hat dazu
beigetragen, dass die Mitgliedstaaten ein gemeinsames Verstdndnis der sozialen
Herausforderungen entwickelten. Sie hat den Willen zur Zusammenarbeit und die Bereitschaft
gefordert, von den Verfahren der anderen Mitgliedstaaten zu lernen. Sie hat eine neue
Dynamik bei der Weiterfihrung und Umsetzung von Reformen geschaffen. Und sie hat eine
stirker wissensbasierte politische Entscheidungsfindung unterstiitzt, die von Offenheit,
Transparenz und Partizipation gekennzeichnet ist.

Die erste européische Beschéaftigungsstrategie, die im Jahr 1997 auf den Weg gebracht wurde,
hat zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen und somit ganz konkret zum Wohl

2 KOM(2007) 502 vom 5.9.2007.
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der Birger beigetragen. Die 2002 lancierte OKM im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung hat die Mitgliedstaaten mafRgeblich bei der Entwicklung ihrer Politik und ihrer
Strategien fiur lebenslanges Lernen unterstitzt. Auch die OKM im Bereich Sozialschutz und
soziale Eingliederung (im Folgenden als ,,OKM Soziales* bezeichnet), die auf Gebieten
angewandt wird, die nicht in die unmittelbare Zustandigkeit der Gemeinschaft fallen (z. B.
Renten, Leistungen fir Familien und Erwerbsunfdhige, Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege) zeigt Ergebnisse, die die Bedeutung dieses Instruments als Ergdnzung zum
Gemeinschaftsrecht unterstreichen. Es wird deutlich, dass die freiwillige, von der EU
unterstitzte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten eine Form der Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips ist, die bei den Bemihungen zur Bek&mpfung von Armut und
Ausgrenzung und zur Schaffung moderner, tragfahiger und gerechter Sozialsysteme
praktische Wirkung zeigt.

Quantitative Zielvorgaben und Indikatoren haben sich als unerlassliches Hilfsmittel daftr
erwiesen, die Fortschritte auf europdischer und nationaler Ebene zu beschleunigen und zu
uberwachen. Die Erarbeitung einer Lissabon-Nachfolgestrategie fur die Zeit nach 2010 wird
eine Gelegenheit bieten, die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele zu Uberprifen und zu
ermitteln, ob noch ehrgeizigere Vorgaben festgelegt werden sollten (z. B. hdhere
Erwerbsquoten fir junge Menschen, dltere Arbeitnehmer und Frauen). Aullerdem sollte auch
uber die Einfihrung bzw. Aktualisierung von Zielvorgaben in anderen Anwendungsbereichen
der OKM nachgedacht werden (z.B. prozentualer Anteil der Investitionen in das
Humankapital am BIP, Verminderung der Armut, insbesondere der Kinderarmut,
Verbesserung des Bildungsniveaus, Festlegung von Vorgaben fir die Reform der Renten-,
Gesundheits-, und Pflegesysteme), um die verstarkte Ergebnisorientierung der erneuerten
Sozialagenda zu verdeutlichen. Hierzu werden statistische Daten bendtigt, deren
Bereitstellung in Zusammenarbeit mit Eurostat und den Mitgliedern des Européaischen
Statistischen Systems erfolgen wird.

Weiteres Vorgehen:
Die Kommission

- schlagt vor, das Potenzial der OKM Soziales durch die Anwendung einiger Verfahren und
Arbeitsmethoden der Lissabon-Strategie auszubauen und voll auszuschopfen, um so fir ein
groReres politisches Engagement und eine bessere AuBenwirkung zu sorgen (z. B. durch die
Festlegung quantitativer Zielvorgaben), die Verbindungen zu anderen Politikbereichen zu
verbessern, die Analyseinstrumente und die Evidenzbasis zu optimieren und die
Uberwachung, das wechselseitige Lernen und Peer Reviews unter den Mitgliedstaaten
anzuregen (siehe Begleitpapier);

- wird gegebenenfalls einen Vorschlag fir eine Empfehlung Uber die aktive Eingliederung
vorlegen (siehe Abschnitt 4.5).

Bei der Bestandsaufnahme der sozialen Wirklichkeit war ein zunehmender Konsens dariiber
festzustellen, dass das BIP als MessgroRe fir die Wirtschaftsleistung nicht ausreicht, um
politische Antworten auf die komplexen Fragen der heutigen Zeit zu formulieren. Deshalb
wird die Kommission die Entwicklung von Zielvorgaben fir das Wohl der Biirger
untersttzen, die Uber das BIP hinausgehen.
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54. Vergabe von EU-Finanzmitteln

Die Kohasionspolitik und die Strukturfonds leisten einen maligeblichen Beitrag zur
Verwirklichung von Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritdt, da sie sowohl die
Wettbewerbsfahigkeit als auch den sozialen Zusammenhalt starken. Im laufenden
Programmplanungszeitraum 2007-2013 werden im Rahmen der Kohésionspolitik,
insbesondere aus den Mitteln des Européischen Sozialfonds, rund 14 Mrd. EUR fir die
Starkung der Féahigkeit von Unternehmen und Arbeitnehmern bereitgestellt, den Wandel zu
antizipieren und zu bewéltigen; etwa 26 Mrd. EUR sind fur die Verbesserung der Qualitat der
allgemeinen und beruflichen Bildung vorgesehen, rund 30 Mrd. EUR zur Erhéhung des
Beschaftigungsniveaus (einschlieRlich Bemiihungen zur Diskriminierungsbekampfung),
5 Mrd. EUR fir Investitionen im Bereich Gesundheit und 1,2 Mrd. EUR zur Forderung der
Teilhabe von Migranten am Arbeitsmarkt sowie zur Verbesserung ihrer Eingliederung in die
Gesellschaft. AuRerdem unterstitzt der Europaische Fonds flr die Integration von
Drittstaatsangehorigen  (2007-2013) die Eingliederung neuer Immigranten in die
Mitgliedstaaten. Die Kommission sorgt gemeinsam mit den Mitgliedstaaten fur eine
moglichst optimale Wirksamkeit dieser Investitionen, die insbesondere auf die politischen
Ziele des Lissabon-Prozesses abgestimmt sein sollten. Wie oben dargelegt (siehe
Abschnitt 4.2) unterstiitzt der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
(EGF) Arbeitnehmer, die aufgrund der Globalisierung ihren Arbeitsplatz verlieren.

Der Européische Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) und der Europdische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) leisten ebenfalls
einen Beitrag zur EU-Sozialagenda, indem sie ein bezahlbares Angebot an qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln gewahrleisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie steigern und die Besch&ftigungsqualitét in
diesen Branchen verbessern sowie die Lebensqualitit und die allgemeinen
Beschaftigungschancen in landlichen Gebieten erhéhen.

Das Gemeinschaftsprogramm PROGRESS flr Beschéftigung und soziale Solidaritat 2007-
2013%" tragt dazu bei, die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu verbessern, ein
gemeinsames Verstandnis der Ziele und Priorititen der EU zu entwickeln, und die
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit maRgeblichen Stakeholdern auf europdischer und
nationaler Ebene zu vertiefen. Die Programme fir lebenslanges Lernen und ,Jugend in
Aktion“ unterstiitzen — entsprechend den politischen Zielen der offenen Methode der
Koordinierung — die Entwicklung qualitativ hochwertiger Angebote der allgemeinen und
beruflichen Bildung bzw. die soziale Integration junger Menschen. Auch das
Forschungsrahmenprogramm 2007-2013 leistet durch die intensivere Einbindung der
Wissenschaft und den Ausbau der Verbindungen zu anderen laufenden Forschungsaktivitaten
einen Beitrag zur Entwicklung von wissens- und evidenzbasierten politischen Strategien.

5.5. Partnerschaft, Dialog und Kommunikation

Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritat far alle lassen sich nur durch eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den europdischen Institutionen, den
Mitgliedstaaten, regionalen und lokalen Behdérden, den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft
und anderen Stakeholdern, ggf. einschliel3lich externer Partner, erreichen.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_de.htm.
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Die Organisationen der Zivilgesellschaft haben eine wichtige Brickenfunktion zwischen der
Européischen Union, den Mitgliedstaaten und den Birgern. Die Kommission wird die NRO
weiter unterstltzen, damit sie in der Lage sind, auf EU-Ebene zu agieren und sich aktiv an der
Entwicklung und Umsetzung politischer Strategien der EU zu beteiligen.

Auch Unternehmen konnen in enger Zusammenarbeit mit anderen Stakeholdern aktiv zur
Erreichung der Ziele der erneuerten Sozialagenda beitragen, beispielsweise in Bereichen wie
der sozialen Eingliederung und der Qualifizierung.

Burger, Unternehmen und andere Stakeholder sollten besser uber die von der Européischen
Union gebotenen Mdglichkeiten informiert werden; hierzu sollten bestehende Dienste wie das
EURES-Portal zur beruflichen Mobilitat, SOLVIT, das Binnenmarkt-Informationssystem, das
Enterprise Europe Network, Europe Direct, Europa fur Sie usw. genutzt werden. Auflerdem
wird derzeit ein Binnenmarkt-Unterstiitzungsdienst entwickelt, der das Informationsangebot
und dessen Zuganglichkeit verbessern wird?®,

Ferner wird die Kommission die Burgerbeteiligung weiter fordern, unter anderem im Rahmen
des Europdischen Jahres des interkulturellen Dialogs 2008. Die Ergebnisse des Europdischen
Jahres missen eine nachhaltige Wirkung haben und in alle relevanten politischen Strategien
und Programme der EU einfliel3en.

Bei der Umsetzung der erneuerten Sozialagenda wird die Kommission Burger und
Stakeholder weiter konsultieren.

5.6. Ausrichtung aller politischen Malinahmen der EU auf die Forderung von
Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritat

Um sicherzustellen, dass alle politischen Malinahmen der EU auf die Férderung von Chancen,
Zugangsmaglichkeiten und Solidaritéat ausgerichtet sind, ist die Entwicklung evidenzbasierter
Uberwachungsinstrumente von groRer Bedeutung. Der EG-Vertrag sieht in seiner derzeitigen
Fassung vor, dass die Gemeinschaft bei allen Tatigkeiten darauf hinwirkt, ,,Ungleichheiten zu
beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu férdern“®. Allgemein besteht
Einigkeit daruber, dass die EU bei der Festlegung und Umsetzung politischer Initiativen in
allen Bereichen den Zielen der Sozialpolitik und der Notwendigkeit der Bekdmpfung von
Diskriminierungen  jeglicher ~Art Rechnung tragen sollte. Im Rahmen ihrer
Folgenabschatzungen wird die Kommission nach wie vor auch die sozialen Auswirkungen
aller wichtigen neuen Initiativen analysieren. Der Ausschuss fur Folgenabschatzung wird
weiter dafur sorgen, dass vor der Unterbreitung von Vorschldgen sdmtliche sozialen und
beschaftigungsrelevanten Auswirkungen voll berlcksichtigt werden. Bei der Bewertung der
aktuellen politischen Strategien wird die Kommission den sozialen Auswirkungen verstarkte
Aufmerksamkeit schenken.

Bei der Ausarbeitung von Vorschriften und MalRnahmen, die den Binnenmarkt betreffen,
verfiigt die EU bereits Uber einen ausgepréagten sozialen Reflex. So rdumen beispielsweise die
Gemeinschaftsvorschriften fir die 6ffentliche Auftragsvergabe den Behodrden umfangreiche
Madglichkeiten ein, um bei der Auswahl des besten Angebots soziale Aspekte einflieRen zu

28 SEK(2005) 985 vom 20.7.2005.
2 Artikel 3 EG-Vertrag.
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lassen®. Auch neue Initiativen, etwa die Uberwachung des Einzelhandelsmarktes
(einschlieBlich der Preise und der Qualitat von Grundnahrungsmitteln), konnten eine positive
soziale Wirkung haben.

6. FaziT

Eine neue soziale Wirklichkeit erfordert neue Antworten. Das Tempo des Wandels ist hoch,
und die Politik muss Schritt halten und innovativ und flexibel auf die Herausforderungen der
Globalisierung, des technologischen Fortschritts und der demografischen Entwicklung
reagieren.

Die vorliegende erneuerte Sozialagenda ist eine solche neue Antwort. Sie veranschaulicht,
wie sich die Ziele — Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritdt — in konkreten
MaRnahmen niederschlagen werden. Sie ist eine integrierte politische Antwort, die die
Lissabon-Strategie erganzt und in der das Bestreben zum Ausdruck kommt, Ergebnisse fur die
Burger zu erzielen. Sie veranschaulicht, dass die europdischen Grundwerte weiterhin das
Kernstlick der Gemeinschaftspolitik und einen integralen Bestandteil der Reaktion der EU auf
die Globalisierung bilden. Wie schon die strategischen Ziele aus dem Jahr 2005 verdeutlicht
die Sozialagenda, dass die soziale Dimension ein zentrales Anliegen der Kommission ist; sie
ist ein maRgeblicher Beitrag zu den Gesamtbemihungen, die EU wirtschaftlich stark, sozial
verantwortlich und sicher zu machen. Die vorliegende Agenda und die MalRnahmen und
Instrumente, die Teil der Agenda sind, werden zusammen mit der Lissabon-Strategie fur die
Zeit nach 2010 Gberpruft.

Die Kommission ruft den Rat und das Europaische Parlament auf, ihr Engagement fiir die
soziale Dimension der Europdischen Union durch die Billigung dieser erneuerten
Sozialagenda und die Annahme der beigefiigten Legislativvorschlage zu bekraftigen.

%0 Die Kommission wird im Jahr 2009 ein Handbuch zur sozial verantwortlichen Vergabe offentlicher

Auftrage vorlegen, das ausfihrliche Leitlinien und praktische Beispiele umfassen wird.
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