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Entwurf eines Dritten Gesetzes zum Abbau burokratischer
Hemmnisse insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft
(Drittes Mittelstandsentlastungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen werden durch unnétige Burokratie
in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschréankt. Das Engagement und die wirtschaftliche
Dynamik unserer mittelstandischen  Wirtschaft werden gebremst und
unternehmerischer Erfolg geféhrdet.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des heimischen Mittelstandes und die Attraktivitat
des Standortes insgesamt zu starken, miissen Uberregulierungen abgebaut und
birokratische Lasten verringert werden.

B. L4sung

Insbesondere die mittelstandischen Unternehmen werden spirbar von
Uberflissigen burokratischen Vorgaben entlastet, indem nicht mehr zeitgemale
Vorschriften vereinfacht oder abgeschafft werden.

Zur Verwirklichung der Ziele sind die in diesem Mantelgesetz vorgelegten
Gesetzes- und Verordnungsénderungen notwendig.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Vielfaltige Kontroll- und Verwaltungsaufwendungen der staatlichen Organe
entfallen ganz oder teilweise. Insgesamt ist von einer Entlastung der 6ffentlichen
Haushalte auszugehen, deren finanzielle GrdlRenordnung sich mangels
ausreichenden Datenmaterials jedoch nicht eindeutig abschatzen lasst.

Der Wegfall fusionskontrollrechtlicher Anmeldepflichten durch Einfliihrung einer
zweiten Inlandsumsatzschwelle im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(Artikel 8 des Gesetzentwurfs) fuhrt zu Gebihrenmindereinnahmen des
Bundeskartellamts in Hohe von schatzungsweise mindestens 1,4 Mio. Euro im
Jahr.

Im Zusammenhang mit der Anhebung der Freibetrdge der 88 24 und 25 KStG
werden fur Bund und Léander geringfliigige, nicht genauer bezifferbare
Steuermindereinnahmen erwartet.

Durch Einfuhrung des Rechts des Pfandleihers, sich aus Mindererlésen bei der
Verwertung von Pfandern mit Uberschiissen aus der Verwertung anderer Pfander
im Verhaltnis zum Fiskus zu befriedigen (Artikel 10 des Gesetzesentwurfs),
konnen den Kommunen Mindereinnahmen entstehen.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Umstellung auf die Verwendung von Verwaltungsdaten und die jahrliche
Durchfiihrung der Auswertungen fur die Zahlungen im Handwerk entstehen dem
Statistischen Bundesamt einmalige Kosten in Hohe von 245 200 Euro und
laufende Kosten in Hohe von 130 000 Euro. Bezogen auf einen Zeitraum von 9
Jahren ( = durchschnittliche Periodizitat der bisherigen Handwerkszahlung) ergibt
sich daraus ein jahrlicher Kostenaufwand von rd.157 000 Euro. Dem stehen
wegfallende Durchschnittskosten der Handwerkszéhlung in Hohe von rund 174
000 Euro p.a. gegeniber, so dass im Ergebnis die Verwaltungskosten des
Statistischen Bundesamtes um rund 17 000 Euro p.a. sinken.

Parallel entstehen den Statistikbehtérden der Lander einmalige Kosten in Hohe
von 158 100 Euro und laufende Kosten in Hohe von 140 900 Euro. Unter
Zugrundelegung  der  durchschnittlich neunjahrigen Periodizitat  der
Handwerkszéahlung ergibt sich daraus ein jahrlicher Kostenaufwand von rund158
500 Euro. Dem stehen wegfallende Durchschnittskosten der Handwerkszahlung in
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Hohe von rund 827 200 Euro p.a. gegeniber, so dass im Ergebnis die
Verwaltungskosten der Statistischen Landesdmter um rund 668 700 Euro p.a.
sinken.

Den durch die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und
die Anderung der Gewerbeordnung entfallenden Gebuihren stehen entsprechende
Verfahrenserleichterungen und Entlastungen bei den Verwaltungen gegenuber. Es
ist zu erwarten, dass sich diese Erleichterungen im Verfahren auch auf der
Kostenseite mindernd niederschlagen.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen, werden
aufgrund des sinkenden betrieblichen Verwaltungsaufwandes kostenseitig
entlastet. Geringfligige Einzelpreisdnderungen lassen sich nicht ausschlie3en.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.

F. BUrokratiekosten
Es entstehen keine neuen Birokratiekosten.
a) Unternehmen

Vielmehr werden bestehende Informations- und Erlaubnispflichten der
Unternehmen vereinfacht oder ganz bzw. teilweise abgeschafft, und die
betroffenen Betriebe dadurch entlastet. Die Umstellung und Vereinfachung der
Handwerkszéahlung entlastet die Unternehmen in einer Gré3enordnung von rund
24 Mio. Euro. Die beabsichtigten Vereinfachungen im Gewerberecht tragen im
Umfang von rund 72 Mio. Euro zur birokratischen Entlastung von Unternehmen
bei. Die geplanten steuerlichen Anderungen wund der Wegfall des
Erlaubnisvorbehalts zum Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unternehmens
entlasten die Unternehmen um ca. 850 000 Euro.

Die ex ante Burokratiekostenbetrachtung ergibt somit, dass mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf fur die Wirtschaft im Jahr 2009 insgesamt eine Nettoentlastung von
mindestens 97 Mio. Euro verbunden sein wird. Unter Berlcksichtigung der nur alle
acht bis zehn Jahre stattfindenden Handwerkszahlung und der insoweit gebotenen
Verteilung des Entlastungsvolumens auf durchschnittlich neun Jahre ergibt sich
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im langjahrigen rechnerischen Mittel eine Gesamtentlastung der Wirtschaft von
75,7 Mio. Euro p.a.

b) Burgerinnen und Blrger

keine Auswirkungen

c) Verwaltung

Die EntlastungsmalBhahmen fir Unternehmen fiihren teilweise zu erhéhtem
Planungs- und Vollzugsaufwand fir die statistischnen Amter bei der
Datenaufbereitung der Handwerkszahlung aus vorhandenen Verwaltungsdaten.
Diese Kosten werden jedoch durch Einsparungen wegen des Wegfalls der
Erhebungen vor Ort deutlich Uberkompensiert, so dass sich mit der Vereinfachung
der Handwerkszahlung fur die Verwaltung eine Birokratiekostenersparnis von ca
8,557 Mio. Euro ergibt. Daneben wird die Verfahrensanderung beim Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld weitere 31 000 Euro Burokratiekosten einsparen, so dass
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf fir die Verwaltung insgesamt eine
Nettoentlastung von schatzungsweise mindestens 8,6 Mio. Euro verbunden sein
wird.
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Gesetzentwurf U - Wo
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zum Abbau burokratischer
Hemmnisse insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft
(Drittes Mittelstandsentlastungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 8. August 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zum Abbau burokratischer Hemmnisse
insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft (Drittes
Mittelstandsentlastungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Gruif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 19.09.08
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Entwurf eines
Dritten Gesetzes zum Abbau birokratischer Hemmnisse
insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft
(Drittes Mittelstandsentlastungsgesetz)

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes

Das Verwaltungsdatenverwendungsgesetz vom 31. Oktober 2003 (BGBI. | S. 2149), zuletzt
geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Marz 2008 (BGBI. 1 S. 399) , wird wie folgt ge-

andert:

1. In § 2 Abs. 2 Nr. 5 werden die Worter ,, Gesetzes Uber Statistiken im Handwerk* durch das

Wort ,,Handwerkstatistikgesetzes* ersetzt.

2. § 3 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
,»3. der Statistik nach § 1 Abs. 2 des Handwerkstatistikgesetzes,"*

Artikel 2
Anderung des Handwerkstatistikgesetzes

Das Handwerkstatistikgesetz vom 7. Marz 1994 (BGBI. | S. 417), zuletzt gedndert durch Artikel
4 des Gesetzes vom 17. Mérz 2008 (BGBI. I S. 399), wird wie folgt geandert:

1. In § 3 Abs. 1 werden die Worter "genutzt, die den statistischen Amtern" durch die Worter

"ausgewertet, die den Statistikbehtdrden™ ersetzt.
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2. 8§ 4 wird wie folgt gefasst:
1l§ 4
Zahlungen im Handwerk

Fur die Z&hlungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 werden jahrlich, beginnend 2009, fir die Erhebungs-
einheiten nach § 2 Angaben aus dem Statistikregister und Angaben, die nach § 3 Abs. 1 Nr. 4

des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes Gbermittelt werden, ausgewertet.*

3. Die 8§85, 6, 8 und 9 werden aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Umweltstatistikgesetzes

Dem 8 16 des Umweltstatistikgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. August
2005 (BGBI. I S. 2446), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Marz 2008 (BGBI. |
S. 399) geédndert worden ist, wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) An das Umweltbundesamt dirfen zur Erfillung europa- und voélkerrechtlicher Pflichten der
Bundesrepublik Deutschland zur Emmissionsberichterstattung, jedoch nicht fiir die Regelung
von Einzelfallen, vom Statistischen Bundesamt Tabellen mit statistischen Ergebnissen tibermit-
telt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Die Tabellen durfen
nur von den flr diese Aufgabe zustandigen Organisationseinheiten des Umweltbundesamtes ge-
speichert und genutzt werden. Diese Organisationseinheiten missen von den mit VVollzugsaufga-
ben befassten Organisationseinheiten des Umweltbundesamtes raumlich, organisatorisch und

personell getrennt sein.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe
8 10 des Gesetzes Uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Marz 2002 (BGBI. | S. 1181), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17.

Mérz 2008 (BGBI. I S. 399) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
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2. Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) An das Umweltbundesamt dirfen zur Erfullung europa- und vélkerrechtlicher Pflichten
der Bundesrepublik Deutschland zur Emissionsberichterstattung, jedoch nicht fir die Rege-
lung von Einzelfallen, vom Statistischen Bundesamt Tabellen mit statistischen Ergebnissen
ubermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Die Tabel-
len dirfen nur von den fir diese Aufgabe zustandigen Organisationseinheiten des Umwelt-
bundesamtes gespeichert und genutzt werden. Diese Organisationseinheiten miissen von den
mit Vollzugsaufgaben befassten Organisationseinheiten des Umweltbundesamtes raumlich,

organisatorisch und personell getrennt sein.*

Artikel 5

Anderung des Energiestatistikgesetzes

8 14 des Energiestatistikgesetzes vom 26. Juli 2002 (BGBI. | S. 2867), das zuletzt durch Artikel
142 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geéndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
»(2) An das Umweltbundesamt dirfen zur Erfullung europa- und vélkerrechtlicher Pflichten
der Bundesrepublik Deutschland zur Emissionsberichterstattung, jedoch nicht fiir die Rege-
lung von Einzelféllen, vom Statistischen Bundesamt Tabellen mit statistischen Ergebnissen
ubermittelt werden, auch wenn Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Die Tabel-
len dirfen nur von den fir diese Aufgabe zustandigen Organisationseinheiten des Umwelt-
bundesamtes gespeichert und genutzt werden. Diese Organisationseinheiten miissen von den
mit Vollzugsaufgaben befassten Organisationseinheiten des Umweltbundesamtes raumlich,

organisatorisch und personell getrennt sein.”
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Artikel 6
Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
(BGBI. | S. 4144), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. § 24 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»Vom Einkommen der steuerpflichtigen Korperschaften, Personenvereinigungen oder Ver-
madgensmassen ist ein Freibetrag von 5 000 Euro, héchstens jedoch in Héhe des Einkommens,

abzuziehen.*

2. 8 25 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»,vom Einkommen der steuerpflichtigen Genossenschaften sowie der steuerpflichtigen
Vereine, deren Tétigkeit sich auf den Betrieb der Land- und Forstwirtschaft beschrénkt, ist
ein Freibetrag in Hohe von 15 000 Euro, hochstens jedoch in Hohe des Einkommens, im
Veranlagungszeitraum der Griindung und in den folgenden neun Veranlagungszeitrdumen

abzuziehen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Absatz 1 Satz 1 gilt auch fir steuerpflichtige Genossenschaften sowie flr steuerpflich-
tige Vereine, die eine gemeinschaftliche Tierhaltung im Sinne des § 51a des Bewertungs-

gesetzes betreiben.*

3. § 34 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 11a wird folgender Absatz 11b eingefigt:
,»(11b) 8 24 in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.*
b) Die bisherigen Absétze 11b und 11c werden die Abséatze 11c und 11d sowie Absatz
11c wie folgt gefasst:



5 Drucksache 558/08

»(11c) 8 25 in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-

rungsgesetzes]) ist erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.“*

Artikel 7

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

In 8 68 Abs. 1 der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 434), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150) geéndert worden ist, wird der Nummer 3 abschlieRende Punkt

durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 4 angeflgt:

»4.  soweit sie auf Grund gesetzlicher VVorschriften verpflichtet sind, Blcher zu fiihren, oder

ohne eine solche Verpflichtung Biicher fuhren.*

Artikel 8

Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

8 35 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114), das zuletzt durch Artikel 1a des Gesetzes vom
18. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2966) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,» 2. im Inland mindestens ein beteiligtes Unternehmen Umsatzerldse von mehr als 25 Millionen

Euro und ein anderes beteiligtes Unternehmen Umsatzerldse von mehr als 5 Millionen Euro®.

Artikel 9
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S.
202), zuletzt geéndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Marz 2008 (BGBI. | S. 399), wird

wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu 8 15a wird wie folgt gefasst:
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.8 15a (weggefallen)“

b) Die Angabe zu § 15b wird wie folgt gefasst:
»8 15b (weggefallen)“

c) Nach der Angabe zu § 156 wird folgende Angabe angefugt:
8 157 Ubergangsregelung zu § 34c*.

2. 814 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»Wer die Aufstellung von Automaten jeder Art als selbstdndiges Gewerbe betreibt, muss
die Anzeige bei der zustdndigen Behdrde seiner Hauptniederlassung erstatten. Der Gewer-
betreibende ist verpflichtet, den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen
Vornamen, seine ladungsfahige Anschrift sowie die Anschrift seiner Hauptniederlassung
an dem Automaten sichtbar anzubringen. Gewerbetreibende, fur die eine Firma im Han-
delsregister eingetragen ist, haben aufRerdem ihre Firma in der in Satz 2 bezeichneten Wei-
se anzubringen. Ist aus der Firma der Familienname des Gewerbetreibenden mit einem

ausgeschriebenen VVornamen zu ersehen, so genugt die Anbringung der Firma.*

3. Die 88 15a und 15b werden aufgehoben.

4. In § 34c Abs. 5 Nr. 6 wird die Angabe ,,8 1 des Teilzeit-Wohnrechtegesetzes vom 20. De-
zember 1996 (BGBI. I S. 2154)* durch die Angabe ,,8 481 des Burgerlichen Gesetzesbuches*

ersetzt.

5. 8§ 34d wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 4 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefugt:
,diese Befugnis zur Beratung erstreckt sich auch auf Beschéftigte von Unternehmen in

den Fallen, in denen der Versicherungsmakler das Unternehmen berat.*.
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b) In Absatz 5 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
fugt:
»entsprechendes gilt flr in der Schweiz niedergelassene und dort in ein Register einge-

tragene Versicherungsvermittler.”.

6. 8 145 Abs. 3 Nr. 10 wird wie folgt gefasst:
» 10. entgegen 8 60c Abs. 2 Satz 1 eine Zweitschrift oder eine beglaubigte Kopie der Rei-

segewerbekarte nicht oder nicht rechtzeitig aushandigt oder*.

7. 8146 Abs. 2 Nr. 2 und 3 wird aufgehoben.

8. Nach § 156 wird folgender § 157 eingefligt:
,»,8157
Ubergangsregelung zu § 34c
»Fur einen Gewerbetreibenden, der am 1. November 2007 eine Erlaubnis fir den Abschluss
von Vertrdgen im Sinne des § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 hat, gilt die Erlaubnis fiir die Anlage-
beratung im Sinne des 8 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 als zu diesem Zeitpunkt erteilt.*

Artikel 10
Anderung der Pfandleiherverordnung

Die Pfandleiherverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Juni 1976 (BGBI. I S.
1334), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 14. November 2001 (BGBI. I S.
3073), wird wie folgt geandert:

1. In 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,abzufiihren* die Worter ,,oder sich daraus
nach MafRgabe des § 11 Abs. 2 zu befriedigen* eingefigt.



Drucksache 558/08 8

2. 8 7 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.
b) Die Absatze 2 bis 4 werden aufgehoben.

3. In § 8 wird das Wort ,,angemessen* gestrichen.
4. 8§11 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
“(2) Stehen in den Fallen des Absatzes 1 den Uberschiissen Mindererlése aus fritheren
Vereinbarungen nach § 5 mit demselben Verpfander gegentiber, so darf der Pfandleiher
sich aus dem Uberschuss auch hinsichtlich des Mindererloses befriedigen.”.
5. Die 88 13 bis 15 werden aufgehoben.
6. 8 16 Abs. 2 wird aufgehoben.
Artikel 11
Anderung der Makler- und Bautragerverordnung
Die Makler- und Bautragerverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November
1990 (BGBI. | S. 2479), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 27. Dezember 2007
(BGBI. 1 S. 3089), wird wie folgt gedndert:
1. § 13 wird aufgehoben.

2. In §16 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,8 34c Abs. 1* die Angabe ,,Satz 1“ eingefigt.

3. §18 Abs. 1 Nr. 9 wird aufgehoben.
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Artikel 12

Anderung der Versteigererverordnung

Die Versteigererverordnung vom 24.April 2003 (BGBI. I S. 547) wird wie folgt geandert:

1. In 8 2 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach dem
Wort ,,Minzversteigerungen® die Worter ,,und 6ffentliche Versteigerungen auf Grund gesetz-
licher Vorschrift (8 383 Abs. 3 des Birgerlichen Gesetzbuches)* eingefligt.

2. In 8§ 3 wird folgender Absatz 2a angefligt:

"Erkennt der Versteigerer in den Fallen des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 erst nach Erstattung
der Anzeige nach Absatz 1, dass einzelne Gegenstéande zu dem zu versteigernden Nachlass
oder der zur versteigernden Insolvenzmasse oder zum aufgegebenen Geschéftsbetrieb geho-
ren, darf er diese Gegensténde versteigern, wenn er dies der zustandigen Behorde sowie der
Industrie- und Handelskammer unter Bezugnahme auf die nach Absatz 1 erstattete Anzeige

unverziglich anzeigt.

3. § 5 wird aufgehoben.

4. In 8 9 wird die Angabe ,,88 3 bis 5 und“ durch die Angabe ,,88 3, 4 oder* ersetzt.

5. § 10 Abs. 1 Nr. 6 wird aufgehoben.

Artikel 13

Anderung des Milch- und Margarinegesetzes

Das Milch- und Margarinegesetz vom 25. Juli 1990 (BGBI. | S. 1471), zuletzt gedndert durch
Artikel 199 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird wie folgt geandert:

1. 82 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
»a) ein Erzeugnis im Sinne des Teils B der Anlage zu Anhang XV der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 Uber eine gemeinsame Organisation der
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Agrarmérkte und mit Sondervorschriften fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse
(ABI. EU Nr. L 299 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung oder*

b) Nummer 4 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
»a) ein Erzeugnis im Sinne des Teils C der Anlage zu Anhang XV der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 oder*.

2. Der zweite Abschnitt wird aufgehoben.

3. Der bisherige Dritte Abschnitt wird Zweiter Abschnitt und die Uberschrift des Zweiten Ab-
schnitts wird wie folgt gefasst:

»~Erméchtigungen, Zulassung von Ausnahmen®.

4. Der bisherige § 7 wird § 3 und wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:
»(2) Das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wird
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zum Erhalt und zur Férderung
der Qualitat von Erzeugnissen im Sinne des § 1 Abs. 1
1. Anforderungen an die Sachkunde fir die in einem milchwirtschaftlichen Unternehmen

fur den milchwirtschaftlichen Betrieb Verantwortlichen zu bestimmen sowie

2. Art und Weise des Nachweises der Sachkunde zu regeln.
In der Rechtsverordnung nach Satz 1 kann vorgeschrieben werden, dass im Falle des
Nichterfillens bestimmter Anforderungen oder des nicht ausreichenden Nachweises der
Sachkunde dem Verantwortlichen das Flhren eines milchwirtschaftlichen Betriebes ganz

oder teilweise untersagt oder nur unter Auflagen gestattet werden kann.*

5. Der bisherige 8 8 wird 8 4, und in Absatz 1 wird die Angabe ,,8 7* durch die Angabe ,,8 3
Abs. 1 ersetzt.

6. Der bisherige Vierte Abschnitt wird Dritter Abschnitt.

7. Die bisherigen 88 10 und 11 werden die §§ 5 und 6.
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Der bisherige § 12 wird § 7 und in Satz 1 wird die Angabe ,,§8 4 Abs. 6 und § 7“ durch die

Angabe ,,8 3 ersetzt.

10.

Der bisherige Funfte Abschnitt wird Vierter Abschnitt.

Der bisherige § 13 wird § 8, und in Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 15 Nr. 1* durch die An-

gabe ,,8 10 Nr. 1“ ersetzt.

11.

a)
b)

Der bisherige § 14 wird 8 9 und wie folgt gedndert:

In Absatz 1 wird die Angabe ,,8 13" durch die Angabe ,,§ 8 ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§8 7* durch die Angabe ,,8 3 Abs. 1 und Abs. 2
Satz 1 Nr. 2* ersetzt.
bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 3
Abs. 2 Satz 2 zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung flr einen be-
stimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift verweist,*.
cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,,8 7“ durch die Angabe ,,§ 3“ und die Angabe
,»3 15 Nr. 2* durch die Angabe ,,8 10 Nr. 2 ersetzt.

12. Der bisherige 8 15 wird 8 10 und wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,8 13 Nr. 2* durch die Angabe ,,8 8 Nr. 2* ersetzt.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,8 14 Abs. 2 Nr. 4 durch die Angabe ,,§ 9 Abs. 2 Nr. 4 er-

setzt.

13. Der bisherige § 16 wird § 11 und in Satz 1 wird die Angabe ,,§8 13* durch die Angabe ,,§ 8*
und die Angabe ,,8 14 durch die Angabe ,,§ 9“ ersetzt.

14. Der bisherige Sechste Abschnitt wird Flinfter Abschnitt.

15. Die bisherigen 88§ 17 bis 21 werden §§ 12 bis 16.

Artikel 14

Anderung des Mutterschutzgesetzes
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8 14 des Mutterschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2002 (BGBI. |
S. 2318), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 10 des Gesetzes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S.
2748) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 2 werden die Worter "zu Lasten des Bundes™ gestrichen.

2. In Absatz 3 werden die Worter "fir den Zuschuss des Bundes" gestrichen.

Artikel 15

Anderung des Gesetzes uiber die Krankenversicherung der Landwirte

In 8 29 Abs. 2 Satz 6 des Gesetzes uber die Krankenversicherung der Landwirte vom 10. August
1972 (BGBI. I S. 1433), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. |
S. 378) gedndert worden ist, werden die Worter ,,vom Bund“ durch die Worter ,,von der fiir die

Zahlung des Mutterschaftsgeldes zustandigen Stelle* ersetzt.

Artikel 16

Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3198), wird wie folgt gedndert:

1. § 141 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)* wird gestrichen und nach dem Wort ,,Abrechnungsstellen*
werden die Worter ,,fur den internationalen Seefunkverkehr nach den Anforderungen der
Internationalen Fernmeldeunion® eingefugt.

2. 8142 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird das Komma durch das Wort ,,und* ersetzt.
b) In Nummer 7 wird das Wort ,,und* durch einen Punkt ersetzt.

c) Nummer 8 wird aufgehoben.

Artikel 17

Anderung des Zollverwaltungsgesetzes
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8 6 Abs. 7 des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125, 1993 I S.
2493), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2897) ge-
andert worden ist, wird aufgehoben.
Artikel 18
Aufhebung bisherigen Rechts

(1) Die Verordnung zur Verlangerung der Periodizitat der Zahlung im Handwerk vom 28.
Oktober 2003 (BGBI. I S. 2161) wird aufgehoben.

(2) Die Handwerkahnliches Gewerbe-Z&hlungs-Verordnung vom 19. Mai 1995 (BGBI. | S.
736) wird aufgehoben.

(3) Die Verordnung tber die Auskunftspflicht vom 13.Juli 1923 (RGBI. I S. 723), zuletzt ge-
andert durch Artikel 173 des Gesetzes vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469) wird aufgehoben.

(4) Es werden aufgehoben:

1. Artikel 3 und 7des Gesetzes zur Anderung der Titel I bis IV, VII und X der Gewerbeordnung

vom 29. September 1953 (BGBI. I S. 1459),

2. Artikel 111, 1V, V, VI, VII, VI, X1, XII Abs. 2 und XIV des Vierten Bundesgesetzes zur An-

derung der Gewerbeordnung vom 5. Februar 1960 (BGBI. | S. 61),

3. Artikel 2 und 4 des Gesetzes zur Anderung des Titel IV der Gewerbeordnung vom 24. Mai

1968 (BGBI. | S. 549),

4. Artikel 2 und 7 des Gesetzes zur Anderung des Titels IV und anderer Vorschriften der Gewer-

beordnung vom 5. Julil976 (BGBI. I S. 1773),

5. Artikel 2 bis 4 des Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung vom 16. August 1972 (BGBI.
| S. 1465) und
6. Artikel 111 bis V des Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und (iber die Einrichtung

eines Gewerbezentralregisters vom 13. Juni 1974 (BGBI. | S. 1281).

(5) Das Gesetz (iber das Verfahren bei der Erteilung von Zollkontingentscheinen vom 20.
Dezember 1968 (BGBI. | S. 1389), zuletzt gedndert durch Art. 287 Nr. 35 des Gesetzes vom 2.
Mérz 1974 (BGBI. I S. 469), wird aufgehoben.

(6) Die Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach 8 25 des Gesetzes (iber das Postwesen vom 19. Dezember 1989 (BGBI. I S.
2458), geandert durch die Verordnung vom 23. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2494) wird aufgeho-
ben.
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(7) Die Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach 22a des Gesetzes tiber Fernmeldeanlagen vom 9. Mai 1995 (BGBI. | S. 835)

wird aufgehoben.

Artikel 19
Neubekanntmachung des Handwerkstatistikgesetzes und des Milch- und

Margarinegesetzes

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie kann das Handwerkstatistikgesetz

in der vom 1. Januar 2009 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz kann das
Milch- und Margarinegesetz in der vom [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung] gelten-

den Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 20
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4 am Tag nach der Verkindung in
Kraft.

(2) Die Artikel 1 bis 6, 14, 15 und Artikel 18 Abs. 1 und 2 treten am 1. Januar 2009 in Kraft.

(3) Artikel 9 Nr. 6 tritt zu dem Zeitpunkt in Kraft, an dem ein Abkommen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schweiz tiber die gegenseitige Anerkennung von Versiche-
rungserlaubnissen in Kraft tritt. Der Tag des Inkrafttretens ist vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

(4) Artikel 18 Abs. 4 Nr. 5 tritt am [einsetzen: Erster Tag des auf die Verkiindung folgenden

zwolften Monats] in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Anlass

Unnotige Blrokratie kostet Zeit und Geld, bremst insoweit wirtschaftliche Betatigung und be-
hindert so Erneuerung und Wachstum gerade der kleinen und mittleren Unternehmen.

Die Beseitigung von Wachstumshemmnissen ist ein wesentliches Element der Mittelstandspoli-
tik der Bundesregierung und ein zentrales Anliegen insbesondere auch des Bundesministers flr
Wirtschaft und Technologie.

Der dauerhafte Abbau von Uberregulierung und unnétiger Biirokratie wird zunehmend zu einem
wichtigen Standortfaktor fur unsere heimische Wirtschaft. In dem Malie wie es gelingt, Wachs-
tumshemmnisse abzubauen und den unternehmerischen Handlungsspielraum zu vergroéRern, wird
die Wettbewerbsféhigkeit der heimischen Wirtschaft und die Attraktivitat des Standortes
Deutschland insgesamt gestarkt.

Dies eroffnet neue Chancen auf mehr Investitionen, Innovationen und Beschaftigung.

1. Ziel

Zur nachhaltigen Starkung der Wettbewerbs- und Wachstumskrafte ist die Reduktion von unno-
tiger Birokratie gerade fur die mittelstdndische Wirtschaft unverzichtbar.

Um insbesondere im Handlungsfeld Wirtschaft und Mittelstand die Unternehmen splirbar von
uberflussigen burokratischen VVorgaben zu entlasten, verfolgt die Bundesregierung mit dem Pro-
gramm ,,Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung* das Ziel, in allen Rechtsbereichen Mdg-

lichkeiten zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren zu fordern.

Das vorliegende Gesetz soll einen Beitrag dazu leisten, in dem unnétige und/oder nicht mehr

zeitgemalie Vorschriften vereinfacht oder abgeschafft werden.

Unter Federfuhrung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie wurden u.a. mit
dem ,,Ersten Gesetz zum Abbau biirokratischer Hemmnisse insbesondere in der mittelstandi-
schen Wirtschaft” (Erstes Mittelstands-Entlastungsgesetz vom 22. August.2006; BGBI. | S.
1970) sowie dem ,,Zweiten Gesetz zum Abbau blrokratischer Hemmnisse insbesondere in der
mittelstdndischen Wirtschaft” (Zweites Mittelstands-Entlastungsgesetz vom 7. September 2007,
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BGBI. I S. 2246) bereits eine Reihe von MaRnahmen zum Abbau von Birokratie und zur Besei-

tigung bestehender Hemmnisse auf den Weg gebracht.
Das vorliegende ,,Dritte Mittelstands-Entlastungsgesetz®, ein weiteres Mantelgesetz zum Biiro-

kratieabbau, setzt den eingeleiteten Entblrokratisierungs- und Deregulierungsprozess insbeson-

dere zugunsten der mittelstandischen Wirtschaft gezielt und konsequent fort.

I11. Regelungsinhalt

Insgesamt werden 23 Deregulierungsmalinahmen aus verschiedenen Rechtsbereichen identifi-
ziert, die im Interesse eines schnellen Wirksamwerdens mit diesem Mantelgesetz mdglichst zeit-

nah umgesetzt werden sollen.

Der vorliegende Entwurf des Mantelgesetzes enthélt folgende, mit dem Recht der Europdischen

Union vereinbare Anderungen des Bundesrechts:

e Vereinfachung der Handwerkszahlung (8 4 HwStatG)

e Ubermittlung von Daten des Statistischen Bundesamts fiir das Umweltbundesamt

e Anhebung bestimmter Freibetrdge im Kdrperschaftsteuergesetz (88 24 und 25 KStG)

e Ausweitung des Kreises der von der Verpflichtung zur Filhrung eines Umsatzsteuerheftes
befreiten Unternehmer (§ 68 Abs. 1 UStDV)

e Einflhrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle fir die Fusionskontrolle im Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (§ 35 Abs. 1 GWB)

e Riuckfiihrung der Anzeigepflicht bei der Aufstellung von Waren-, Leistungs- und Unter-
haltungsautomaten (8 14 Abs. 3 GewO)

e Streichung der Namensangabe an offenen Verkaufsstellen (8 15a Abs. 1 GewO)

e Streichung der Namensangaben im Schriftverkehr (8§ 15b GewO)

¢ Richtigstellung eines Ordnungswidrigkeitstatbestandes (§ 145 GewOQ)

e Einflihrung einer Bestandsschutzregelung fiir Anlageberater (8 157 GewQ)

e Deregulierung der Pfandleiherverordnung (88 7, 8 und 11 PfandlV)

e Streichung der Inseratensammlung und redaktionelle Anpassung in der Makler-
Bautrégerverordnung (88 13 und 16 MaBV)
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e Aufhebung der Pflicht zur Anfertigung eines Versteigerungsverzeichnisses fir 6ffentli-
che Versteigerungen und des bundesrechtlichen Versteigerungsverbots an Sonntagen (88
2 und 5 VerstV)

e Aufhebung des Erlaubnisvorbehalts zum Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unterneh-
mens (Anderung des Milch- und Margarinegesetzes)

e Pauschale Abgeltung der Aufwendungen der Krankenkassen fir den Zuschuss zum Mut-
terschaftsgeld (Anderung des Mutterschutzgesetzes und des Gesetzes iiber die Kranken-
versicherung der Landwirte)

e Streichung der Erméchtigungsgrundlage zum Erlass einer Rechtsverordnung nach § 141
Abs. 1 TKG

e Streichung des Gebuhrentatbestandes nach § 142 Abs. 1 Nr. 8 TKG

e Aufhebung der Verordnung zur Verldngerung der Periodizitat im Handwerk

e Aufhebung der Handwerkséhnliches Gewerbe-Zahlungs-Verordnung

e Aufhebung der Auskunftspflichtverordnung

o Aufhebung sechs entbehrlicher gewerberechtlicher Anderungsgesetze

e Aufhebung des Zollkontingentscheingesetzes

e Aufhebung zweier Verordnungen uber die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Postgesetz und dem Fernmeldeanlagengesetz

1V. Gesetzgebungskompetenz

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 1 bis 5 und Artikel 18
Abs.1 und 2 des vorliegenden Mantelgesetzes folgt aus Artikel 73 Nr. 11 GG (Statistik fur Bun-
deszwecke).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 6 und 7 des vorliegenden Mantelgesetzes
ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2, 1.Alt., Artikel 106 Absatz 3 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 8 zur Anderung des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, GWB (Einflihrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle in § 35 Abs. 1
Nr. 2 GWB) ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 16 GG (Verh(tung des Missbrauchs wirt-
schaftlicher Machtstellungen). Der Bund hat seine Kompetenz durch Erlass des GWB wahrge-
nommen. Die Kompetenz zum Erlass der Aufgreifkriterien fur die Fusionskontrolle umfasst auch
die Kompetenz, diese teilweise neu zu regeln.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 9 bis 12 des vorliegenden Mantelgesetzes
ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Recht der Wirtschaft) i.VV.m. Artikel 72 Abs. 2 GG.
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Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Die Regelun-

gen liegen im gesamtstaatlichen Interesse. Im Einzelnen:

e Zu Artikel 9 (Anderung der GewO): Die Regelung lber die Gewerbeanzeige fiir die Aufstel-
lung von Automaten nach 8 14 Abs. 3 GewO muss nach bundeseinheitlichen Standards er-
folgen, um eine effektive Gewerbeliberwachung zu erreichen. Die Neufassung des § 14 Abs.
3 GewO muss daher durch bundesgesetzliche Regelung erfolgen. Durch die Aufhebung der §
15a und § 15b GewO sollen fiir Gewerbetreibende bundeseinheitlich Erleichterungen ge-
schaffen werden. Dies kann ebenfalls nur durch eine bundesgesetzliche Regelung verwirk-
licht werden, mit der Gberflissige Vorschriften gestrichen werden. Mit Anderung des § 34d
Abs. 1 Satz 4 GewO soll eine bundeseinheitlich geltende Berufsaustibungsregelung ergénzt
werden. Mit § 157 GewO wird eine Ubergangsvorschrift fir die auf Grundlage des § 34c
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 b GewO alte Fassung erteilten, bundesweit geltenden Gewerbeerlaubnis-
se eingeflhrt, was nur durch bundesgesetzliche Regelung maglich ist.

e Die Artikel 10 bis 12 (PfandlV, MaBV, VerstV) betreffen Austibungsregelungen fur jeweils
bundesweit geltende Gewerbeerlaubnisse, mit denen bundeseinheitlich Erleichterungen
durchgesetzt werden sollen. Um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern, sind bundesrecht-
liche Regelungen erforderlich.

e Zu Artikel 18 Abs. 4 (Aufhebung gewerberechtlicher Anderungsgesetze): Es handelt sich
um Rechtsbereinigung im Bereich der Gewerbeordnung.

Fur Artikel 13 hat der Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung die Kompetenz, das

Milch- und Margarinegesetz zu &ndern. Die kompetenzrechtlichen Grundlagen dazu finden sich

im Katalog des Artikels 74 Abs. 1 des Grundgesetzes in Nummer 20 (Recht der Lebensmittel)

und auch in Nummer 11 (Recht der Wirtschaft - Gewerbe). Zur Wahrung der Rechtseinheit im

Sinne des Artikels 72 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eine bundeseinheitliche Regelung erforder-

lich. Die vorgesehene Vereinfachung und Verschlankung des Rechts kann hier nur bundesein-

heitlich vollzogen werden. Dies liegt im gesamtstaatlichen Interesse.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 14 des vorliegenden Mantelgesetzes ergibt sich aus

Artikel 74 Nr. 12 GG. Da es um die Anderung von bundesweit geltenden Regelungen des Mut-

terschutzgesetzes geht, ist zur Entlastung des Bundesversicherungsamtes und der gesetzlichen

Krankenkassen eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 15 (Anderung des Gesetzes (iber die Krankenversiche-

rung der Landwirte) ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 12 GG (Sozialversicherung).
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Die Gesetzgebungskompetenz fir die in Artikel 18 Abs. 3 vorgesehene Regelung des Auler-
krafttretens der Auskunftspflichtverordnung steht dem Bund auch ohne ausdriickliche Erméchti-
gungsgrundlage zu, da es sich um bisheriges Bundesrecht handelt. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ist die mit dem Grundgesetz vereinbare Auskunftspflichtverordnung
aufgrund der Artikel 123, 125 GG Bundesrecht geworden.

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes flr Artikel 18 Abs. 5 resultiert aus
Artikel 73 Nr. 5 GG (Zoll- und Warenverkehr).

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes flr Artikel 18 Abs. 6 und 7 des vor-
liegenden Mantelgesetzes folgt aus Artikel 73 Nr. 7 GG (Post und Telekommunikation).

V. Gesetzesfolgen

V.1 Finanzielle Auswirkungen

e Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Grundsétzlich ist zu erwarten, dass das Gesetz insgesamt zu einer Entlastung der offentlichen
Haushalte fuhren wird, wobei mangels statistischer Daten eindeutige Aussagen zu den Auswir-
kungen auf den Haushalt bis auf die nachfolgenden Ausfiihrungen nicht bezifferbar sind. Kon-
troll- und Verwaltungsaufwendungen der staatlichen Organe entfallen ganz oder teilweise, und
werden insgesamt reduziert. Dadurch entfallen in entsprechendem Umfang auch Gebuhrenein-
nahmen bei den Behorden, deren Schatzung hier allerdings nicht maéglich ist.

Im Einzelnen:

Der Wegfall fusionskontrollrechtlicher Anmeldepflichten durch Einfuhrung einer zweiten In-
landsumsatzschwelle im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (Artikel 8 des Gesetzent-
wurfs) flhrt zu Gebuhrenmindereinnahmen des Bundeskartellamts in Hohe von schétzungsweise
mindestens 1, 4 Mio. Euro im Jahr.

Im Zusammenhang mit der Anhebung der Freibetrage der 88 24 und 25 KStG werden fir Bund
und Lander geringflgige, nicht genauer bezifferbare Steuermindereinnahmen erwartet.

Durch Einflihrung des Rechts des Pfandleihers, sich aus Mindererldsen bei der Verwertung von

Pfandern mit Uberschiissen aus der Verwertung anderer Pfander im Verhaltnis zum Fiskus zu
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befriedigen (Artikel 10 des Gesetzesentwurfs), kénnen den Kommunen Mindereinnahmen ent-
stehen.

Die Anderung des TKG (Artikel 16 des Gesetzentwurfs) belastet die 6ffentlichen Haushalte
nicht, da von der aufzuhebenden Erméchtigungsgrundlage bisher kein Gebrauch gemacht wurde.
Die Aufhebung des Zollkontingentscheingesetzes und der Auskunftspflichtverordnung (beide
Artikel 18 des Gesetzentwurfs) belastet die 6ffentlichen Haushalte nicht mit zusatzlichen Kosten,

da eine Anwendung des Gesetzes nicht mehr feststellbar ist.

¢ Vollzugsaufwand

Durch die Umstellung auf die Verwendung von Verwaltungsdaten und die jahrliche Durchfth-
rung der Auswertungen flr die Zahlungen im Handwerk entstehen dem Statistischen Bundesamt
einmalige Kosten in Hohe von 245 200 Euro und laufende Kosten in Hohe von 130 000 Euro.
Bezogen auf einen Zeitraum von 9 Jahren ( = durchschnittliche Periodizitat der bisherigen
Handwerkszahlung) ergibt sich daraus ein jahrlicher Kostenaufwand von rd.157 000 Euro. Dem
stehen wegfallende Durchschnittskosten der Handwerkszahlung in Hohe von rd. 174 000 Euro
p.a. gegeniber, so dass im Ergebnis die Verwaltungskosten des Statistischen Bundesamtes um
rd. 17 000 Euro p.a. sinken.

Parallel entstehen den statistischen Amtern der Lander einmalige Kosten in Héhe von 158 100
Euro und laufende Kosten in Héhe von 140 900 Euro. Unter Zugrundelegung der durchschnitt-
lich neunjahrigen Periodizitat der Handwerkszéhlung ergibt sich daraus ein jahrlicher Kosten-
aufwand von rd.158 500 Euro. Dem stehen wegfallende Durchschnittskosten der Handwerkszéh-
lung in Hohe von rd. 827 200 Euro p.a. gegentiber, so dass im Ergebnis die Verwaltungskosten
der Statistischen Landesamter um rd. 668 700 Euro p.a. sinken.

Den durch die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und die Anderung der
Gewerbeordnung entfallenden Geblhren stehen entsprechende Verfahrenserleichterungen und
Entlastungen bei den Verwaltungen gegentiber. Es ist zu erwarten, dass sich diese Erleichterun-

gen im Verfahren auch auf der Kostenseite mindernd niederschlagen.

V.2 Kosten- und Preiswirkungen
Die Malinahmen bewirken Erleichterungen fur die Wirtschaft, insbesondere fir kleine und mitt-
lere Unternehmen, die sich tendenziell Kosten mindernd auswirken. Ob bei den Normadressaten

infolge der Neuregelungen, die den zeitlichen und finanziellen Verwaltungsaufwand in den Un-
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ternehmen vermindern, einzelpreisrelevante Kostenschwellen unterschritten werden, die sich
reduzierend auf deren Angebotspreise auswirken, lasst sich weder abschatzen noch ausschlie3en.
Gleiches gilt fur die Frage, ob die Normadressaten ihre Kosteniiberwalzungsmaoglichkeiten, ab-
hangig von der konkreten Wettbewerbssituation auf ihren Teilmérkten, Einzelpreis senkend
ausschopfen werden. Die moglichen geringfligigen Einzelpreisanderungen reichen nicht aus, um
messbare Effekte auf das allgemeine Preis- bzw. Verbraucherpreisniveau zu induzieren. Mittel-
bare Preiseffekte, die Uber die 6ffentlichen Haushalte weitergegeben werden, sind nicht zu er-

warten.

V.3 Informationspflichten und Burokratiekosten

Nach der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien sind die Ministerien verpflich-
tet, eine ex-ante-Schatzung der Birokratiekosten fur die Wirtschaft, Blirger und Verwaltung vor-

zunehmen und diese im Gesetzentwurf quantifiziert und in nachvollziehbarer Weise darzustellen.

Der vorliegende Gesetzentwurf kommt dem insoweit nach, als unter Rickgriff auf die im Rah-
men des Standard-Kosten-Modells ermittelten Fallzahlen und Eckdaten neue oder geanderte In-
formationspflichten vollstdndig aufgez&hlt und die zentralen Kostenparameter einschlief3lich
deren wesentlicher Anderungen skizziert werden, um auf dieser Grundlage schlieRlich die Netto-

Burokratiekosten der betreffenden Informationspflichten darzustellen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass zahlreiche Informationspflichten vereinfacht bzw. ganz oder
teilweise abgeschafft werden und dadurch die Burokratiekosten fir Unternehmen und Verwal-

tung in erheblichem Umfang gesenkt werden.

Insbesondere

e wird die Handwerkszahlung durch Ruckgriff auf vorhandene Verwaltungsdaten
vereinfacht
Durch den Verzicht auf Erhebungen flr die Zahlungen im Handwerk entfallt fir Hand-
werksunternehmen eine Informationspflicht im Jahr 2009 und perspektivisch in den je-

weils acht bis zehn darauf folgenden Jahren. Unter Zugrundelegung von rund. 460 000
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selbstandigen Unternehmen des zulassungspflichtigen Handwerks, einer Bearbeitungszeit
von 95 Minuten je Unternehmen und einem derzeit anzusetzenden Lohnsatz von 33,19
Euro je Stunde ergibt sich fur 2009 eine Entlastung der Wirtschaft von rd. 24,17 Mio.
Euro fur diesen Bereich. Angesichts einer Periodizitat von durchschnittlich 9 Jahren er-
gibt sich bei entsprechender Verteilung des Entlastungsvolumens auf den gesamten Zeit-
raum im rechnerischen Mittel eine jahrliche Entlastung der Wirtschaft von rd. 2,7 Mio.
Euro.

Auch die Verwaltung spart durch die Vereinfachung der bisherigen Handwerkszéhlung
Burokratiekosten ein. Dem stehen einmalige und laufende Kosten fiir die Einrichtung und
Durchfuhrung der Registerauswertung an. Wenn alle Kosten und Ersparnisse in einem
Jahr zusammenfallen, betragt die saldierte Burokratiekostenersparnis fir die Verwal-
tung maximal 8 557 700 Euro. Diese Summe ergibt sich aus der Differenz der entfal-
lenden Gesamtkosten von 9 231 900 Euro fur die bisherige (etwa alle acht bis zehn Jahre
durchgefiihrte Handwerkszéhlung) und der Gesamtaufwendungen in Héhe von 674 200

Euro flr die Einrichtung der (jahrlich durchzufiihrenden) Registerauswertung.

e werden bestimmte Kdrperschaftsteuer-Freibetréage angehoben
Die Erh6hung des Betrages in 8 24 KStG von 3 835 Euro auf 5 000 Euro fuhrt dazu, dass
kiinftig erst ab einem Einkommen von 5 000 Euro eine Korperschaftsteuerveranlagung
erfolgt. Davon profitieren vor allem juristische Personen des privaten Rechts, wie z.B.
Vereine und Stiftungen. Vergleichbares gilt auch fur Genossenschaften, deren Freigrenze
in 8 25 KStG von 13 498 auf 15 000 Euro erhoht wird. Eine ndherungsweise Quantifi-
zierung der durch diese Entlastungsmalinahme zu erwartenden Burokratiekostenersparnis

ist mangels vorhandener Datengrundlage aber nicht moglich.

e werden weitere Unternehmer von der Verpflichtung zur Fihrung eines Umsatz-
steuerhefts befreit
Insbesondere Reisegewerbetreibende (z.B. Schausteller), die ihre Leistungen auf VVolks-
festen oder Jahrmarkten anbieten, werden von der Fiihrung eines Umsatzsteuerhefts be-
freit. Kunftig zéhlen hierzu auch Unternehmer, die zur Buchfiihrung verpflichtet sind o-
der freiwillig Biicher filhren, aber keine gewerbliche Niederlassung begriinden. Die An-
derung entlastet schatzungsweise 1 820 Unternehmen von birokratischem Doppelauf-
wand. Bei jahrlich 220 Aufzeichnungen je Unternehmen, einem geschétzten Zeitaufwand

von vier Minuten je Aufzeichnung und einem zugrunde zu legenden Stundensatz von
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28,50 Euro wird die Wirtschaft damit von Birokratiekosten in Hohe von insgesamt
ca. 760 000 Euro jahrlich entlastet.

wird die Zahl fusionskontrollpflichtiger Zusammenschlussvorhaben reduziert
Durch die Einfuhrung einer Zweiten Inlandsumsatzschwelle von 5 Millionen Euro ent-
fallt fur die beteiligten Unternehmen als gesetzliche Informationspflicht die Pflicht zur
Anmeldung des Zusammenschlussvorhabens beim Bundeskartellamt nach § 39 GWB.
Im Jahr 2006 wurden beim Bundeskartellamt 1829 Fusionen angemeldet. Die jahrliche
Zahl der Zusammenschliisse schwankt: Im Laufe der letzten zehn Jahren wurden im Jahr
2003 mit 1366 Fallen die wenigsten Fusionen und 2007 mit 2 231 die meisten Fusionen
angemeldet (vgl. Tatigkeitsbericht Bundeskartellamt 2005/2006, Tabellenanhang). Die
Zahl der Anmeldungen betrug in den letzten zehn Jahren im Schnitt 1 667 Zusammen-
schliisse pro Jahr. Die Anzahl der Zusammenschlusse, die davon nicht anmeldepflichtig
gewesen wéren, wenn es eine zweite Inlandsumsatzschwelle von 5 Millionen Euro gege-
ben hatte, kann nur ndherungsweise geschétzt werden. Es bestehen Anhaltspunkte fiir ei-
ne Schétzung, dass bis zu einem Drittel der anmeldepflichtigen Zusammenschlisse der
Anmeldepflicht entgangen waren. Dies héatte bei durchschnittlich 1 677 anmeldepflichti-
gen Zusammenschliissen pro Jahr eine Entlassung von knapp 560 Zusammenschliissen
aus der Anmeldepflicht bedeutet.

Die Entlastung von der Informationspflicht kommt zu einem erheblichen Teil kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen zugute. Die genau zu erwartende Kostenersparnis auf
Seiten der einzelnen Unternehmen l&sst sich nicht exakt quantifizieren. Sie hangt von
mehreren Faktoren ab. Kosten entstehen zum einen fiir die Erstellung und Ubermittlung
der Anmeldung. Zum anderen ist die Anmeldung eine gebuhrenpflichtige Handlung (vgl.
8 80 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GWB). Zum Zeitaufwand und Stundensatz fir die Erstellung
von Fusionsanmeldungen gibt es keine spezifischen Statistiken und Gutachten. Diese
Kosten lassen sich schwer pauschalieren, so dass auch eine ndherungsweise Ermittlung
unter Rickgriff auf Untersuchungen ahnlicher Geschéftsvorgénge ausscheidet. Zwar
schreibt § 39 Abs. 3 GWB den zwingenden Inhalt der Anmeldung vor. Alle am Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen sind zu Angaben tber das Zusammenschlussvorha-
ben als solches, den verwirklichten Zusammenschlusstatbestand, uber alle beteiligten
und mit diesen verbundenen Unternehmen, zu deren Umsétzen im Inland, Europa und
weltweit, Geschaftsbereichen, Marktanteilen und Konzernverbindungen verpflichtet.

Ein Schriftformerfordernis fur die Anmeldung besteht aber nicht. Eine Anmeldung kann
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sowohl formlos erfolgen als auch unter Verwendung eines auszuftillenden und zu unter-
schreibenden Anmeldeformulars an das Bundeskartellamt. Die jeweiligen Fusionsvorha-
ben und auch der Umfang der Einzelangaben kénnen sich unterscheiden. Der erforderli-
che Zeitaufwand fiir die Zusammenstellung und Ubermittlung der nétigen Daten ist ab-
héngig von Sachkunde und Routine des Anmelders. Haufig werden Anmeldungen durch
extern beauftragte Rechtsanwalte oder durch Unternehmensjuristen eingereicht. Ebenso
erfolgen Fusionsanmeldungen auch kleiner und mittlerer Unternehmen durch eigenes
Personal, das erstmalig mit dieser Rechtsmaterie konfrontiert ist. Wahrend der Zeitauf-
wand bei Einschaltung eines Rechtsanwaltes geringer ausfallen dirfte, entstehen fur die
Unternehmen andererseits entsprechende Anwaltskosten, die regelméafig tber den eige-
nen Lohnkosten liegen dirften. Aus diesen und anderen Griinden sind auch die vom Sta-
tistischen Bundesamt bisher ermittelten Lohnkosten (von zuletzt 32,84 Euro/Stunde) fiir
die Anmelde- und Anzeigepflicht bei Unternehmenszusammenschlissen keine geeignete
Basis. Weder der finanzielle noch der zeitliche Aufwand fir die Erstellung einer Anmel-
dung lasst sich quantifizieren. Er durfte allerdings angesichts der im Bereich des Kartell-

rechts tiblichen Anwaltshonorare und der Komplexitat der Materie erheblich sein.

wird die Anzeigepflicht bei der Aufstellung von Waren-, Leistungs- und Unterhal-
tungsautomaten zurick geftihrt

Mit Anderung des § 14 Abs. 3 GewO wird fiir Aufsteller von Automaten die bislang gel-
tende Informationspflicht, jeweils die Aufstellung des ersten Automaten in einem Bezirk
anzuzeigen, aufgehoben. Der Aufsteller von Automaten muss kinftig nur noch in dem
Bezirk seiner Hauptniederlassung eine Anzeige nach § 14 Abs. 1 GewO erstatten. Es
kann von einer Burokratiekostenentlastung in Hohe von rd. 117 000 Euro ausgegan-
gen werden. Der Berechnung wurde eine Fallzahl von 2000 und eine zur Erfullung der
aufgehobenen Informationspflicht erforderliche Arbeitsdauer von 82,5 Minuten/Fall bei
einem Lohnstundensatz von 42,58 Euro zugrunde gelegt. Die Kennzeichnungspflicht
nach dem neuen 8 14 Abs. 3 Satz 4 GewO entspricht bezogen auf die Aufstellung von
Automaten inhaltlich dem bisherigen § 15a Abs. 5 Satz 2 GewO, der aufgrund der Num-
mer 3 des Artikel 1 aufgehoben wird. Eine neue Informationspflicht wird folglich nicht
geschaffen.

wird die Pflicht zur Namensangabe an offenen Verkaufsstellen gestrichen
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Mit § 15a GewO wird die gesetzliche Informationspflicht des Gewerbetreibenden, an ei-
ner offenen Verkaufsstelle seinen Namen und Firma anzubringen, aufgehoben. Es ist von
einer Burokratiekostenentlastung in Hohe von rd. 66,25 Mio. Euro auszugehen. Der
Berechnung wurde eine Fallzahl pro Jahr von 175 000, eine zur Erfullung der Informati-
onspflicht durchschnittlich erforderliche Standardzeit von 60 Minuten je Fall bei einem
Lohnstundensatz von 30,20 Euro sowie Zusatzkosten fiir die Herstellung des Namen-
bzw. Firmenschildes in Hohe von 348,38 Euro je Fall zugrunde gelegt.

wird die Pflicht zur Namensangabe im Schriftverkehr gestrichen

Mit 8 15b GewO wird die gesetzliche Informationspflicht des Gewerbetreibenden, auf
Geschéftsbriefen seinen Namen anzugeben, aufgehoben. Es ist von einer Burokratiekos-
tenentlastung in H6he von 695 000 Euro auszugehen. Der Berechnung wurde eine Fall-
zahl von 1 572 771 pro Jahr, eine zur Erfullung der Informationspflicht durchschnittlich
erforderliche Standardzeit von einer Minute je Fall bei einem Lohnstundensatz von 26,50
Euro zugrunde gelegt.

wird eine gewerberechtliche Bestandsschutzregelung fur Anlageberater eingefiihrt
Mit § 157 GewO werden Gewerbetreibende, die am 31.0Oktober 2007 tber eine Erlaubnis
zur Vermittlung im Sinne des § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 (8 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 b alte
Fassung) verfligten, von der neuen Informationspflicht zur Beantragung einer Erlaubnis
fiir die Anlagenberatung befreit. Fur diese Gewerbetreibenden wird gesetzlich fingiert,
dass die Erlaubnis zur Vermittlung die Anlagenberatung mit umfasst. Es ist von einer
Burokratiekostenentlastung in Hohe von rd. 3,528 Mio. Euro auszugehen. Fir die
Berechnung wurde von einer Zahl erteilter Erlaubnisse in Héhe von 30 000 ausgegangen.

Es handelt sich hier um eine Schatzung, da gesicherte Daten nicht vorliegen. Weiterhin
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wurde eine zur Erflllung der Informationspflicht durchschnittlich erforderliche Standard-
zeit von 160 Minuten je eingesparten Antrag bei einem Lohnstundensatz von 44,10 Euro

zugrunde gelegt.

e wird die Pfandleiherverordnung dereguliert
Mit Aufhebung der 8 7 Abs. 2 und 3 PfandlV werden die VVorgaben fir die nach § 7
Abs. 1 bestehende Informationspflicht zur Aufbewahrung dereguliert. Mangels vorhan-
dener oder ableitbarer Daten (ber die im Einzelfall zugrunde zu legenden Kosten kann
die von der Malinahme zu erwartende Kostenentlastung nicht quantifiziert werden.
Mit Aufhebung des 8 7 Abs. 4 PfandlV wird die Informationspflicht zur Kennzeichnung
der Pfander in Fallen von verloren gegangenen Pfandscheinen abgeschafft. Dies flhrt zu
einer Burokratiekostenentlastung in Hohe von rd. 42 400 Euro. Es wird geschatzt,
dass in 5 % der Pfandleihgeschéfte der Pfandschein verloren geht. Bei einer Zahl von
1 100 000 Pfandleihgeschaften pro Jahr ist folglich von 55 000 Verlustfallen auszugehen.
Fur die Berechnung wurde weiterhin eine zur Erfillung der Informationspflicht durch-
schnittlich erforderliche Standardzeit von einer Minute je Fall bei einem Lohnstundensatz

von 46,30 Euro zugrunde gelegt.

e wird die Pflicht zur Inseratensammlung in der Makler-Bautragerverordnung ge-
strichen
Mit Aufhebung des § 13 MaBV wird die Informationspflicht des Gewerbetreibenden zur
Anlegung einer Inseratensammlung aufgehoben. Es ist von einer Blrokratiekostenent-
lastung von rd. 1,625 Mio. Euro auszugehen. Der Berechnung wurde eine geschatzte
Fallzahl von 50 000 pro Jahr, eine zur Erfullung der Informationspflicht durchschnittlich
erforderliche Standardzeit von 100 Minuten je Fall bei einem Lohnstundensatz von 19,50

Euro zugrunde gelegt.

e wird die Nachmeldung von Gegenstanden zur Versteigerung ermoglicht
Mit Einfugung des 8 3 Abs. 2a VerstV wird dem Versteigerer die Nachmeldung von zu
einer Nachlass- oder Insolvenzmasse oder zu Masse eines Geschéftsbetriebes gehdrenden
Gegenstanden ermdglicht. Damit kdnnen diese Gegenstande noch im selben Versteige-
rungstermin versteigert werden, ohne dass ein weiterer separater Termin mit den damit
verbundenen Anforderungen an die Organisation angesetzt werden musste. Die zur

Nachmeldung erforderliche Anzeige verursacht fir den Versteigerer keine zusétzlichen
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Kosten, da er auch bislang fir einen erforderlichen weiteren Versteigerungstermin eine
Anzeige nach § 3 Abs. 1 VerstVO hat vornehmen missen. Es ist von einer erheblichen

Kostenentlastung im mehrstelligen Bereich auszugehen.

wird der Erlaubnisvorbehalt zum Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unterneh-
mens aufgehoben

Durch die Abschaffung des Erlaubnisvorbehalts entfallt ein aufwéndiges behdrdliches
Verfahren, das vor Aufnahme der Tatigkeit eines milchwirtschaftlichen Unternehmens
durchzufihren ist. Dieses Verfahren umfasst die Antragstellung des betroffenen Unter-
nehmens und die im Gesetz festgelegten behdrdlichen Priifungen mit dem Abschluss ei-
ner behdrdlichen Entscheidung. Abgeschafft wird auch die Stellvertretererlaubnis. Mit
der Novellierung des Gesetzes werden die betroffenen Rechtsanwender und die zustandi-
gen Behdrden entlastet. Die damit verbundenen Kosten werden eingespart. Im Rahmen
der ex ante Abschatzung der Burokratiekosten nach dem Standardkosten-Modell (SKM)
findet das vereinfachte Verfahren Anwendung. Die Fallzahlen liegen bundesweit jahrlich
unter 10 000 und angesichts der Kostenklasse, die zu berticksichtigen ist, betragt die Bu-

rokratiekostenersparnis weniger als 100 000 Euro.

wird die Erstattung der von den gesetzlichen Krankenkassen gezahlten Zuschusse
zum Mutterschaftsgeld pauschaliert

Auf Anregung des Bundesrechnungshofs wird das verwaltungsaufwandige einzelfallbe-
zogene Antrags- und Erstattungsverfahren fiir die von den gesetzlichen Krankenkassen
gezahlten Zuschusse zum Mutterschaftsgeld aufgegeben. Die Aufwendungen der Kran-
kenkassen fur den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld sollen nunmehr - wie bisher auch
schon das Mutterschaftsgeld selbst - durch die vom Bund geleisteten Zahlungen fur die
Aufwendungen der Krankenkassen fiir versicherungsfremde Leistungen nach § 221 SGB
V pauschal abgegolten werden. Dadurch wird in erster Linie unnétiger Arbeitsaufwand
fur die gesetzlichen Krankenkassen und das Bundesversicherungsamt vermieden. Eine
Quantifizierung der Burokratiekostenersparnis fir die Krankenkassen ist nicht méglich.
Nach Angaben des Bundesversicherungsamtes war dort mit der Bearbeitung der Zu-
schiuisse zum Mutterschaftsgeld im Haushaltsjahr 2007 eine Mitarbeiterin der Entgelt-
gruppe 6 mit der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit befasst, deren Personal- und Sach-
kosten nun fur diesen Zweck entfallen. Entsprechend den vom BMF herausgegebenen

»Personalkostensatzen und Sachkostenpauschalen der Bundesverwaltung fur Kostenbe-
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rechnungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (Stand 09/2006) ergibt sich daraus
verwaltungsseitig eine Burokratiekostenersparnis in Hohe von insgesamt rd. 31 000
EUR.

V1. Gleichstellungsspezifische Auswirkungen

Unternehmerinnen und Unternehmer werden von den mit diesem Gesetz angestrebten Entlastun-
gen in jeweils gleicher Weise profitieren. Auswirkungen von gleichstellungs-spezifischer Bedeu-

tung sind daher nicht zu erwarten.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Verwaltungsdatenverwendungsgesetzes)

Zu Nummer 1:

Es handelt sich um eine Berichtigung der Zitierweise des Handwerkstatistikgesetzes.

Zu Nummer 2:

Die Anderung ermoglicht die in Artikel 2 Nr. 2 (§ 4 HwStatG-E) vorgesehene Auswertung der
nach 8 3 Abs. 1 Nr. 4 VwDVG von der Bundesagentur fur Arbeit an das Statistische Bundesamt
ubermittelten Angaben zu den geringfuigig entlohnten Beschaftigten fur Zwecke der Zahlungen

im Handwerk.

Zu Artikel 2 (Anderung des Handwerkstatistikgesetzes)

Die Eignungstests zur Verwendung von Verwaltungsdaten fur Zwecke der Handwerkstatistiken
haben ergeben, dass auch fur die Z&hlungen im Handwerk vorhandene Daten ausgewertet wer-
den kdénnen und somit auf Erhebungen bei den Unternehmen des Handwerks verzichtet werden
kann.

Ausgewertet werden sollen die Angaben aus dem Statistikregister und die Angaben zu den ge-
ringfugig entlohnten Beschaftigten, die die Bundesagentur fur Arbeit nach dem Verwaltungsda-
tenverwendungsgesetz tUbermittelt. Durch die Umstellung der Zahlungen von Primérerhebungen
auf Auswertungen von vorhandenen Daten soll das Informationsangebot fur die Nutzer der Er-
gebnisse ausgeweitet werden. Zum einen ist vorgesehen, dass die Auswertungen neben den bis-
her in die Z&hlungen einzubeziehenden Betrieben und Unternehmen des zulassungspflichtigen
Handwerks nach Anlage A der Handwerksordnung auch die Betriebe und Unternehmen des zu-
lassungsfreien Handwerks nach Anlage B Abschnitt 1 der Handwerksordnung umfassen. Zum
anderen sollen die Auswertungen jahrlich erfolgen, so dass Ergebnisse der Z&hlungen nicht nur

wie bisher alle acht bis zehn Jahre vorliegen.

Zu Nummer 1 (Anderung § 3 Handwerkstatistikgesetz)
In Angleichung an den neu gefassten 84 wird das Wort ,,genutzt” durch das treffendere und an-

schaulichere Wort ,,ausgewertet” ersetzt.



Drucksache 558/08 30

Zu Nummer 2 (Anderung § 4 Handwerkstatistikgesetz)

Die Regelung ordnet fiir die Z&dhlungen im Handwerk die jahrliche Auswertung von Angaben
aus dem Statistikregister und den Angaben zu den geringftigig entlohnten Beschéftigten, die von
der Bundesagentur fur Arbeit Ubermittelt werden, an. Nach geltendem Recht wére die nachste
Zahlung im Handwerk spatestens 2009 durchzufiihren. Die Umstellung von Primarerhebungen

auf Auswertungen vorhandener Daten soll daher ebenfalls 2009 stattfinden.

Zu Nummer 3 (Aufhebung 8§ 5, 6, 8 und 9 Handwerkstatistikgesetz)

Die vierteljahrlichen Erhebungen im Handwerk nach 8 3 des Handwerkstatistikgesetzes wurden
bereits durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Marz 2008 (BGBI. | S. 399) auf die Auswertung
von Verwaltungsdaten umgestellt. Durch die Umstellung auch der Z&hlungen im Handwerk auf
die Auswertung von vorhandenen Daten werden die Regelungen zu den Hilfsmerkmalen und zur
Auskunftspflicht gegenstandslos und kénnen aufgehoben werden.

Die Regelung zur Ubermittlung von Angaben durch die Handwerkskammern ist im Handwerk-
statistikgesetz nicht mehr erforderlich und kann daher aufgehoben werden. Die Handwerkskam-
mern Ubermitteln die in der Regelung genannten und weitere Angaben nach § 5 des Statistikre-
gistergesetzes.

Die Verordnungsermachtigung zur Festlegung der Erhebungsjahre der Zahlungen wird durch die
Umstellung der Zahlungen im Handwerk auf jahrliche Auswertungen von vorhandenen Daten

gegenstandslos und kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 bis 5 (Anderung des Umweltstatistikgesetzes, des Gesetzes uber die Statistik im

Produzierenden Gewerbe und des Energiestatistikgesetzes)

Mit den Regelungen der Artikel 3 bis 5 wird die Ubermittlung von Tabellen (einschlieRlich der
sog. Tabellen-Eins) - auch von solchen, die bereits vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Regelung erstellt wurden - an das Umweltbundesamt ermdglicht. Dies ist erforderlich, damit das
Umweltbundesamt seine internationalen Verpflichtungen zur Erstellung der nationalen Treib-
hausgasinventare nach der Klimarahmenkonvention und dem Kyoto-Protokoll und gleichfalls
nach der Entscheidung 280/2004/EG und den Durchfiihrungsbestimmungen 2005/166/EG sowie
dartber hinaus zur Erstellung von Emissionsinventaren nach der Genfer Luftreinhaltekonvention
und ihren Protokollen sowie der Richtlinie 2001/81/EG (,,NEC-Richtlinie®) erfullen kann.
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Zu Artikel 6 (Korperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (8§ 24 KStG)

Kdrperschaften i.S. des 8 24 KStG - unbeschrankt steuerpflichtige Korperschaften, Personenver-
einigungen und Vermdgensmassen, deren Leistungen bei den Empfangern nicht zu Einnahmen
I.S. des § 20 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 EStG fiihren bzw. die keinen Verein i.S. des § 25 KStG darstel-
len -, deren Einkommen unter einem Freibetrag von 3 835 Euro liegt, unterliegen nicht der Be-
steuerung. Dies dient sowohl auf Seiten der jeweiligen Korperschaft als auch auf Seiten der Fi-
nanzverwaltung deutlich der Vereinfachung und halt den Burokratieaufwand gering.

Liegt das Einkommen Uber dem Freibetrag von 3 835 Euro, wird es auf der Grundlage der Steu-
ererklarung der Besteuerung unterworfen.

Erfasst werden von der Regelung juristische Personen des offentlichen Rechts mit ihren Betrie-
ben gewerblicher Art, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und juristische Personen des
privaten Rechts, wie z.B. Vereine und Stiftungen. Erfasst werden auch wirtschaftliche Ge-
schaftsbetriebe von anderen steuerbefreiten Korperschaften, die keine Kapitalgesellschaften sind.
Die Erhohung des Betrages in 8 24 KStG von 3 835 Euro auf 5 000 Euro fihrt dazu, dass kinftig
auch noch eine Veranlagung unterbleibt, wenn das Einkommen einen Betrag von 5 000 Euro
nicht Ubersteigt. Die Erhéhung des Freibetrages vergroRert den Vereinfachungseffekt und dient

dem Birokratieabbau.

Zu Nummer 2 (§ 25 KStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Bei Korperschaften i.S. des 8 25 KStG, deren Einkommen unter einem Freibetrag von 13
498 Euro liegt, unterbleibt im Veranlagungszeitraum der Griindung und in den folgenden neun
Jahren eine Veranlagung. Dies dient sowohl auf Seiten der jeweiligen Korperschaft als auch auf
Seiten der Finanzverwaltung deutlich der Vereinfachung und hélt den Burokratieaufwand gering.
Liegt das Einkommen tber dem Betrag von 13 498 Euro, wird es auf der Grundlage der Steuer-
erklarung der Besteuerung unterworfen.

Erfasst werden von der VVorschrift unbeschrankt steuerpflichtige Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaften sowie unbeschrénkt steuerpflichtige Vereine, deren Tatigkeit sich auf den Betrieb
der Land- und Forstwirtschaft beschrankt.

Die Anderung der Bezeichnung ,.Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften” in ,,Genossen-

schaften” stellt eine blofRe Anpassung an das Gesetz zur Einflihrung der Européischen Genossen-



Drucksache 558/08 32

schaft und zur Anderung des Genossenschaftsrechts vom 14. August 2006 (BGBI. | 2006 S.
1911) dar.

Die Erhohung des Betrages in 8 25 KStG von 13 498 Euro auf 15 000 Euro fiihrt dazu, dass
kiinftig eine Veranlagung auch noch unterbleibt, wenn das Einkommen einen Betrag von 15 000
Euro nicht Ubersteigt. Die Erhéhung des Freibetrages vergréRRert den Vereinfachungseffekt und

dient dem Burokratieabbau.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Redaktionelle Folgeanderung wegen der Anderung des Absatzes 1.

Zu Nummer 3 (8 34 KStG)
Zu Buchstabe a (8§ 34 Abs. 11b - neu -)
Der erhohte Freibetrag in § 24 KStG ist erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwen-

den.

Zu Buchstabe b (8 34 Abs. 11c - neu - und Abs. 11d - neu -)
Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummer 3 Buchstabe a.

Zu Buchstabe c (8 34 Abs. 11c - neu)
Der erhohte Freibetrag in § 25 KStG ist erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwen-

den.”

Zu Artikel 7 (8 68 Abs. 1 Nr. 4 - neu -Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Der Unternehmer ist gemal § 22 Abs. 1 Satz 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) verpflichtet, zur
Feststellung der Umsatzsteuer und der Grundlagen ihrer Berechnung Aufzeichnungen zu fihren.
Ein Unternehmer, der ohne Begriindung einer gewerblichen Niederlassung oder auf3erhalb einer
solchen von Haus zu Haus oder auf 6ffentlichen StralRen oder an anderen 6ffentlichen Orten Um-
satze ausfuhrt oder Gegenstande erwirbt, hat die geforderten Aufzeichnungen gemald § 22 Abs. 5
UStG in einem Steuerheft nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck zu fiihren. Diese Vorschrift
hat insbesondere Bedeutung flr Reisegewerbetreibende (z.B. Schausteller), die ihre Leistungen
auf Volksfesten oder Jahrmarkten anbieten.

Bestimmte Unternehmer sind bereits gemaR 8 68 Abs. 1 UStDV von der Fihrung eines Umsatz-

steuerhefts befreit. Kinftig z&hlen hierzu auch Unternehmer, die zur Buchfiihrung verpflichtet



33 Drucksache 558/08

sind oder freiwillig Biicher fiihren, aber keine gewerbliche Niederlassung begriinden. Die Ande-

rung entlastet diese Unternehmer von burokratischem Doppelaufwand.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen)

Die Einflihrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle in § 35 Abs. 1 Nr. 2 GWB reduziert die
Zahl der Zusammenschlussvorhaben, die einer Anmelde- und Kontrollpflicht unterworfen wer-
den. Damit entféllt fir bestimmte Fusionsvorhaben eine Informationspflicht fur die Wirtschaft,
nédmlich die Pflicht nach § 39 Abs. 1 GWB, ein Zusammenschlussvorhaben vor seinem Vollzug
beim Bundeskartellamt anzumelden. Dies entlastet die betroffenen Unternehmen und entspricht
Sinn und Zweck der Fusionskontrolle, die Kontrollpflicht auf gesamtwirtschaftlich bedeutsame
Falle zu beschranken und solche mit nur marginalen wettbewerblichen Auswirkungen im Inland
von der Kontrolle auszuschlief3en.

Nach geltendem Recht ist ein Fusionsvorhaben beim Bundeskartellamt bereits anmeldepflichtig,
wenn auch nur ein einziges beteiligtes Unternehmen im Inland einen Umsatz von mehr als 25
Millionen Euro erzielt hat und alle beteiligten Unternehmen zusammen einen weltweiten Umsatz
von mehr als 500 Millionen Euro haben. Die weitere Voraussetzung der Anmeldepflicht, die
"Inlandsauswirkungen™ des Zusammenschlusses (§ 130 Abs. 2 GWB), ist in aller Regel erfillt,
da dieser Begriff in Rechtsprechung und Verwaltungspraxis weit ausgelegt wird. Aufgrund die-
ser Rechtslage ist eine Vielzahl von Féllen — insbesondere solche mit auslandischen Beteiligten —
, die sich nur unwesentlich auf den inlandischen Wettbewerb auswirken, beim Bundeskartellamt
anzumelden und dort zu kontrollieren.

Demgegenuber setzen viele auslandische Fusionskontrollregime und auch die europdische Ver-
ordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
voraus, dass mindestens zwei der an einer Fusion beteiligten Unternehmen vor dem Zusammen-
schluss Umsétze in dem jeweiligen Hoheitsgebiet erzielt haben. Das entspricht internationalen
Empfehlungen, etwa in den "recommended practices” des International Competition Network
(ICN) oder einer Empfehlung der OECD.

Das Fehlen einer weiteren Inlandsumsatzschwelle im nationalen Recht trégt auch zu einer im
internationalen Vergleich hohen Zahl von Anmeldungen bei. So sind im Jahr 2006 insgesamt
1829 und 2007 insgesamt 2231 Fusionsvorhaben beim Bundeskartellamt angemeldet worden.
Die Einflhrung einer zweiten Inlandsumsatzschwelle wirde zwar die Mdoglichkeiten des Bun-
deskartellamts einschranken, die Entwicklung der Marktkonzentration zu beobachten und ggf.

einen Zusammenschluss - auch unter Beteiligung nur inldndischer Unternehmen - zu untersagen.



Drucksache 558/08 34

Die Wahrscheinlichkeit, dass durch den geénderten 8 35 Abs. 1 Nr. 2 GWB wettbewerblich kri-

tische Félle der Fusionskontrolle entzogen werden, ist jedoch als gering einzuschatzen.

Zu Artikel 9 (Anderung der Gewerbeordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses im Hinblick auf die
Aufhebung des § 15a und des 8 15b GewO sowie die Einfugung des § 157 GewO.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 14 Abs. 3 GewO)

Durch die Anderung wird die bislang geltende Verpflichtung des Aufstellers von Automaten,
jeweils die Aufstellung des ersten Automaten in einem Bezirk anzuzeigen, aufgehoben. Der Auf-
steller von Automaten muss aufgrund der Neufassung des § 14 Abs. 3 GewO kunftig nur noch in
dem Bezirk seiner Hauptniederlassung eine Anzeige nach 8§ 14 Abs. 1 GewO erstatten. Durch die
Regelung wird klargestellt, dass die Aufstellung von Automaten aulRerhalb der Hauptniederlas-
sung kinftig nicht mehr als eine nach § 14 Abs. 1 GewO anzeigepflichtige Er6ffnung einer
Zweigstelle eingeordnet werden kann.

Die Gewerbeuberwachung wird durch die Neuregelung nicht beeintréchtigt. Fur die besonders
uberwachungsbedurftigen Geldspielgeréate gilt die Sonderregelung des § 33c Abs. 3 GewO.

Die Kennzeichnungspflicht nach den neuen Sétzen 2 und 3 entspricht der bisherigen Regelung
des 8 15a Abs. 5 GewO, die durch Artikel 1 Nummer 3 dieses Mantelgesetzes aufgehoben wird.

Zu Nummer 3 (Aufhebung der 88 15a, 15b GewO)

Die Anbringung des Namens des Gewerbetreibenden an offenen Betriebsstétten stellt eine
Selbstverstandlichkeit im heutigen Geschaftsverkehr dar. Der Gewerbetreibende selbst hat ein
Interesse, seinem Kunden bzw. Geschéftspartner die fir die Geschéftsbeziehungen erforderli-
chen Grunddaten wie Name und Firma mitzuteilen. Die bisherige Sonderregelung des § 15a
Abs. 5 GewO wird durch den neu gefassten § 14 Abs. 3 GewO ersetzt.

Die in § 15b Abs. 1 geregelte Pflicht zur Namensangabe auf Geschaftsbriefen bezog sich aus-
schlielich auf die Gewerbetreibenden, die nicht berechtigt sind, eine Firma zu fuhren. Nur fir
diese Gewerbetreibenden gelten nicht die handels- und gesellschaftsrechtlichen Vorschriften (88
37a HGB, 35a GmbHG, 80 AktG und § 25a GenG). Fur Gewerbetreibende, die tber keine im
Handelsregister eingetragene Firma verftigen, ist der Name jedoch die einzige Mdglichkeit, sich

im Rechtsverkehr zu identifizieren. Es ist daher eine Selbstverstandlichkeit, dass der Gewerbe-
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treibende seinen Namen auf Geschéftsbriefen angibt. Hinsichtlich der wettbewerblichen Wahr-
heitspflicht kann auf die Ausfiihrungen zu Nummer 3 verwiesen werden. VVor diesem Hinter-
grund ist es sachgerecht, die gesetzliche Verpflichtung des § 15b GewO aufzuheben.

§ 15b Abs. 2 wurde durch das Gesetz zur Anderung des Titels 111 der Gewerbeordnung und an-
derer gewerberechtlicher Vorschriften vom 25. Juli 1984 (BGBI. I S. 1008) mit dem Ziel einge-
flhrt, eine im Gesellschaftsrecht bestehende Regelungsliicke flr ausléandische juristische Perso-
nen zu schlielRen. Durch das Gesetz zur Durchfiihrung der Elften gesellschaftsrechtlichen Richt-
linie des Rates der Européischen Gemeinschaften und iber Geb&udeversicherungsverhaltnisse
vom 22. Juli 1993 (BGBI. I S. 1282) wurden die gesellschaftsrechtlichen VVorschriften zwischen-
zeitlich jedoch um eine entsprechende Regelung erganzt (den 8§ 35a GmbHG, § 80 AktG und §
25a GenG wurde jeweils ein vierter Absatz angehangt). Der § 15b Abs. 2 GewO kann daher auf-
gehoben werden.

Bei § 15b Abs. 3 handelt es sich um eine Ausnahmevorschrift zu § 15b Abs. 2, die folglich auch

aufgehoben werden kann.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 34c Abs. 5 Nr. 6 GewO)

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 26. November 2001 (BGBI. I S.
3138) wurde das Teilzeit-Wohnrechtegesetz vom 20. Dezember 1996 (BGBI. | S. 2154) in das
Burgerliche Gesetzbuch (88 481 — 487) integriert. Auf Grund dessen muss der Verweis in § 34c
Abs. 5 Nr. 6 GewO angepasst werden.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 34d GewO)

Zu Buchstabe a (Anderung des § 34d Abs. 1 Satz 4)

8 34d Abs. 1 Satz 4 beinhaltet die Befugnis zu einer Beratung im gewerblichen Bereich (,,die
nicht Verbraucher sind*). Die Praxis hat gezeigt, dass Makler bei Unternehmen, die in Hinblick
auf den Abschluss von Gruppen-Versicherungsvertragen oder einer betrieblichen Alterversiche-
rung beraten werden, oftmals auch in die (Einzel-)Beratung von Beschaftigten einbezogen wer-
den sollten, da sich im Einzelfall noch weitergehende Fragen stellen. Das Unternehmen als Ar-
beitgeber erfiillt damit auch den arbeitsrechtlichen Flrsorgeanspruch gegeniiber seinen Beschéf-
tigten. Die Erweiterung durch Anfligung des zweiten Halbsatzes in Satz 4 soll diesem Erforder-

nis der Praxis Rechnung tragen.
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Zu Buchstabe b (Anderung des § 34d Abs. 5)

Mit der Einfligung eines zweiten Halbsatzes in Absatz 5 wird die Mdglichkeit eréffnet, dass Ver-
sicherungsvermittler nicht nur im EU- und EWR-Raum, sondern auch in der Schweiz tatig wer-
den durfen, wenn sie hier registriert sind und sie gemaR 8 11a Abs. 4 GewO den entsprechenden
Schweizer Behorden gemeldet werden; entsprechendes soll fir Schweizer Vermittler gelten, die
in Deutschland tatig werden wollen. Die Praxis hat gezeigt, dass gerade im deutsch-
schweizerischen Grenzraum, aber auch im Hinblick auf den wichtigen Versicherungsstandort
Schweiz ein Bedirfnis besteht, grenziberschreitende Dienstleistungen fur deutsche und Schwei-
zer Versicherungsvermittler zu erleichtern. Derzeit bestehen keine Anerkennungsmadglichkeiten
fur Versicherungsvermittler zwischen der Schweiz und anderen EU-Staaten. Daher soll das auf
der EU-Versicherungsvermittler-Richtlinie basierende Regime fiir die Dienstleistungsfreiheit
von Versicherungsvermittlern auf die Schweiz hin erweitert werden. Dies setzt allerdings den
Abschluss eines bilateralen Abkommens zwischen Deutschland und der Schweiz voraus, mit
dem die gegenseitige Anerkennung von registrierten Versicherungsvermittlern bzw. solchen, die
— mit oder ohne Erlaubnis — entsprechend § 34d befugt tatig werden, gesetzlich festgelegt wird;
die Arbeiten an einem solchen Abkommen sind aufgenommen worden. Die Erweiterung auf die

Schweiz soll entsprechend Artikel 6 Nr. 2 zusammen mit dem Abkommen in Kraft treten.

Zu Nummer 6 (Anderung des § 145 GewO)
Es handelt sich um eine redaktionell erforderliche Anderung.

Zu Nummer 7 (Anderung des § 146 Abs. 2 GewO)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den Nummern 3 und 4. Mit Aufhebung der Pflichten
nach den 88 15a und 15b GewO missen auch die hieran ankniipfende Ordnungswidrigkeitstatbe-
stdnde gestrichen werden.
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Zu Nummer 8 (8 157 - neu)

Auf Grund der Richtlinie 2004/39/EG Uber Markte fir Finanzinstrumente (ABI. EU L 145/1) ist
die ,,Anlageberatung“ neben der Vermittlung als selbstandige Finanzdienstleistung einzuordnen,
die einer separaten Zulassung bedarf (Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 der Richtlinie). Entsprechend wurden
durch das am 1. November 2007 in Kraft getretene Finanzmarkt-Richtlinie-Umsetzungsgesetz
(BGBI. I S. 1330) sowohl im Kreditwesengesetz (KWG) als auch in der Gewerbeordnung in

8 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 jeweils separate Erlaubnispflichten geregelt.

Mit Einfuhrung des § 157 GewO wird fur diejenigen Gewerbetreibenden, die am 31. Oktober
2007, also vor Inkrafttreten des Finanzmarkt-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes, tber eine Vermitt-
lererlaubnis im Sinne des § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GewO (8 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 b) GewO
alte Fassung) verfligten, festgelegt, dass diese Erlaubnis die Anlageberatung mit umfasst. In die-
sen Féllen bedarf es keiner Erweiterung der Erlaubnis bzw. der Beantragung einer neuen Erlaub-
nis. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Gewerbetreibende, dem die Erlaubnis fiir die
Vermittlung nach § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b GewO a.F. erteilt worden war, auch die
Voraussetzungen fiir die bis zum 1. November 2007 erlaubnisfreie Anlageberatung erfllt hat.
Die Regelung des neuen § 157 entspricht im Ergebnis der Regelung des § 64i Abs. 1 Satz 1
KWG fiir die nach KWG erteilten Erlaubnisse.

Zu Artikel 10 (Pfandleiherverordnung)

Zu Nummer 1 und 4 (Anderung der §§ 5 und 11)

Auf Grund der genannten Anderungen soll es dem Pfandleiher ermoglicht werden, sich aus aus
der Verwertung von Pfandern erzielten Uberschiissen, die gemaR dem bisherigen § 5 Abs. 1 Satz
1 Nr.2i.V.m. § 11 Satz 1 erster Halbsatz PfandlV an die zustdndige Behorde abzufihren waren,
zu befriedigen, soweit ihnen bereits vorhandene Mindererldse aus der Abwicklung anderer
Pfandleihvertrage mit demselben Verpfander gegeniiberstenen. Nur wenn dariiber hinaus ein

positiver Saldo vorhanden ist, ist der Pfandleiher zukiinftig zur Abfiihrung des Gesamtuber-
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schusses an die zustandige Behorde verpflichtet. Die Beweislast fur das Recht, sich wegen eines
Mindererldses aus einem Uberschuss zu befriedigen, obliegt nach allgemeinen Grundsétzen dem
Pfandleiher. Um der Gefahr des Missbauchs entgegenzuwirken, darf der Pfandleiher sich nicht
aus einem Uberschuss befriedigen, wenn ein Uberschuss aus einer friineren Vereinbarung noch
nicht abgefuhrt wurde und der Mindererlds bei der Verwertung eines Pfandes auftritt, Gber das

die Vereinbarung nach § 5 Abs. 1 erst spater geschlossen wurde.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 7)

Mit der Nummer 2 werden die VVorgaben der Absatze 2 bis 4 beztiglich der Art und Weise der
Aufbewahrung von Pfandgegenstéanden aufgehoben.

Den Pfandleiher trifft bereits auf zivilrechtlicher Grundlage die Obliegenheit, die Pfandgegen-
stdnde so aufzubewahren, dass deren Verlust oder Beschadigung weitgehend ausgeschlossen
wird. Anderenfalls macht er sich schadensersatzpflichtig. Es soll dem Pfandleiher anheim ge-
stellt werden, die Aufbewahrung der Pfandgegenstédnde entsprechend zu organisieren.
Nachteile fur den Verbraucher oder die Offentlichkeit sind nicht erkennbar.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 8)

Mit Streichung des Wortes ,,angemessen* soll eine Klarstellung und damit Rechtssicherheit zu-
gunsten des Verpfanders und des Pfandleihers erreicht werden.

In der Vergangenheit haben sich Auslegungsschwierigkeiten zu dem Begriff der ,,angemessenen
Absicherung von Beraubungsschéden* ergeben. Aus der Gegenuberstellung zu den Schéaden, die
durch Feuer, Leitungswasser und Einbruchsdiebstahl entstehen und die nach § 8 zum ,,doppelten
Betrag des Darlehens* abzusichern sind, wurde z.T. geschlussfolgert, dass das Pfand bei Berau-
bung in voller Hohe des Zeitwertes abzusichern sei. Dies widersprach jedoch der urspriinglichen
Begrundung fur die Sonderbehandlung des Beraubungsrisikos. Danach wurde eine ,,angemesse-
ne* Versicherung wegen der Annahme als gerechtfertigt angesehen, dass kaum samtliche Pfan-
der auf einmal geraubt werden (BR-Drs. 402/60, S. 5). Die Rechtsprechung hat das Wort ,,ange-
messen“ teilweise dahingehend ausgelegt, dass der Pfandleiher nicht sein gesamtes Pfandlager
zum doppelten Darlehenswert versichern misse (LG Dusseldorf, GewArch 1980, S. 372). Teil-

weise wurde die Regelung auch dahingehend ausgelegt, dass eine Versicherungssumme ausrei-
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che, die unter dem doppelten Darlehensbetrag liege (LG Aachen, GewArch 1986, 24). Zum Teil
wird auf die Branchenublichkeit verwiesen (vgl. Damrau, Kommentar zur Pfandleiherverord-
nung, § 8, Rn. 13).

Durch die Streichung des Wortes ,,angemessen* wird eindeutig festgelegt, dass auch bzgl. des
Beraubungsrisikos kinftig eine Versicherung zum doppelten Darlehensvertrag erforderlich, aber

auch ausreichend ist.

Zu Nummer 5 (Aufhebung der 8§ 13-15)

Die Aufhebung der § 13 bis 15 PfandlV dient der Rechtsbereinigung. Mit § 13 PfandlV wird
festgestellt, dass die fiir das Pfandleihergewerbe geltenden vorkonstitutionellen Landesgesetze
sowie die auf dieser Grundlage ergangenen Verordnungen auller Kraft getreten sind bzw. keine
Anwendung mehr finden. Fir diese Regelungen gibt es heute keine Anwendungsfalle mehr, die
an das aufgehobene Recht ankniipfen missen. Die klarstellende Regelung des § 13 PfandlV ist
daher nicht mehr erforderlich.

Mit § 14 PfandIV enthalt eine Ubergangsvorschrift fiir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Pfandleiherverordnung im Jahr 1961 abgeschlossenen, aber noch nicht abgewickelten Pfandleih-
geschafte. Auch fur diese Vorschrift ist der Anwendungsbereich durch Zeitablauf entfallen. Mit

dem § 15 wird die mittlerweile gegenstandslose Berlin-Klausel aufgehoben.

Zu Nummer 6 (Aufhebung des § 16 Abs. 2)

8§ 16 Abs. 2 PfandlV enthalt eine Ubergangsvorschrift bzgl. der im bisherigen § 7 Abs. 2 bis 4
PfandlV geregelten Beschréankungen hinsichtlich der Aufbewahrung von Pfandgegenstanden und
zwar fur die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung fur das Pfandleihgewerbe im Jahr
1961 genutzten Raumlichkeiten und Behaltnisse. Flr die VVorschrift gibt es keine Anwendungs-
falle mehr. Mit Aufhebung des 8 7 Abs. 2 bis 4 PfandlV ist diese Vorschrift ohnehin gegens-

tandslos geworden.
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Zu Artikel 11 (Makler- und Bautrdgerverordnung)

Zu Nummer 1 (Aufhebung des § 13)

Eine Verpflichtung zur Inseratensammlung ist nicht mehr zeitgemé&R und soll daher insgesamt
aufgehoben werden. Mit dem Gesetz zur Umsetzung von Vorschlégen zu Burokratieabbau und
Deregulierung aus den Regionen vom 21.Juni 2005 (BGBI. | S. 1666) wurden bereits Grund-
stlicks- und Wohnungsmakler von der Verpflichtung des § 13, Inserate zu sammeln, befreit; die

Befreiung soll nun auf die Gbrigen Verpflichteten nach der MaBV ausgeweitet werden.
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8 13 ist auf die Werbung bzw. Inserierung in Druckschriften (Zeitungen etc.) zugeschnitten. Dies
wird in Zeiten des Internets jedoch mehr und mehr uniblich. Fir Verdffentlichung in Rundfunk,
Fernsehen oder Internet sieht Absatz 2 des § 13 zwar eine Erleichterung dahingehend vor, dass
ein Vermerk tber den Inhalt und den Tag des Erscheinens zu der Sammlung zu nehmen ist. Eine
Uberpriifung wiirde danach weitere Recherchen erfordern, was die Priifung insgesamt jedoch
ineffizient macht.

Unseridse Werbung wird Uber das Gesetz tber den unlauteren Wettbewerb ausreichend sanktio-

niert. Vor diesem Hintergrund kann auf die VVorschrift des 8 13 kiinftig verzichtet werden.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 16)

Es handelt sich um eine notwendige redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 18)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Nummer 1.

Zu Artikel 12 (Versteigererverordnung)

Zu Nummer 1 (8 2 Abs. 2 Satz 1)

Mit der Anderung des § 2 Abs. 2 Satz 1 VerstV werden 6ffentlichen Versteigerungen im Sinne
des § 383 Abs. 3 BGB von der VVorgabe der Anfertigung eines Verzeichnisses der zu verstei-
gernden Sachen befreit. Die 6ffentlichen Versteigerungen nach § 383 Abs. 3 BGB miissen durch
einen Gerichtsvollzieher, einen zur Versteigerung befugten Beamten oder einen ¢ffentlich ange-
stellten Versteigerer erfolgen. Zudem ist das Verfahren durch das Verwaltungsvollstreckungsge-
setz des Bundes und der Lander, in der ZPO sowie in der Abgabenordnung gesetzlich reguliert.
Die potentiellen Ersteigerer sind daher bereits ausreichend geschiitzt, da die Versteigerer eine
besondere 6ffentliche Befugnis haben und an besondere gesetzliche Bestimmungen gebunden
sind. Die mit dem Verzeichnis bezweckte Erleichterung der Prifung durch die zustdndige Auf-
sichtsbehorde ist im Falle der Versteigerungen nach § 383 Abs. 3 BGB nicht zwingend erforder-
lich.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 3)
Im Rahmen von Nachlass- und Insolvenzversteigerungen sowie der Versteigerung im Fall einer
Geschéftsaufgabe im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 VerstV kommt es vor, dass erst

unmittelbar vor dem Versteigerungstermin einzelne, zu diesen Massen gehdrende Gegenstéande
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entdeckt werden. Damit diese Gegenstande auch innerhalb des fur die Versteigerung des Gbrigen
Nachlasses, der Insolvenzmasse oder der Masse aus dem aufgegebenen Geschéftsbetrieb vorge-
sehenen Termins versteigert werden konnen, soll es ermdglicht werden, diese Gegenstande
nachzumelden. Die Nachmeldung kann auch nach dem Versteigerungstermin erfolgen, sofern
diese Gegenstande so kurzfristig als zum Nachlass oder zu Insolvenzmasse gehdrend identifiziert
werden, dass eine Meldung vor dem Termin nicht mehr mdglich ist. Durch die Beschrédnkung auf
"einzelne Gegenstande" soll ein Missbrauch dieses Ausnahmetatbestandes vermieden werden.
Durch die Bezugnahme auf die Anzeige gemal} 8 3 Abs. 1 wird eine eindeutige Zuordnung die-

ser Gegenstande zum jeweiligen Versteigerungstermin moglich.

Zu Nummer 3 (Aufhebung des § 5)

Mit dem am 1. September 2006 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(BGBI. 1 S. 2034) wurde im Zuge der Neuordnung der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74
Abs. 1 GG) das Recht des Ladenschlusses als bisheriger Teilbereich des in Art. 74 Abs. 1 Nr. 11
GG geregelten Rechts der Wirtschaft in die Kompetenz der Lander verlagert. Die Gesetzge-
bungskompetenz fur das Feiertagsrecht liegt ohnehin bei den L&ndern. Die Lander haben bereits
eigene Ladenschlussgesetz sowie Feiertagsgesetze erlassen. Die Regelung des 8 5 Versteigerer-

verordnung ist damit nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 9)
Es handelt sich um eine Folge&dnderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 10)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Artikel 13 (Anderung des Milch- und Margarinegesetzes)
Zu Nummer 1 Buchstabe a und b

Hier wird eine Anpassung an den Wortlaut des aktuellen Gemeinschaftsrechts vorgenommen,

ohne dass dartiber hinaus eine Anderung der rechtlichen Situation angestrebt wird.
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Zu Nummern 2 bis 4

Aufhebung des Erlaubnisvorbehalts zum Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unternehmens

Zur Entlastung der Rechtsanwender wird das Recht gestrafft und vereinfacht. Verwaltungsver-
fahren, die nicht unabdingbar notwendig sind, werden in diesem Rahmen abgeschafft. In diesem
Sinne werden der bisherige Erlaubnisvorbehalt zum Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unter-
nehmens in § 4 sowie die Folgeregelungen in 88 5 und 6 aufgehoben.

Im Hinblick auf die angestrebte Rechtsvereinfachung und Entlastung von einschrankenden Nor-
men ergab eine eingehende Prifung, dass es eines Erlaubnisvorbehalts, der einen erheblichen
Eingriff im grundrechtsrelevanten Bereich der beruflichen Gewdahrleistungen darstellt, nicht
mehr zwingend bedarf.

Fur die Aufhebung spricht auch, dass milchwirtschaftliche Unternehmen wie andere Lebensmit-
telunternehmen grundsatzlich einem Zulassungsverfahren nach dem gemeinschaftsrechtlichen
Hygienerecht unterliegen. Die Zulassungsbestimmungen sind insbesondere in Artikel 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
spezifischen Hygienevorschriften fur Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABI. EU Nr. L 226
S. 22) enthalten.

Soweit Unternehmen nach dem gemeinschaftlichen Hygienerecht zugelassen werden, haben an-
dere Behorden und die Offentlichkeit Zugriff auf die entsprechenden Informationen, so dass die
fir die Durchfuhrung des Milch- und Margarinegesetzes zustandigen Behorden auch nach Ent-
fallen des Erlaubnisvorbehaltes Gber die Aufnahme der Téatigkeit milchwirtschaftlicher Unter-
nehmen informiert sind. Nach dem gemeinschaftsrechtlichen Hygienerecht verdffentlicht die
zustandige Behorde eine Liste der zugelassenen Betriebe (Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG)
Nr. 854/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit besonderen
Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimm-
ten Erzeugnissen tierischen Ursprungs (ABI. EU Nr. L 226 S. 83).

Sachkunde beim Betrieb eines milchwirtschaftlichen Unternehmens

Zur Straffung des Gesetzestextes und zur Vereinfachung von Verfahren wird die Regelung zur
Sachkunde auf eine Verordnungsermachtigung beschrankt. Die Erméchtigungen des Milch- und

Margarinegesetzes werden nunmehr in dem bisherigen 8 7 (zukiinftigen § 3) zusammengefasst.

Zu Nummern 5 bis 10
Im Hinblick auf die Aufhebung des zweiten Abschnitts wird die Systematik des Gesetzes ge-
strafft.
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Zu Nummer 11

Die nebenstrafrechtlichen Bestimmungen werden dem aktuellen Wortlaut des Gesetzes ange-
passt.

Zu Nummern 12 bis 15

Im Hinblick auf die Aufhebung des zweiten Abschnitts wird die Systematik des Gesetzes ge-
strafft.

Zu Artikel 14 (Anderung des Mutterschutzgesetzes)

Nach § 14 Abs. 1 Mutterschutzgesetz (MuSchG) erhalten Frauen mit Anspruch auf Mutter-
schaftsgeld von ihrem Arbeitgeber einen Zuschuss zum Mutterschaftsgeld. Wenn das Arbeits-
verhaltnis wahrend der Schwangerschaft oder der Schutzfristen aufgelost wird, ist bisher nach §
14 Abs. 2 MuSchG der Zuschuss zu Lasten des Bundes von der Krankenkasse zu zahlen, bei der
die Frauen Mitglied sind. Nach § 14 Abs. 3 gilt dies auch, wenn der Arbeitgeber wegen Insol-
venz den Zuschuss nicht zahlen kann. In diesen Féllen erstattet das Bundesversicherungsamt auf
Antrag der Krankenkassen die geleisteten Zahlungen. Flr Frauen, die nicht Mitglied einer Kran-

kenkasse sind, zahlt das Bundesversicherungsamt den Zuschuss unmittelbar.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofs wird das Verfahren zur Erstattung der von den gesetz-
lichen Krankenkassen gezahlten Zuschiisse zum Mutterschaftsgeld als zu verwaltungsaufwandig
aufgegeben. Das Bundesversicherungsamt hat bisher die Aufwendungen der Krankenkassen
nicht pauschal, sondern einzelfallbezogen erstattet. Zur Uberpriifung der Erstattungsanspriiche
der Krankenkassen liegen dem Bundesversicherungsamt nicht immer prifungsgeeignete Unter-
lagen vor. Eine Neuregelung des Erstattungsverfahrens, welche die OrdnungsmaRigkeit der Ent-
scheidungen sicherstellen wirde, wére mit einem zusétzlichen Arbeitsaufwand fur die Kranken-
kassen und das Bundesversicherungsamt verbunden und deshalb nicht zweckmaRig. Durch die
Gesetzesanderung wird das bisherige Erstattungsverfahren aufgegeben. Die Aufwendungen der
Krankenkassen fiir den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld werden wie bisher auch schon das Mut-
terschaftsgeld durch die vom Bund geleisteten Zahlungen fur die Aufwendungen der Kranken-

kassen fir versicherungsfremde Leistungen nach 8 221 SGB V pauschal abgegolten.

Zu Artikel 15
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des Artikel 14 (Anderung des Mutter-

schutzgesetzes). § 29 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG)



45 Drucksache 558/08

verweist zur Zahlungspflicht des Mutterschaftsgeldes auf die VVorschriften des Mutterschutzge-
setzes. Daher ist die Verweisung in § 29 KVLG an die vorgesehene Anderung von § 14 MuSchG

anzupassen.

Zu Artikel 16 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 141 TKG)

Mit der Anderung des § 141 TKG wird die in § 141 Abs. 1 TKG enthaltene Verordnungsermach-
tigung fur das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie zur Regelung der Anforde-
rungen und des Verfahrens fiir die Anerkennung als Anerkannte Abrechnungsstelle fiir den in-
ternationalen Seefunkverkehr nach den Anforderungen der Internationalen Fernmeldeunion ge-
strichen.

Das Verfahren zur Registrierung von Abrechnungsstellen ist auf internationaler Ebene in der
Empfehlung ITU-T D.90 der Internationalen Fernmeldeunion geregelt. Die Anerkennung von
Abrechnungsstellen und die entsprechende Meldung an die Internationale Fernmeldeunion hat in
der Praxis bislang zu keinen Problemen gefuhrt; auch in Zukunft sind Probleme nicht zu erwar-
ten. Die Anwendung einer entsprechenden Verordnung ware zudem mit erheblichem Verwal-
tungsaufwand verbunden. Demgegendiiber ist zu erwarten, dass pro Jahr lediglich ca. zwei rele-
vante Falle entstehen, in denen die Rechtsverordnung zur Anwendung kdame. Die Anerkennung
von Abrechnungsstellen kann daher auch weiterhin nach den allgemeinen Vorschriften erfolgen.
Auf die Verordnungsermachtigung nach 8 141 Abs. 1 TKG kann somit auch im Hinblick auf das
erklarte Ziel der Bundesregierung, Birokratie abzubauen, verzichtet werden. Sie ist folgerichtig

Zu streichen.

Zu Nummer 2 (Aufhebung des § 142 Abs. 1 Nr. 8 TKG)

Die Streichung von § 142 Abs. 1 Nr. 8 TKG ist eine Folgednderung zu Nummer 1.

Aufgrund der Streichung der Verordnungsermachtigung fir das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie zur Regelung der Anforderungen und des Verfahrens fiir die Anerken-
nung als Anerkannte Abrechnungsstelle fur den internationalen Seefunkverkehr nach § 141
Abs. 1 TKG ist der entsprechende Gebuhrentatbestand flr Tatigkeiten im Rahmen des Verfah-
rens flr die Anerkennung als Anerkannte Abrechnungsstelle fir den internationalen Seefunkver-

kehr ebenfalls zu streichen.
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Zu Artikel 17 (Anderung anderer Gesetze)
Mit der Aufhebung des Zollkontingentschein-Gesetzes (Art. 18 Abs. 6) geht diese Regelung ins
Leere.

Zu Artikel 18 (Aufhebung bisherigen Rechts)

Zu Absatz 1 (Aufhebung der Verordnung zur Verlangerung der Periodizitat im Handwerk)
Durch die Umstellung der Zahlungen im Handwerk auf j&hrliche Auswertungen von vorhande-
nen Daten (s. Artikel 2) wird die Verordnung gegenstandslos und kann aufgehoben werden.

Zu Absatz 2 (Aufhebung der Handwerksahnliches Gewerbe-Zéhlungs-Verordnung )
Es handelt sich um eine MaRRnahme der Rechtsbereinigung. Aufgrund der Verordnung wurde
ausschlieRlich im Jahre 1996 eine Z&hlung im handwerkséhnlichen Gewerbe als Bundesstatistik

durchgefiihrt.

Zu Absatz 3 (Aufhebung der Auskunftspflichtverordnung)

Die Auskunftspflichtverordnung (APflV) aus dem Jahre 1923 beruhte auf einer Notgesetzgebung
aus der Inflationszeit und hatte die Reichsregierung, die obersten Landesbehdrden und die von
der Reichsregierung oder der obersten Landesbehorde bestimmten Stelle summarisch zu Aus-
kiinften und Prufungen Uber die wirtschaftlichen Verhéltnisse bei Unternehmen, 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten, Verbanden und Vereinigungen erméachtigt. Auskunftsverlangen uber Prei-
se, Vorréte, Leistung und Leistungsfahigkeit von Unternehmen auf der Grundlage der APflV gab
es in den letzten Jahrzehnten nicht mehr.

Soweit in Marktordnungsgesetzen wie dem Gesetz tber den Verkehr mit Vieh und Fleisch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21.Marz 1977 (BGBI. | S. 477), zuletzt ge&ndert durch Arti-
kel 200 der Verordnung vom 31.0ktober 2006 (BGBI. | S. 2407) gemalR § 21 ViehFIG die Re-
gelungen der APfIV Anwendung finden, steht ein ersatzloser Wegfall der APfIV der weiteren
Anwendung dieser Verordnung im Rahmen des ViehFLG nicht entgegen. VVorschriften, die auf-
gehobenes Recht in Bezug nehmen, werden als zuldssige ,,starre Verweisungen* begriffen, die
das alte Recht als solches nicht wieder beleben, sondern mit Hilfe der Inbezugnahme neues
Recht schaffen. Solcher Verweisung wegen braucht das auBer Kraft gesetzte Recht im Fundstel-

lennachweis des Bundesrechts nicht mehr als geltendes Recht vorgehalten zu werden.
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Zu Absatz 4 (Aufhebung von Anderungsgesetzen zur Gewerbeordnung)

Bei den aufgehobenen Gesetzen handelt es sich um Anderungsgesetze zur Gewerbeordnung, die
keine materiellrechtliche Bedeutung mehr haben. Die Gesetze enthielten Ubergangsvorschriften,
deren Regelungsgehalt sich durch Zeitablauf erledigt hat. Im Ubrigen haben sich die Gesetze
durch Vollzug erledigt oder sind aus anderen Grunden obsolet geworden (z.B. Berlin-Klauseln).
Mit der Aufhebung von Regelungsresten sind diese Gesetze nicht mehr zum Bestand des Bun-

desrechts zu zéhlen.

Zu Absatz 5 (Aufthebung des Zollkontingentschein-Gesetzes)

Das Zollkontingentschein-Gesetz (ZKtgSchG) vom 20. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1389) wird
ersatzlos aufgehoben.

Sinn und Zweck des ZKtgSchG war es, das Verfahren bei der Erteilung von Zollkontingent-
scheinen zu regeln. Zum Erreichen dieser Zielsetzung ist das ZKtgSchG nicht mehr erforderlich,
nachdem das Zollkontingent-Verfahren auf die Europdische Union Ubergegangen ist. Das
ZKtgSchG findet nach Recherchen im Ergebnis einer Abfrage bei den betroffenen Ressorts auf
nationaler Ebene keine Anwendung mehr.

Im Hinblick auf den in der Praxis nicht mehr erforderlichen regulatorischen Aufwand ist eine
Beibehaltung des ZKtgSchG nicht mehr gerechtfertigt und kann daher entfallen.

Zu Absatz 6 (Aufhebung der Verordnung tber die Zusténdigkeit fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach 8 25 des Gesetzes tber das Postwesen)

Die Verordnung tber die Zustandigkeit flr die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach § 25 des Gesetzes Uber das Postwesen (PostGOWIiZV) wird ersatzlos aufgehoben.
Durch die Auflésung des Bundesministeriums fur Post und Telekommunikation ist die Verord-
nung gegenstandslos geworden und kann aufgehoben werden.

Zu Absatz 7 (Aufhebung der Verordnung tber die Zustéandigkeit fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach § 22a des Gesetzes tiber Fernmeldeanlagen)

Die Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach § 22a des Gesetzes iber Fernmeldeanlagen (FAG822aV) wird ersatzlos aufgehoben.
Durch die Auflésung des Bundesministeriums fur Post und Telekommunikation und dessen Ge-

schaftsbereichs wird die Verordnung gegenstandslos und kann aufgehoben werden.
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Zu Artikel 19 (Neubekanntmachung)

Mit Artikel 19 wird das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erméchtigt, den

Wortlaut des durch Artikel 2 geédnderten Handwerkstatistikgesetzes in der vom Inkrafttreten die-
ses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen. Das Bundesminis-
terium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wird zur Neubekanntmachung des

mit Artikel 13 gednderten Milch- und Margarinegesetzes erméachtigt.

Zu Artikel 20 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll nach Artikel 20 Abs. 1 am Tag nach der Verkindung in Kraft treten.

Hiervon ausgenommen sind die Anderungen zur Handwerkstatistik, des Korperschaftssteuerge-
setzes sowie des Mutterschutzgesetzes und des Gesetzes tber die Krankenversicherung der

Landwirte, die nach Absatz 2 am 1. Januar 2009 in Kraft treten.

Nach Artikel 20 Abs. 3 ist des weiteren ausgenommen die Regelung des Artikel 9 Nr. 6, wo-
nach die Regelung des 8 34d Abs. 5 GewO auf Vermittler aus der Schweiz erweitert werden soll
(vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 9 Nr. 6). Die Erweiterung auf die Schweiz soll entsprechend Arti-
kel 20 Absatz 3 zusammen mit dem Abkommen in Kraft treten.

Ebenfalls ausgenommen ist nach Artikel 20 Abs. 4 das in Artikel 18 Abs. 4 Nr. 5 genannte Ge-
setz zur Anderung der Gewerbeordnung vom 16. August 1972 (BGBI. | S. 1465). Dieses Gesetz
enthélt eine Bestandsschutzregelung, wonach eine Erlaubnis nach § 34c Abs. 1 GewO demjeni-
gen als erteilt gilt, der ein in dieser VVorschrift bezeichnetes Gewerbe bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes befugt ausgetibt hat (Artikel 2 Abs. 1 des Gesetz vom 16. August 1972). Der Gewerbe-
treibende muss jedoch den Betrieb bei der zustdndigen Behdrde anzeigen. In den letzten Jahren
wurde in Einzelfallen von dieser Regelung Gebrauch gemacht. Vor diesem Hintergrund soll eine
einjahrige Frist bis zur Aufhebung des Gesetzes eingerdumt werden; innerhalb dieser Frist sollen

die betroffenen Fachverbande informiert werden.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Drittes Mittelstands-Entlastungsgesetz (NKR-Nr.: 396)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Gesetzentwurf auf

Burokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Gesetzentwurf werden fir die Wirtschaft 7 Informationspflichten aufgehoben und 6
Informationspflichten geéndert. Fir die Verwaltung wird eine Informationspflicht geandert.
Die aus den Informationspflichten resultierenden Auswirkungen auf die Birokratiekosten hat
das Ressorts quantifiziert und ausgewiesen. Danach haben 13 MaflRnahmen eine jahrliche

Entlastung der Wirtschaft von 76 Mio. Euro zur Folge.

Ferner zeichnet sich das MEG Ill dadurch aus, dass es eine Reihe von Malihahmen enthalt,
bei denen spezifische Wirtschaftzweige — mit einem begrenzten Adressatenkreis — betroffen
sind. In seiner Studie ,Burokratische Belastungen einzelner Unternehmen® kommt der
Nationale  Normenkontrollrat zu der Schlussfolgerung, dass gerade solche
brachenspezifischen Entlastungsmafinahmen einen wesentlichen Beitrag fur die Spurbarkeit
des Regierungsprogramms ,Blrokratieabbau und bessere Rechtsetzung" leisten kénnen.

Vor diesem Hintergrund begriif3t der Nationale Normenkontrollrat das Regelungsvorhaben

ausdrucklich.

Dr. Ludewig Dr. Schoser
Vorsitzender Berichterstatter
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