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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. Juli 2008 zur Z&hlung der
Roma in Italien auf der Grundlage ihrer ethnischen Zugehorigkeit

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Grundsatze der
Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, das Recht auf Wurde, Privatsphare und
Datenschutz, die Rechte des Kindes, die Rechte von Angehorigen von Minderheiten,
wie sie in internationalen und europaischen Ubereinkommen Uber den Schutz der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten, insbesondere im UN-Ubereinkommen (iber
die Rechte des Kindes, in der Européischen Menschenrechtskonvention und der
einschlagigen Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union? sowie im Ubereinkommen der
Vereinten Nationen uber die Rechte des Kindes anerkannt sind,

unter Hinweis auf die Vertrdge, insbesondere auf die Artikel 2, 6 und 7 des EU-
Vertrags, auf Artikel 13 (MaBnahmen gegen Diskriminierung, unter anderem aufgrund
der Rasse und der ethnischen Herkunft), Artikel 12 (Diskriminierungsverbot aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit), Artikel 17 (Unionsburgerschaft), Artikel 18
(Freiztigigkeit), Artikel 39 und folgende (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer) des EG-
Vertrags,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft®, insbesondere auf die Definitionen der direkten und indirekten
Diskriminierung, auf die Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsblrger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten®, und auf die Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr®,

in Kenntnis des Arbeitspapiers der Kommission zu Gemeinschaftsinstrumenten und -
malnahmen fur die Eingliederung der Roma (SEK(2008)2172) und des Jahresberichts
fiir 2008 der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte,

unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen, unter anderem zu den Roma, zu
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zur Bek&mpfung von Diskriminierung und zur
Freizlgigkeit, insbesondere seine Entschliefungen vom 28. April 2005 zur Lage der

! Insbesondere in dem Urteil in der Rechtssache D.H. und andere gegen die Tschechische Republik

[GC], Nr. 57325/00 vom 13.11.2007.

2 ABI. C 303 vom 14.12.2007, S. 1.

$ ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.

* ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77. Berichtigte Fassung in ABI. L 229 vom 29.6.2004, S. 35.

°> ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31. Zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003

(ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1).
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Roma in der Europaischen Union®, vom 1. Juni 2006 zu der Situation der Roma-
Frauen in der Europaischen Union’, vom 15. November 2007 zu der Anwendung der
Richtlinie  2004/38/EG (ber das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten®, vom 13. Dezember 2007 zur Bekdmpfung der Zunahme des
Extremismus in Europa® und vom 31. Januar 2008 zu einer europaischen Strategie fiir
die Roma®?,

—  gestutzt auf Artikel 108 Absatz 5 seiner Geschaftsordnung,

A. inder Erwagung, dass die Europdische Union eine Wertegemeinschaft ist, die sich auf
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Gleichheit und Nichtdiskriminierung, einschlieBlich des Schutzes der Angehorigen
von Minderheiten, stutzt, und in der Erwégung, dass die Europaische Union fur die
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie von Diskriminierung aus
den in den Artikeln 12 und 13 EG-Vertrag genannten Griinden eintritt,

B. in der Erwdgung, dass diese Werte in der Europaischen Union durch die genannten
Richtlinien zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur Freizigigkeit sowie durch
die sie unterstitzenden politischen Mallnahmen umgesetzt werden und die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, sie uneingeschrankt umzusetzen und alle
Handlungen zu unterlassen, die sie verletzen konnten,

C. in der Erwdgung, dass es die Mitgliedstaaten in seiner Entschliefung vom 31. Januar
2008 aufgefordert hat, das Problem der Barackensiedlungen und der illegalen Lager zu
l6sen, in denen es keinerlei Hygiene- und Sicherheitsnormen gibt und eine Vielzahl
von Rom-Kindern bei Haushaltsunféllen, insbesondere bei Branden, die durch das
Fehlen geeigneter Sicherheitsnormen verursacht werden, ums Leben kommen,

D. in der Erwdgung, dass die Roma eine der Hauptzielgruppen von Rassismus und
Diskriminierung sind, wie die jiingsten Vorkommnisse in Italien und Ungarn zeigen,
bei denen Roma angegriffen und aggressiv behandelt wurden, und was ferner durch
die jlngsten Erhebungen von Eurobarometer bekraftigt wird,

E. in der Erwégung, dass die Kommission in ihrem Arbeitspapier hervorhebt, dass den
Mitgliedstaaten bereits eine Reihe von Rechts- und Finanzinstrumenten und
Malnahmen der Europdischen Union zur Verfugung steht, um die Diskriminierung
der Roma zu bekdmpfen sowie ihre Eingliederung und Integration zu férdern,
insbesondere durch den Austausch und die Forderung von bewahrten Verfahren auf
diesem Gebiet,

® ABI. C 45 E vom 23.3.2006, S. 129.

" ABI. C 298 E vom 8.12.2006, S. 283.

8 Angenommene Texte, P6_TA(2007)0534.
¥ Angenommene Texte, P6_TA(2007)0623.
19 Angenommene Texte, P6_TA(2008)0035.



Drucksache 593/08 -4 -

F.

in der Erwégung, dass die Roma-Bevolkerung eine europaweite ethnisch und kulturell
gepragte Gemeinschaft ohne Nationalstaat ist und dass die Europdische Union folglich
eine besondere Verantwortung tragt, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine
europdische Strategie und Politik fiir die Roma zu konzipieren,

in der Erwdgung, dass die italienische Regierung am 21. Mai 2008 ein Dekret erlassen
hat, mit dem der Ausnahmezustand in Bezug auf die Nomadensiedlungen in den
Regionen Kampanien, Latium und Lombardei™* auf der Grundlage des Gesetzes Nr.
225 vom 24.Februar 1992 zur Schaffung eines nationalen Zivilschutzdienstes
verhangt wurde, welches die Regierung ermachtigt, bei Naturkatastrophen,
Katastrophen oder anderen Ereignissen, denen aufgrund ihrer Intensitat und ihres
Ausmales mit Sonderbefugnissen und auBerordentlichen Mitteln begegnet werden
muss, den Ausnahmezustand zu verhéngen,

in der Erwdgung, dass auf dieses Dekret am 30. Mai 2008 weitere Verordnungen

(,.ordinanze*) des Ministerprasidenten folgten'?, mit denen

- die Prafekten von Rom, Mailand und Neapel zu Kommissaren ("Commissari
delegati") fir den Roma-Notstand ernannt werden;

- sie mit Sonderbefugnissen fir die Identifizierung von Personen, einschlieBlich
Minderjahriger, auch durch die Aufnahme von Fingerabdriicken, ausgestattet
werden;

- sie ermdchtigt werden, die erforderlichen MaBnahmen gegen Personen zu
ergreifen, die auf der Grundlage einer VerwaltungsmalRnahme oder einer
gerichtlichen MalRnahme ausgewiesen werden oder ausgewiesen werden kénnten;

- ihnen gestattet wird, (gleichwohl unbeschadet der Rechtsstaatlichkeit und des EU-
Rechts) von einer Reihe von Gesetzen abzuweichen, die ein breites Spektrum von
Fragen betreffen, die die verfassungsmaRigen Rechte beriihren (beispielsweise das
Recht einer Person auf Unterrichtung, wenn sie, wie etwa bei der Abnahme von
Fingerabdrucken, Gegenstand eines Verwaltungsverfahrens ist, und das
Erfordernis, dass eine Person, bevor sie einer erkennungsdienstlichen Behandlung
unterzogen wird, die das Anfertigen von Lichtbildern, die Abnahme von
Fingerabdriicken oder die Erhebung von KodrpermalRdaten beinhaltet, als
gefahrlich oder verdachtig gelten oder sich weigern muss, sich auszuweisen,

in der Erwégung, dass der Ausnahmezustand durch das Dekret fur einen Zeitraum von
einem Jahr bis zum 31. Mai 2009 verhangt wurde,

in der Erwdgung, dass der italienische Innenminister mehrfach erklarte, dass die
Erhebung von Fingerabdriucken einer Zahlung der Roma-Bevolkerung in Italien diene
und er die Absicht habe, die Abnahme von Fingerabdriicken von Roma, auch von
Minderjahrigen, die in Lagern leben, abweichend von den allgemeinen Gesetzen zu
gestatten, und bekraftigte, dass Italien mit diesen Identifizierungsmanahmen, die vor
dem 15. Oktober 2008 in Mailand, Rom und Neapel abgeschlossen wirden, fortfahren
werde,

1 |talienisches Amtsblatt (Gazzetta Ufficiale) Nr. 122 vom 26. Mai 2008.
12Ny, 3676 zu Latium, Nr. 3677 zur Lombardei und Nr. 3678 zu Kampanien, Italienisches
Amtsblatt (Gazzetta Ufficiale) Nr. 127 vom 31. Mai 2008, S. 7, S. 9 bzw. S. 11.
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in der Erwagung, dass die MaRnahmen zur Aufnahme von Fingerabdriicken in Italien
bereits im Gange sind, vornehmlich in Mailand und Neapel, und in der Erwégung,
dass laut Informationen von NRO diese Daten von den Prafekten in einer Datenbank
gespeichert werden,

in der Erwagung, dass die Kommissionsmitglieder Barrot und Spidla in diesem
Zusammenhang unterstrichen haben, wie wichtig die Grundsétze der Gleichheit und
der Nichtdiskriminierung in der Europdischen Union sind, eine neue horizontale
Richtlinie zur Bekampfung von Diskriminierung vorgeschlagen und bekréftigt haben,
dass Diskriminierung aus Griinden der Rasse und der ethnischen Zugehorigkeit nach
EU-Recht eindeutig untersagt ist,

. in der Erwdgung, dass UNICEF, der Generaldirektor des Europarates und der
Menschenrechtskommissar des Europarates ihre Besorgnis zum Ausdruck gebracht
haben und der Menschenrechtskommissar des Europarates der italienischen Regierung
ein Memorandum unter anderem zum Rassismus, zur Fremdenfeindlichkeit und zum
Schutz der Menschenrechte der Roma tbermittelt hat,

in der Erwégung, dass die italienische Datenschutzbehdrde die zustandigen Behdrden,
insbesondere die Préfekten von Rom, Mailand und Neapel um Auskiinfte in Bezug auf
die Mdglichkeit, Roma, auch Minderjahrigen, Fingerabdriicke abzunehmen, ersucht
haben, weil sie besorgt sind, dass dies zu Diskriminierung fiihren konnte, die auch die
personliche Wirde, insbesondere von Minderjahrigen, verletzen kénnte,

fordert die italienischen Staatsorgane auf, von der Erhebung von Fingerabdriicken von
Roma, einschlieBlich von Minderjéhrigen, und der Nutzung der bereits erhobenen
Fingerabdriicke bis zu der angeklndigten Bewertung der ins Auge gefassten
Mafnahmen durch die Kommission Abstand zu nehmen, da dies eindeutig einen Akt
der Diskriminierung aus Grinden der Rasse und der ethnischen Herkunft darstellen
wirde, der nach Artikel 14 der Europdischen Menschenrechtskonvention untersagt ist,
und auBerdem einen Akt der direkten Diskriminierung der Unionsburger, die von
Roma abstammen, gegentiber anderen Birgern ware, die sich solchen Verfahren nicht
unterziehen mussen;

teilt die Besorgnis von UNICEF und vertritt die Auffassung, dass es unzuléssig ist, mit
dem Ziel, Kinder zu schitzen, ihre Grundrechte zu verletzen und sie zu
kriminalisieren, sowie die Besorgnis des Europarates und zahlreicher NRO und
religioser Gemeinschaften, und ist der Ansicht, dass der beste Schutz der Rechte der
Roma-Kinder darin besteht, ihnen im Rahmen von Malinahmen fiir ihre Eingliederung
und Integration gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Bildung, Wohnungen und
Gesundheitsvorsorge zu gewahren sowie sie vor Ausbeutung zu schiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, entschlossen flr den Schutz unbegleiteter, der
Ausbeutung ausgesetzter Minderjahriger unabhdngig von ihrer ethnischen
Zugehorigkeit und Staatsangehdrigkeit einzutreten, und in den Féllen, in denen sich
die Feststellung der Identitat dieser Minderjahrigen zu diesem Zweck als sachdienlich
erweist, diese Feststellung je nach Einzelfall nach blichen, nicht diskriminierenden
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10.

11.

Verfahren unter uneingeschrankter Achtung aller rechtlichen Garantien und des
Rechtsschutzes durchzufiihren;

teilt die Ansicht der Kommission, dass solche Akte eine Verletzung des Verbots
direkter und indirekter Diskriminierung darstellen wirden, wie es insbesondere in der
Richtlinie 2000/43/EG niedergelegt ist sowie in den Artikeln 12, 13 und 17 bis 22 des
EG-Vertrags verankert ist;

bekréftigt, dass Malinahmen, die die Ausgrenzung verstarken, sich bei der
Kriminalitatsbekampfung nie als wirksam erweisen werden und nicht zur
Kriminalitatsverhiitung und Sicherheit beitragen werden;

verurteilt nachdricklich und unmissverstandlich alle Formen von Rassismus und
Diskriminierung der Roma und anderer Gruppen, die als ,.Zigeuner* angesehen
werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Gesetze und MalRnahmen, die Roma aus Grlnden der
Rasse und der ethnischen Zugehdrigkeit direkt oder indirekt diskriminieren, zu
Uberpriifen und aufzuheben, und fordert den Rat und die Kommission auf, die
Anwendung der Vertrdge und Richtlinien Gber MaRnahmen gegen Diskriminierung
und zur Freiziigigkeit durch die Mitgliedstaaten zu Uberwachen, um ihre konsequente
und uneingeschrankte Umsetzung zu gewahrleisten, und die erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen, wenn dies nicht der Fall ist;

fordert die Kommission auf, eine eingehende Bewertung der von der italienischen
Regierung angenommenen legislativen MalRnahmen und DurchfiihrungsmaRnahmen
vorzunehmen, um deren Vereinbarkeit mit den Vertrdgen und mit Recht zu
Uberprifen;

bringt Besorgnis tUber den in den Verwaltungsdekreten und Verwaltungsanordnungen
der italienischen Regierung enthaltenen Standpunkt zum Ausdruck, dass allein die
Existenz von Roma-Lagern um Grofistadte eine schwere soziale Notlage mit
Auswirkungen auf die offentliche Ordnung und Sicherheit darstelle, die die
Verhangung des Ausnahmezustands fiir 12 Monate rechtfertige;

ist besorgt, dass Prafekten aufgrund der Verhdngung des Ausnahmezustands
abweichend von den Gesetzen auRerordentliche Manahmen ergreifen kdnnen, weil an
sie die entsprechenden Befugnisse delegiert wurden, um auf der Grundlage eines
Gesetzes Uber den Zivilschutz bei Naturkatastrophen, Katastrophen oder sonstigen
Ereignissen alle MaRnahmen durchzufiihren, einschlieBlich der Erhebung wvon
Fingerabdrucken, was in diesem spezifischen Fall weder angemessen noch
verhaltnismaRig ist;

fordert den Rat und die Kommission auf, die EU-Politik fur die Roma weiter zu
starken, indem eine EU-Strategie fur die Roma auf den Weg gebracht wird, um
MaRnahmen und Projekte der Mitgliedstaaten und von NRO zur Integration und
Eingliederung der Roma, insbesondere der Roma-Kinder, zu unterstiitzen und zu
fordern;
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12. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der EU-Strategie fiir
die Roma und im Zusammenhang mit dem Jahrzehnt der Roma-Integration 2005-
2015Rechtsvorschriften zu erlassen und MafRnahmen zur Unterstiitzung der Roma-
Gemeinschaften zu ergreifen und dabei ihre Integration auf allen Gebieten zu fordern,
sowie in Schulen, am Arbeitsplatz und in den Medien Programme zur Bekdmpfung
von Rassismus und Diskriminierung aufzulegen und den Austausch von Fachwissen
und bewéhrten Verfahren zu verbessern;

13. bekréftigt in diesem Zusammenhang, wie wichtig die Entwicklung von
Entwicklungsstrategien auf Ebene der Europdischen Union und auf nationaler Ebene
ist, die die von den EU-Fonds gebotenen Mdglichkeiten voll ausschépfen, um die
getrennte  Unterrichtung von Roma-Kindern abzuschaffen und ihnen einen
gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Schulbildung (Teilnahme an der
allgemeinen Schulbildung, Einfiihrung besonderer  Stipendien- und
Praktikantenprogramme) zu gewahrleisten und den Zugang der Roma zum
Arbeitsmarkt zu verbessern, ihnen einen gleichberechtigten Zugang zur
Gesundheitsfirsorge und zu den Leistungen der sozialen Sicherheit zu gewahren,
diskriminierende Praktiken bei der Bereitstellung von Wohnraum zu bekampfen und
die Beteiligung von Roma am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben zu erhohen;

14. begruBt die Einrichtung einer mit der Bek&mpfung von Diskriminierung befasste
Arbeitsgruppe der Kommission mit Vertretern aller Mitgliedstaaten und fordert, dass
der zustandige Ausschuss des Europdischen Parlaments in diese Arbeitsgruppe
eingebunden wird und uneingeschrankten Zugang zu den Arbeiten dieser
Arbeitsgruppe hat; fordert seinen zustandigen Ausschuss auf, zu dieser Problematik
einen Dialog mit den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten aufzunehmen;

15. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretar des
Europarates, dem Menschenrechtskommissar des Europarates, UNICEF und der
italienischen Datenschutzbehorde zu tbermitteln.



