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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie

A. Problem und Ziel

Die Beteiligungsrichtlinie geht auf einen Priifauftrag der Finanzminister der Européischen
Union vom September 2004 an die Europdische Kommission zuriick. Darin forderten die
Finanzminister die Europaische Kommission auf, mogliche Hindernisse fur grenz-
uberschreitende Fusionen und Ubernahmen im Bankensektor zu untersuchen. Artikel 19
der Bankenrichtlinie wurde als ein mogliches Hindernis identifiziert. Dieser Artikel enthalt
Regelungen betreffend den Erwerb von qualifizierten Beteiligungen (= Beteiligungen in
Hohe von 10 Prozent oder mehr des Kapitals bzw. der Stimmrechte des
Finanzunternehmens, dessen Anteile erworben werden). Ahnliche Regelungen gibt es
auch in den Versicherungsrichtlinien (Schaden, Leben, Riick) sowie im Bereich der
Wertpapierdienstleistungsvorschriften (Finanzmarktrichtlinie). Mit der Beteiligungsrichtlinie
wird nunmehr sektortibergreifend eine abgestimmte Harmonisierung und Verbesserung
des Uberprufungsprozesses beim Erwerb und der Erhéhung von Beteiligungen im
Finanzsektor geschaffen.

B. LGsung

Mit dem Gesetzentwurf wird im Wesentlichen die Richtlinie 2007/44/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 zur Anderung der Richtlinie
92/49/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG und
2006/48/EG in Bezug auf Verfahrensregeln und Bewertungskriterien fir die
aufsichtsrechtliche Beurteilung des Erwerbs und der Erhdéhung von Beteiligungen im
Finanzsektor (ABI. EU Nr. L 247 S. 1) in nationales Recht umgesetzt. Gegenstand des
Gesetzentwurfs ist damit die Regelung von Fallen, in denen eine natirliche oder
juristische  Person eine qualifizierte Beteiligung an einem Kredit- oder
Finanzdienstleistungsinstitut, einem Lebens-, Schaden- oder Rulckversicherungs-
unternehmen oder einem Wertpapierhandelsunternehmen erwirbt oder erhoht.

Die neuen Regelungen sehen vor:

- Anzeigepflicht des beabsichtigten Erwerbs oder der Veraul3erung einer Beteiligung
ab einem bestimmten Schwellenwert,
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- Regeln zur Beurteilung der Zuverlassigkeit des interessierten Erwerbers,

- Benennung der vom interessierten Erwerber zu Gbermittelnden Informationen,

- Abschluss des Uberpriifungsprozesses innerhalb einer bestimmten Frist,

- Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden im Europaischen Wirtschaftsraum bei
der Beurteilung der Eignung eines interessierten Erwerbers, wenn es sich bei

diesem um ein in einem anderen Mitgliedstaat oder Sektor zugelassenes
beaufsichtigtes Unternehmen handelt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind infolge der Durchfilhrung des Gesetzes fur Bund,
Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand

Infolge der Umsetzung des Gesetzes entsteht weder beim Bund noch bei Landern und
Gemeinden ein zusatzlicher Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten
Bund, Lander und Gemeinden werden durch das Gesetz nicht mit Kosten belastet.

Im Rahmen der Finanzierung der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
werden allenfalls geringe zusatzliche Kosten entstehen, da die neuen Bewertungsregeln
fur den Beteiligungserwerb weder hinsichtlich der Haufigkeit noch hinsichtlich des
Prifungsumfangs einen wesentlich héheren Verwaltungsaufwand als bisher erfordern.

Bei anderen Wirtschaftsunternehmen, insbesondere bei nicht der Finanzbranche
angehdrenden mittelstandischen Unternehmen und auch bei sozialen
Sicherungssystemen, entstehen keine zusétzlichen Kosten. Geringflgige kosteninduzierte
Erhéhungen von Einzelpreisen, die nicht quantifizierbar sind, lassen sich nicht
ausschlieBen.  Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
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F. Burokratiekosten

Durch das Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz werden sechs Informationspflichten
fur die Wirtschaft gedndert und eine neu eingefiihrt. Hierdurch entstehen neue
Burokratiekosten im marginalen Bereich. Daneben werden zwei Informationspflichten fir
die Verwaltung geéndert. FUr Blrger und Burgerinnen werden keine Informationspflichten
eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 29. August 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie
mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 10.10.08
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Beteiligungsrichtlinie’)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. | S. 2776), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
...), wird wie folgt geandert:

1.

2.

3.

In der Inhaltstibersicht wird nach § 64i folgende Angabe eingeflgt:
. 8 64j Ubergangsvorschrift zum Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz*
8 1 Abs. 9 Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:

.Fur die Berechnung des Anteils der Stimmrechte gelten § 21 Abs. 1 in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 3, 8 22 Abs. 1 bis 3a in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 5 und 8§ 23 des
Wertpapierhandelsgesetzes sowie 8 32 Abs. 2 und 3 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Abs. 5 Nr. 1 des Investmentgesetzes entsprechend.
Unberlcksichtigt bleiben die Stimmrechte oder Kapitalanteile, die Institute im
Rahmen des Emissionsgeschéfts nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 10 halten,
vorausgesetzt, diese Rechte werden nicht ausgelibt oder anderweitig benutzt,
um in die Geschaftsflhrung des Emittenten einzugreifen, und sie werden
innerhalb eines Jahres nach dem Zeitpunkt des Erwerbs verauf3ert.”

§ 2c wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
~Wer beabsichtigt, allein oder im Zusammenwirken mit anderen Personen
oder Unternehmen eine bedeutende Beteiligung an einem Institut zu
erwerben (interessierter Erwerber), hat dies der Bundesanstalt und der

Deutschen Bundesbank nach Mal3gabe des Satzes 2 unverziglich schriftlich
anzuzeigen.”

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2007/44/EG des Européischen Parlaments und

des Rates vom 5. September 2007 zur Anderung der Richtlinie 92/49/EWG des Rates sowie der

Richtlinien 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG und 2006/48/EG in Bezug auf Verfahrensregeln
und Bewertungskriterien fiir die aufsichtsrechtliche Beurteilung des Erwerbs und der Erh6hung von
Beteiligungen im Finanzsektor (ABI. EU Nr. L 247 S. 1) .
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bb) In Satz 2 wird nach dem Wort ,hat* das Wort ,er” durch die Worter ,der
interessierte Erwerber* und die Angabe ,Absatz la Satz 1“ durch die
Angabe ,Absatz 1b Satz 1“ ersetzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,Anzeigepflichtige* durch die Worter
.interessierte Erwerber” ersetzt.

dd) Satz 4 wird aufgehoben.

ee) Im bisherigen Satz 5 wird das Wort ,,Anzeigepflichtige” durch die Worter
Jnteressierte Erwerber” ersetzt.

ff) Im bisherigen Satz 6 wird nach dem Wort ,unverziglich® das Wort
»Schriftlich* eingefiigt.

gg) Der bisherige Satz 7 wird wie folgt gefasst:

.Der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung hat der Bundesanstalt und der
Deutschen Bundesbank ferner unverziglich schriftlich anzuzeigen, wenn er
beabsichtigt, allein oder im Zusammenwirken mit anderen Personen oder
Unternehmen den Betrag der bedeutenden Beteiligung so zu erhthen, dass
die Schwellen von 20 vom Hundert, 30 vom Hundert oder 50 vom Hundert
der Stimmrechte oder des Kapitals erreicht oder tberschritten werden oder
dass das Institut unter seine Kontrolle kommt.*

hh) Folgender Satz wird angeflgt:

.Die Bundesanstalt hat den Eingang einer vollstandigen Anzeige nach Satz 1
oder Satz 6 umgehend, spatestens jedoch innerhalb von zwei Arbeitstagen
nach deren Zugang schriftlich gegeniber dem Anzeigepflichtigen zu
bestatigen.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Die Bundesanstalt hat die Anzeige nach Absatz 1 innerhalb von 60
Arbeitstagen ab dem Datum des Schreibens, mit dem sie den Eingang der
vollstéandigen Anzeige schriftlich bestatigt hat, Zu beurteilen
(Beurteilungszeitraum). In der Bestatigung nach Absatz 1 Satz 7 hat die
Bundesanstalt dem Anzeigepflichtigen den Tag mitzuteilen, an dem der
Beurteilungszeitraum endet. Bis spatestens zum 50. Arbeitstag innerhalb des
Beurteilungszeitraums kann die Bundesanstalt schriftlich weitere Informationen
anfordern, die fur den Abschluss der Beurteilung notwendig sind. Die
Anforderung ergeht schriftich unter Angabe der zusatzlich bendtigten
Informationen. Die Bundesanstalt hat den Eingang der weiteren Informationen
umgehend, spatestens jedoch innerhalb von zwei Arbeitstagen nach deren
Zugang schriftlich gegentiber dem Anzeigepflichtigen zu bestatigen. Der
Beurteilungszeitraum ist vom Zeitpunkt der Anforderung der weiteren
Informationen bis zu deren Eingang bei der Bundesanstalt gehemmt. Der
Beurteilungszeitraum betragt im Falle einer Hemmung nach Satz 6 héchstens 80
Arbeitstage. Die Bundesanstalt kann Ergdnzungen oder Klarstellungen zu diesen
Informationen anfordern; dies fihrt nicht zu einer erneuten Hemmung des
Beurteilungszeitraums. Abweichend von Satz 7 kann der Beurteilungszeitraum im
Falle einer Hemmung auf hochstens 90 Arbeitstage ausgedehnt werden, wenn
der Anzeigepflichtige

1. auBerhalb des Europédischen Wirtschaftsraums anséssig ist oder
beaufsichtigt wird oder
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2. eine nicht der Beaufsichtigung nach der Richtlinie 85/611/EWG des Rates
vom 20. Dezember 1985 <zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW), der Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom
18. Juni 1992 zur Koordinierung der Recht- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung, der Richtlinie
2002/83/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. November
2002 Uber Lebensversicherungen, der Richtlinie 2004/39/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 Uber Markte fur
Finanzinstrumente, der Richtlinie 2005/68/EG des Rates vom 16. November
2002 uber die Rickversicherung oder der Bankenrichtlinie unterliegende
naturliche Person oder Unternehmen ist.”

c) Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 1b und wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,von drei Monaten
nach Eingang der vollstdndigen Anzeige nach Absatz 1“ durch die
Worter ,des Beurteilungszeitraums* ersetzt.

bbb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. das Institut nicht in der Lage sein oder bleiben wird, den
Aufsichtsanforderungen insbesondere nach der Bankenrichtlinie,
der Richtlinie 2000/46/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 18. September 2000 Uber die Aufnahme, Ausiibung
und Beaufsichtigung der Tatigkeit von E-Geldinstituten; der
Richtlinie 2002/87/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2002 uber die zuséatzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und der
Richtlinie 2006/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2006 Uber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstituten zu gentgen oder das Institut durch die
Begriindung oder Erhoéhung der bedeutenden Beteiligung mit
dem Inhaber der bedeutenden Beteiligung in einen
Unternehmensverbund eingebunden wirde, der durch die
Struktur des  Beteiligungsgeflechtes oder  mangelhafte
wirtschaftliche Transparenz eine wirksame Aufsicht Uber das
Institut oder einen wirksamen Austausch von Informationen
zwischen den zustandigen Stellen oder die Festlegung der
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen diesen beeintrachtigt;”

ccc) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon
ersetzt.

ddd) Folgende Nummern 4 bis 6 werden angeflgt:

»4. der kunftige Geschéftsleiter nicht zuverlassig oder nicht fachlich
geeignet ist;

5. im Zusammenhang mit dem beabsichtigten Erwerb oder der
Erhéhung der Beteiligung Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung im Sinne des Art. 1 Richtlinie
2005/60/EG stattfinden, stattgefunden haben, diese Straftaten
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d)

e)

versucht wurden oder der Erwerb oder die Erh6hung das Risiko
eines solchen Verhaltens erh6hen kénnte oder

6. der Anzeigepflichtige nicht Gber die notwendige finanzielle Soliditat
verfiigt; dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der
Anzeigepflichtige aufgrund seiner Kapitalausstattung oder
Vermogenssituation nicht den besonderen Anforderungen
gerecht werden kann, die von Gesetzes wegen an die
Eigenmittel und die Liquiditét eines Instituts gestellt werden.”

bb) Nach Satz 1 werden folgende Satze eingeflgt:

.Die Bundesanstalt kann den Erwerb oder die Erhéhung der Beteiligung
auch untersagen, wenn die Angaben nach Absatz 1 Satz 2 oder Satz 4 oder
die zusatzlich nach Absatz la Satz 3 angeforderten Informationen
unvollstandig sind. Entscheidet die Bundesanstalt nach Abschluss der
Beurteilung, den Erwerb oder die Erhéhung der Beteiligung zu untersagen,
teilt sie dem Anzeigepflichtigen die Entscheidung innerhalb von zwei
Arbeitstagen und unter Einhaltung des Beurteilungszeitraums schriftlich
unter Angabe der Grinde mit. Bemerkungen und Vorbehalte der fir den
Anzeigepflichtigen zustandigen Stellen sind in der Entscheidung
wiederzugeben. Wird der Erwerb oder die Erhéhung der Beteiligung nicht
innerhalb des Beurteilungszeitraums schriftlich untersagt, kann der Erwerb
oder die Erh6hung vollzogen werden; die Rechte der Bundesanstalt nach
Absatz 2 bleiben unberuhrt.”

cc) Der bisherige Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Bundesanstalt kann eine Frist setzen, nach deren Ablauf ihr der

Anzeigepflichtige den Vollzug oder den Nichtvollzug des beabsichtigten

Erwerbs oder der Erhdhung anzuzeigen hat.”

dd) Im bisherigen Satz 3 werden die Worter ,diese Person oder
Personenhandelsgesellschaft” durch die Worter ,der Anzeigepflichtige”
ersetzt.

Der bisherige Absatz 1b wird aufgehoben.

Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In der Nummer 1 wird die Angabe ,Absatz 1a Satz 1 durch die
Angabe ,Absatz 1b Satz 1 oder Satz 2 ersetzt.

bbb) In der Nummer 3 wird die Angabe ,Absatz la Satz 1“ durch die
Angabe ,Absatz 1b Satz 1 oder Satz 2“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Im Fall einer Untersagung nach Satz 1 bestellt das Gericht am Sitz des
Instituts auf Antrag der Bundesanstalt, des Instituts oder eines an ihm
Beteiligten einen Treuh&nder, auf den es die Auslibung der Stimmrechte
Ubertragt.”

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:
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.Der Treuhdnder hat bei der Austibung der Stimmrechte den Interessen
einer soliden und umsichtigen Fuhrung des Instituts Rechnung zu tragen.”

dd) Im bisherigen Satz 3 werden die Wérter ,in den Fallen des Satzes 1“
durch die Wérter ,Uber die MaRnahmen nach Satz 1 hinaus" ersetzt, die
Worter ,Uber die MaBhahmen nach Satz 1 hinaus" gestrichen und vor
dem Wort ,Treuhander* das Wort ,einen“ durch das Wort ,den” ersetzt.

ee) Der bisherige Satz 4 wird aufgehoben.
ff) Der bisherige Satz 8 wird durch folgende Satze ersetzt:
.Fur die Kosten, die durch die Bestellung des Treuhdnders entstehen, die
diesem zu gewdhrenden Auslagen sowie die Vergutung haften das Institut
und der betroffene Inhaber der bedeutenden Beteiligung als
Gesamtschuldner. Die Bundesanstalt schie3t die Auslagen und die
Vergutung vor.”

f)  Der bisherige Absatz 3 wird aufgehoben.

g) Der bisherige Absatz 4 wird neuer Absatz 3, in Satz 1 wird die Zahl ,33"
durch die Zahl ,30" ersetzt und nach dem Wort ,unverziglich* wird das Wort
LSchriftlich* eingefugt.

h) Der bisherige Absatz 5 wird neuer Absatz 4.

In 8 8 Abs. 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

.Bei der Beurteilung nach 8 2c Abs. 1a und 1b arbeitet die Bundesanstalt mit den
zustandigen Stellen im Europaischen Wirtschaftsraum  zusammen, wenn der
Anzeigepflichtige:

1.

5.

ein Einlagenkreditinstitut oder Wertpapierhandelsunternehmen, ein Erst- oder
Rickversicherungsunternehmen oder eine Verwaltungsgesellschaft im Sinne des
Artikels 1a Nr. 2 der Richtlinie 85/611/EWG (OGAW-Verwaltungsgesellschaft) ist,
das bzw. die in einem anderen Mitgliedstaat oder anderen Sektor als dem, in
dem der Erwerb beabsichtigt wird, zugelassen ist;

ein Mutterunternehmen eines Einlagenkreditinstituts oder
Wertpapierhandelsunternehmens, eines Erst- oder
Ruckversicherungsunternehmens, oder einer OGAW-Verwaltungsgesellschaft ist,
das bzw. die in einem anderen Mitgliedstaat oder anderen Sektor als dem, in
dem der Erwerb beabsichtigt wird, zugelassen ist oder

eine natirliche oder juristische Person ist, die ein Einlagenkreditinstitut oder
Wertpapierhandelsunternehmen, ein Erst- oder Rickversicherungsunternehmen
oder eine OGAW-Verwaltungsgesellschaft kontrolliert, das beziehungsweise die
in einem anderen Mitgliedstaat oder anderen Sektor als dem, in dem der Erwerb
beabsichtigt wird, zugelassen ist.”

8 8b Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) Nach den Worten ,In den Fallen des* wird die Angabe ,88d Abs. 2“
eingeflgt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefugt:
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»Zustandige Stellen in Sinne des Absatzes 2 Satz 3 Nr. 2 Buchstabe a und b, Nr. 3
und Absatzes 3 Satz 1 sind nur die relevanten zustandigen Behorden. Relevante
zusténdige Behorden sind der Koordinator (Absatz 2 Satz 1) und die anderen in Art. 2
Nr. 17 der Richtlinie 2002/78/EG als relevante zustandige Behdrden definierten oder im
dort beschriebenen Verfahren bestimmten Stellen.”

6. In 8§24 Abs. 1 Nummer 10 wird die Zahl ,,33" durch die Zahl ,30“ ersetzt.
7. 8§ 31 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,und 8 13b Abs. 3 und 4 “ durch die Angabe ,,
§ 13b Abs. 3 und 4 und § 25 Abs. 2“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Das Ubergeordnete Unternehmen hat der Bundesanstalt und der Deutschen
Bundesbank die Absicht, Satz 1 fur ein Unternehmen in Anspruch zu
nehmen, unverziglich anzuzeigen sowie einmal jahrlich in einer
Sammelanzeige mitzuteilen, welche Unternehmen es nach Satz 1 von der
Einbeziehung in die Zusammenfassung nach § 10a Abs. 6 bis 12, § 12a Abs.
1 Satz 1, § 13b Abs. 3 und 4 und 8§ 25 Abs. 2 ausgenommen hat.”

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,und 8 13b Abs. 3 und 4“ durch die Angabe ,,
§ 13b Abs. 3 und 4 und & 25 Abs. 2“ ersetzt.

b) Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

»1. der Gruppe gehdren keine Einlagenkreditinstitute und E-Geld-Institute sowie
keine Institute an, die das Emissionsgeschéft betreiben oder die auf eigene
Rechnung mit Finanzinstrumenten handeln,”

8.1n 8 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird der Satzteil ,§ 2c Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 Teilsatz 2
gilt entsprechend” gestrichen.

9. In 8 44b Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe “§ 2c Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 bis 3" durch die
Angabe ,8 2c Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 bis 6" ersetzt.

10. In § 49 wird die Angabe ,8 2c Abs. 1a und 2 Satz 1“ durch die Angabe ,8 2c Abs.
1b Satz 1 und 2, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 “ ersetzt.

11. In 8 53b Abs. 3 Satz 1 wird nach der Nummer 1 folgende Nummer la eingefiigt:
Lla. 8§ 10 Abs. 1 Satz 3 bis 8,

12. § 53e Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 wird aufgehoben und 8§ 53e Abs. 1 Satz 2 wie folgt
gefasst: ,Die Meldung nach Satz 1 Nr. 7 ist nur auf Verlangen der Kommission
abzugeben*.

13. 8 56 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,8 2c Abs. 1 Satz 1, 6 oder 7* durch die Angabe
.8 2C Abs. 1 Satz 1, 5 oder 6“ ersetzt.

b) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
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aa) Im Buchstaben a wird die Angabe ,8 2c Abs. 1la Satz 1 oder Abs. 2 Satz
1" durch die Angabe ,8 2c Abs. 1b Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1“ ersetzt
und das Wort ,oder” gestrichen.

bb) Im Buchstaben b wird die Angabe ,8 2c Abs. 1 Satz 4 oder" gestrichen.

c¢) In Nummer 4 wird die Angabe ,8 2c Abs. 4 Satz 1 oder 4" durch die Angabe ,§
2c Abs. 3 Satz 1 oder 4 ersetzt.

14. Nach § 64i wird folgender § 64j eingeflgt:

, Ubergangsvorschrift zum Beteiligungsrichtlinien-Umsetzungsgesetz

Auf Verfahren nach 8 2c, bei denen bis zum (Datum des Tages vor dem Inkrafttreten
des Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetzes) eine Anzeige eingegangen ist, sind
die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum (Datum des Tages vor dem
Inkrafttreten des Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetzes) geltenden Fassung
anzuwenden.”

Artikel 2

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Dezember 1992 (BGBI. | 1993 S. 2), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
23. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3248), wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Angabe zu 8§ 111f werden nach dem Wort ,Finanzkonglomeraten® die
Worter ,und bei der Beaufsichtigung der Inhaber bedeutender Beteiligungen
an einem Versicherungsunternehmen* eingeflgt.

b) Nach § 123d wird folgende Angabe eingefiigt: ,§ 123e Ubergangsvorschrift
zum Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz”

§ 7a Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Bel der Berechnung des Anteils der Stimmrechte gelten 8 21 Abs. 1 in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 3, 8§ 22 Abs. 1 bis 3a in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 5 und § 23 des
Wertpapierhandelsgesetzes sowie § 32 Abs. 2 und 3 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Abs. 5 Nr. 1 des Investmentgesetzes entsprechend.”

b) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

-Unbericksichtigt bleiben die Stimmrechte oder Kapitalanteile, die
Wertpapierfirmen oder Kreditinstitute im Rahmen des Emissionsgeschéfts nach
§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 10 des Kreditwesengesetzes halten, vorausgesetzt, diese
Rechte werden nicht ausgeubt oder anderweitig benutzt, um in die
Geschaftsfiihrung des Emittenten einzugreifen, und sie werden innerhalb eines
Jahres nach dem Zeitpunkt des Erwerbs verauRRert.”
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3.

4.

6.

In 8 12¢ Abs. 1 Satz 1 wird in der auf Nummer 5 folgenden Nummer die
Gliederungsangabe ,5.“ durch die Gliederungsangabe ,6." ersetzt.

§ 54b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) SchlieBen die in den Absdtzen 1 wund 2 genannten
Versicherungsleistungen eine garantierte Mindestleistung ein, so ist eine
gesonderte Abteilung des Sicherungsvermégens (Garantieanlagestock) fur die
Vermdgenswerte zu bilden, die zur Bedeckung der fiir die Mindestleistungen aller
unter Absatz 1 und 2 fallenden Vertrage zu bildenden zusatzlichen
versicherungstechnischen Rickstellungen erforderlich sind. Hierfir ist es
zulassig, zur Bedeckung der erforderlichen zusatzlichen
versicherungstechnischen Rickstellungen auch Finanzderivate zu verwenden,
sofern sie zur Verringerung von Risiken und zur Erleichterung einer effizienten
Portfolioverwaltung dienen. Diese Anlagen sind in geeigneter Weise so zu
streuen, dass eine UbermaRige Abhéangigkeit von einem bestimmten
Vermodgenswert, einem Emittenten, einer bestimmten Unternehmensgruppe oder
sonstige Ubermafige Risikoballungen im Portfolio insgesamt vermieden werden."

b) In Absatz 4 wird vor den Wértern ,die Vorschriften“ die Angabe ,8 54 und “
eingeflgt.

8 65 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a werden die Worter ,hiervon koénnen
Versicherungsvertrage in  Anteilseinheiten® durch die Worter fur
Versicherungsvertradge® und die Worter ,ausgenommen oder fur sie* durch
das Wort ,kdnnen“ ersetzt.

b) In Nummer 3 werden der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und
danach folgende Nummern 4 und 5 angefugt:

.4. Ausnahmen von der Anwendung eines Zinssatzes gemafl Nummer 1 fur
folgende Arten von Versicherungsvertrdgen zuzulassen:

a) Versicherungsvertrdge gegen Einmalpramie bis zu einer Laufzeit
von acht Jahren,

b) Versicherungsvertrage ohne Uberschussbeteiligung und
Rentenversicherungsvertradge ohne Rickkaufswert,

c) die in § 54b genannten Versicherungsvertrage,
5. fur Vertrdge nach Nummer 4 Buchstabe c, die eine garantierte
Mindestleistung einschliel3en, Verfahren fir die direkte oder indirekte Wahl

eines vertragsindividuellen Rechnungszinses festzulegen.”

§ 66 Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

“(7) Uber die Anlagestdcke gemaR § 54b hinaus kénnen mit Genehmigung der

Aufsichtsbehorde weitere selbstandige Abteilungen des Sicherungsvermdgens
gebildet werden. Was fur das Sicherungsvermdgen und die Anspriiche daran
vorgeschrieben ist, gilt entsprechend fir jede selbstdndige Abteilung.”

7.

In 8 80 wird nach Absatz 2 folgender Absatz eingeflgt:
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»(2a) Mit gewerbsmaRig tatigen Versicherungsvermittlern aus anderen Mitglied-
oder Vertragsstaaten durfen Versicherungsunternehmen nur zusammenarbeiten,
soweit die Vermittler nach den Vorschriften ihres Herkunftsstaats befugt sind,
Versicherungsvertrage zu vermitteln.”

§ 83 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Absatz 5a wird die Angabe ,8 104 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 durch die
Angabe ,8 104 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
Abs. 6" ersetzt.

In Absatz 5b Satz 1 wird die Angabe ,8 104 Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 bis 3" durch
die Angabe ,8 104 Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 bis 6 und Satz 2" ersetzt.

8 89a wird wie folgt gefasst:

.8 89a

Keine aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MalRnahmen nach 8§ 1b Abs. 2 erster
Halbsatz in Verbindung mit § 83 oder § 104 Abs. 1b und 2, 8 1b Abs. 4 Satz 1 und
Abs. 5, den 88 58, 66 Abs. 3, § 81 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 oder § 7 Abs.
2, 8 81b Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 2a Satz 5, Abs. 2b, 2c und 4, den 88 81f,
83, 83a, 83b, 87 Abs. 1 Nr. 2 und 3, Abs. 4 und 6, den 88 88, 89, 104 Abs. 1b Satz 1
und 2, Abs. 2 Satz 1 bis 3 und Abs. 4, § 104r Abs. 4 Satz 5, den 88 104t, 104u Abs.
1, § 121a Abs. 1 in Verbindung mit den 88 58, 81b Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2, Abs.
2a Satz 5, Abs. 2b, 2c und 4, den 88 81f, 83, 83a, 83b, 88 Abs. 1 und 2 bis 5 oder
§ 104 Abs. 1b und 2, § 121a Abs. 5, § 121c Abs. 2 Nr. 2 und 3, Abs. 4 und 5 haben
keine aufschiebende Wirkung.*

10. § 104 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Die Satze 1 bis 4 werden wie folgt gefasst:

-~Wer beabsichtigt, allein oder im Zusammenwirken mit anderen Personen
oder Unternehmen eine bedeutende Beteiligung (8 7a Abs. 2 Satz 3) an
einem Versicherungsunternehmen zu erwerben (interessierter Erwerber), hat
dies der Aufsichtsbehdrde nach MaRgabe des Satzes 2 unverziglich
schriftlich anzuzeigen. In der Anzeige hat der interessierte Erwerber die flr
die Hohe der Beteiligung und die fur die Begrindung des mafgeblichen
Einflusses, die Beurteilung seiner Zuverlassigkeit und die Prifung der
weiteren Untersagungsgriinde nach Absatz 1b Satz 1 wesentlichen
Tatsachen und Unterlagen, die durch Rechtsverordnung nach Absatz 6
naher zu bestimmen sind, sowie die Personen und Unternehmen
anzugeben, von denen er die entsprechenden Anteile erwerben will.In der
Rechtsverordnung kann, insbesondere auch als Einzelfallentscheidung oder
allgemeine Regelung, vorgesehen werden, dass der interessierte Erwerber
die in 8 5 Abs. 5 Satz 6 Buchstabe ¢ und d genannten Unterlagen
vorzulegen hat und auf seine Kosten durch einen von ihm zu bestimmenden
Wirtschaftprifer prifen zu lassen hat. Ist der interessierte Erwerber eine
juristische Person oder Personenhandelsgesellschaft, hat er in der Anzeige
die fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit seiner gesetzlichen oder
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satzungsmaiigen Vertreter oder personlich haftenden Gesellschafter
wesentlichen Tatsachen anzugeben.”

bb) Nach Satz 4 werden folgende Satze angefugt:

.Der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung hat der Aufsichtsbehdrde jeden
neu bestellten gesetzlichen oder satzungsméRigen Vertreter oder neue
personlich haftende Gesellschafter mit den fur die Beurteilung seiner
Zuverlassigkeit wesentlichen Tatsachen unverziglich schriftlich anzuzeigen.
Der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung hat der Aufsichtsbehérde ferner
unverzuglich schriftich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt, allein oder im
Zusammenwirken mit anderen Personen oder Unternehmen, den Betrag der
bedeutenden Beteiligung so zu erhdhen, dass die Schwellen von 20 Prozent,
30 Prozent oder 50 Prozent der Stimmrechte oder des Nennkapitals erreicht
oder Uberschritten werden, oder dass das Versicherungsunternehmen zu
einem kontrollierten Unternehmen (8 7a Abs. 2 Satz 8) wird. Die
Aufsichtsbehdrde hat den Eingang einer vollstandigen Anzeige nach Satz 1
oder Satz 6 umgehend, spatestens jedoch innerhalb von zwei Arbeitstagen
nach deren Zugang schriftlich gegeniber dem Anzeigepflichtigen zu
bestatigen.”

b) Absatz 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Die Aufsichtsbehérde hat die Anzeige nach Absatz 1 innerhalb von
60 Arbeitstagen ab dem Datum des Schreibens, mit dem sie den Eingang der
vollstandigen Anzeige schriftlich bestatigt hat, Zu beurteilen
(Beurteilungszeitraum). In der Bestatigung nach Absatz 1 Satz 7 hat die
Aufsichtsbehdrde dem Anzeigepflichtigen den Tag mitzuteilen, an dem der
Beurteilungszeitraum endet. Bis spatestens am flinfzigsten Arbeitstag innerhalb
des Beurteilungszeitraums kann die Aufsichtsbehdrde weitere Informationen
anfordern, die fir den Abschluss der Beurteilung notwendig sind. Die
Anforderung ergeht schriftich unter Angabe der zusétzlich benétigten
Informationen. Die Aufsichtsbehérde hat den Eingang der weiteren Informationen
innerhalb von zwei Arbeitstagen nach deren Zugang schriftlich gegeniiber dem
Anzeigepflichtigen zu bestétigen. Der Beurteilungszeitraum ist vom Zeitpunkt der
Anforderung der weiteren Informationen bis zu deren Eingang bei der
Aufsichtsbehdérde gehemmt. Der Beurteilungszeitraum betragt im Falle der
Hemmung nach Satz 6 hdchstens 80 Arbeitstage. Die Aufsichtsbehérde kann
Erganzungen oder Klarstellungen zu diesen Informationen anfordern; dies fuhrt
nicht zu einer erneuten Hemmung des Beurteilungszeitraums. Abweichend von
Satz 7 kann der Beurteilungszeitraum im Falle einer Hemmung auf hochstens 90
Arbeitstage ausgedehnt werden, wenn der Anzeigepflichtige

1. auBerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums ansassig ist oder
beaufsichtigt wird oder

2. eine nicht der Beaufsichtigung nach den Richtlinien 85/611/EWG,
92/49/EWG, 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG oder 2006/48/EG
unterliegende natirliche Person oder Unternehmen ist.”

c) Absatz 1b wird wie folgt gefasst:
»(1b) Die Aufsichtsbehérde kann innerhalb des Beurteilungszeitraums
den beabsichtigten Erwerb der bedeutenden Beteiligung oder ihre Erhéhung

untersagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

1. der Anzeigepflichtige oder, wenn es sich bei dem Anzeigepflichtigen um eine
juristische Person handelt, ein gesetzlicher oder satzungsmaRiger Vertreter
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oder, wenn es sich um eine Personenhandelsgesellschaft handelt, ein
Gesellschafter nicht zuverlassig ist oder aus anderen Griinden nicht den im
Interesse einer soliden und umsichtigen Fuhrung des
Versicherungsunternehmens zu stellenden Anspriichen genigt; dies ist auch
der Fall, wenn der Erwerber der bedeutenden Beteiligung nicht darlegen
kann, dass er Uber angemessene geschéftliche Plane fir die Fortsetzung
und die Entwicklung der Geschéafte des Versicherungsunternehmens verfugt
und die Belange der Versicherten oder die berechtigten Interessen der
Vorversicherer ausreichend gewahrt sind; ferner gilt 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
zweiter Halbsatz entsprechend,

2. das Versicherungsunternehmen nicht in der Lage sein oder bleiben wird, den
Aufsichtsanforderungen, insbesondere nach den Richtlinien 73/239/EWG,
98/78/EG, 2002/12/EG und 2002/87/EG zu geniugen oder das
Versicherungsunternehmen durch die Begrindung oder Erhdéhung der
Beteiligung mit dem Inhaber der bedeutenden Beteiligung in einen
Unternehmensverbund eingebunden wurde, der durch die Struktur des
Beteiligungsgeflechts oder durch mangelhafte wirtschaftliche Transparenz
eine wirksame Aufsicht Uber das Versicherungsunternehmen oder einen
wirksamen Austausch von Informationen zwischen den zustandigen Stellen
oder die Festlegung der Aufteilung der Zustadndigkeiten zwischen diesen
beeintrachtigen kann,

3. das Versicherungsunternehmen durch die Begriindung oder Erhéhung der
bedeutenden Beteiligung Tochterunternehmen eines Versicherungsunter-
nehmens eines Drittstaates im Sinne des § 105 Abs. 1 Satz 2 und 3 wiirde,
das im Staat seines Sitzes oder seiner Hauptverwaltung nicht wirksam
beaufsichtigt wird oder dessen zusténdige Aufsichtsstelle zu einer
befriedigenden Zusammenarbeit nicht bereit ist,

4. der kunftige Geschaéftleiter nicht zuverlassig oder nicht fachlich geeignet ist,

5. im Zusammenhang mit dem beabsichtigten Erwerb oder der Erhéhung der
Beteiligung Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung im Sinne des Art. 1
Richtlinie 2005/60/EG stattfinden, stattgefunden haben, diese Straftaten
versucht wurden oder der beabsichtigte Erwerb oder die Erhdéhung das
Risiko eines solchen Verhaltens erhéhen kénnte oder

6. der Anzeigepflichtige nicht Gber die notwendige finanzielle Soliditat verfigt,
insbesondere nicht in Bezug auf die Art der tatsédchlichen und geplanten
Geschéfte des Versicherungsunternehmens; dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn der Anzeigepflichtige aufgrund seiner Kapitalausstattung oder
Vermdgenssituation nicht den  besonderen  Anforderungen  des
Versicherungsunternehmens gerecht werden kann, die sich aus dessen
Kapitalausstattung oder liquiden Mitteln ergeben, um die dauernde
Erfullbarkeit der Verpflichtungen aus den Versicherungsvertrdgen zu
gewahrleisten oder um Liquiditatsengpasse zu vermeiden.

Die Aufsichtsbehérde kann den Erwerb oder die Erhéhung der Beteiligung auch
untersagen, wenn die Angaben nach Absatz 1 Satz 2 oder Satz 4 oder die
zuséatzlich nach Absatz 1a Satz 3 angeforderten Informationen unvollstandig sind.
Entscheidet die Aufsichtsbehdrde nach Abschluss der Beurteilung den Erwerb
oder die Erh6hung der Beteiligung zu untersagen, teilt sie dem
Anzeigepflichtigen die Entscheidung innerhalb von zwei Arbeitstagen und unter
Einhaltung des Beurteilungszeitraums schriftlich unter Angabe der Grinde mit,
Bemerkungen und Vorbehalte der fir den Anzeigepflichtigen zusténdigen
Behorde sind in der Entscheidung wiederzugeben. Wird der Erwerb oder die
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Erhéhung der Beteiligung nicht innerhalb des Beurteilungszeitraums schriftlich
untersagt, kann der Erwerb oder die Erhéhung vollzogen werden; die Rechte der
Aufsichtsbehdrde nach Absatz 2 bleiben davon unberiihrt. Wird der Erwerb oder
die Erhéhung nicht untersagt, kann die Aufsichtsbehorde eine Frist festsetzen,
nach deren Ablauf der Anzeigepflichtige ihr den Vollzug oder den Nichtvollzug
des beabsichtigten Erwerbs oder der Erh6hung anzuzeigen hat. Nach Ablauf der
Frist hat der Anzeigepflichtige die Anzeige unverziglich bei der Aufsichtsbehédrde
Zu erstatten.”

d) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 2" durch die Angabe ,Absatz 1
Satz 3“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,Absatz la Satz 1" durch die
Angabe ,Absatz 1b Satz 1 oder 2" ersetzt.

bbb) In Nummer 2 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 1 und 4“ durch die
Angabe ,Absatz 1 Satz 1 und 6* ersetzt.

ccc) In Nummer 3 wird die Angabe ,Absatz la Satz 3" durch die
Angabe ,Absatz 1b Satz 7“ und die Angabe ,Absatz 1a Satz 1“
durch die Angabe ,1b Satz 1 und 2“ ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.iIm Fall einer Untersagung nach Satz 2 hat das Gericht am Sitz des
Versicherungsunternehmens auf Antrag der Aufsichtsbehorde, des
Versicherungsunternehmens oder eines an ihm Beteiligten einen Treuh&nder
zu bestellen, auf den es die Auslibung der Stimmrechte tbertragt.”

dd) Die Satze 5 bis 9 werden wie folgt gefasst:

,Uber die MaBnahmen nach Satz 2 hinaus kann die Aufsichtsbehérde den
Treuhd&nder mit der VerauBerung der Anteile, soweit sie eine bedeutende
Beteiligung begriinden, beauftragen, wenn der Inhaber der bedeutenden
Beteiligung der Aufsichtsbehérde nicht innerhalb einer von dieser
bestimmten angemessenen Frist einen zuverlassigen Erwerber nachweist;
die Inhaber der Anteile haben bei der Veraul3erung in dem erforderlichen
Umfang mitzuwirken. Sind die Voraussetzungen des Satzes 2 entfallen, hat
die Aufsichtsbehdrde den Widerruf der Bestellung des Treuhanders zu
beantragen. Der Treuhander hat Anspruch auf Ersatz angemessener
Auslagen und auf Vergltung fiir seine Tatigkeit. Das Gericht setzt auf Antrag
des Treuhanders die Auslagen und die Vergitung fest; die weitere
Beschwerde ist ausgeschlossen. Fiur die Kosten, die durch die Bestellung
des Treuhénders entstehen, und die diesem zu gewahrenden Auslagen und
die Vergutung haften das Versicherungsunternehmen und der betroffene
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung als Gesamtschuldner.”

ee) In Satz 10 werden das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und der
Satzteil ,fir seine Aufwendungen haften dem Bund der betroffene Inhaber
der bedeutenden Beteiligung und das Versicherungsunternehmen
gesamtschuldnerisch” gestrichen.

e) Absatz 2a wird aufgehoben.
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f) In Absatz 3 Satz 1 wird nach dem Wort ,unverziiglich® das Wort ,schriftlich”
eingeflgt.

g) In Absatz 6 Satz 1 werden nach dem Wort ,Umfang* das Wort ,und*
gestrichen, ein Komma eingefligt und nach dem Wort ,Zeitpunkt" die Woérter
»und Form“ eingeflgt.

8§ 104l Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) Nach den Worten ,In den Fallen des" wird die Angabe § 104m Abs. 2*
eingefugt.

b) Folgender Satz 2 wird angefligt:

»Zustandige Stellen in Sinne des Absatzes 2 Satz 3 Nr. 2 Buchstabe a und b,
Nr. 3 und des Absatzes3 Satz1l sind nur die relevanten zustdndigen
Behdrden. Relevante zustandige Behorden sind der Koordinator (Absatz 2
Satz 1) und die anderen in Art. 2 Nr.17 der Richtlinie 2002/78/EG als
relevante zustéandige Behorden definierten oder im dort beschriebenen
Verfahren bestimmten Stellen.”

§ 1049 Abs. 3 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

.Nachgeordnete Finanzkonglomeratsunternehmen im Sinne dieses Gesetzes
sind die konglomeratsangehorigen gemischten Finanzholding-Gesellschaften,
Kreditinstitute, Finanzdienstleistungsinstitute, Finanzunternehmen, Anbieter von
Nebendienstleistungen,Erstversicherungsunternehmen,Ruckversicherungsunter-
nehmen und Versicherungsholding-Gesellschaften, die nicht Ubergeordnetes
Finanzkonglomeratsunternehmen sind."

In § 110a Abs. 4 wird nach der Nummer 2 folgende Angabe eingefugt:

»2a.von den Vorschriften Gber die Zusammenarbeit mit Versicherungsvermittlern
(IV.3) 88 80 und 80a,"

§ 111f wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift des 8 111f wird wie folgt gefasst:

LInformationspflicht und Zusammenarbeit der Aufsicht bei verbundenen
Unternehmen und Finanzkonglomeraten und bei der Beaufsichtigung der
Inhaber bedeutender Beteiligungen an einem Versicherungsunternehmen.”

b) Dem § 111f wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Bei der der Beurteilung nach § 104 arbeiten die zustandigen Behdrden eng
zusammen, wenn es sich bei dem Anzeigepflichtigen um eine der nachfolgenden
naturlichen oder juristischen Personen handelt

ein  Kreditinstitut, ein Erst- oder Rickversicherungsunternehmen, eine
Wertpapierfirma oder eine Verwaltungsgesellschaft im Sinne des Artikels 1a
Nummer 2 der Richtlinie 85/611/EWG (OGAW-Verwaltungsgesellschaft), das
beziehungsweise die in einem anderen Mitgliedstaat oder anderen Sektor als
dem, in dem der Erwerb beabsichtigt wird, zugelassen ist;

ein Mutterunternehmen eines Kreditinstituts, eines Erst- oder
Ruckversicherungsunternehmens, einer Wertpapierfirma oder einer OGAW-
Verwaltungsgesellschaft, das beziehungsweise die in einem anderen
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Mitgliedstaat oder anderen Sektor als dem, in dem der Erwerb beabsichtigt wird,
zugelassen ist; oder

3. eine natirliche oder juristische Person, die ein Kreditinstitut, ein Erst- oder
Rickversicherungsunternehmen, eine Wertpapierfirma oder eine OGAW-
Verwaltungsgesellschaft kontrolliert, das beziehungsweise die in einem anderen
Mitgliedstaat oder anderen Sektor als dem, in dem der Erwerb beabsichtigt wird,
zugelassen ist.

Die zustandigen Behorden tauschen untereinander unverziglich die Informationen
aus, die fur die Beurteilung wesentlich oder relevant sind. Dabei teilen die
zusténdigen Behérden einander alle einschlédgigen Informationen auf Anfrage mit und
Ubermitteln alle wesentlichen Informationen von sich aus. In der Entscheidung der
zustandigen Behorde, die das Versicherungsunternehmen zugelassen hat, an dem
der Erwerb beabsichtigt wird, sind alle Bemerkungen oder Vorbehalte seitens der fiir
den interessierten Erwerber zustandigen Behoérde zu vermerken.”

15. In § 121a Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,§ 64a," die Angabe ,§ 80,
eingefugt.

16. Nach § 123d wird folgender § 123e eingeflgt:
, Ubergangsvorschrift zum Beteiligungsrichtlinien-Umsetzungsgesetz

Auf Verfahren nach 8§ 104, bei denen bis zum (Datum des Tages vor dem
Inkrafttreten des  Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetzes) eine  Anzeige
eingegangen ist, sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum (Datum des
Tages vor dem Inkrafttreten des Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetzes)
geltenden Fassung anzuwenden."

17. § 144 Abs. 1a wird wie folgt geéndert:

a) Inder Nummer 2 wird die Angabe ,8 104 Abs. 1 Satz, Satz 2 erster Halbsatz,
Satz 3 oder 4" durch die Angabe ,8 104 Abs. 1 Satz 1, Satz 2, Satz 4, Satz 5
oder 6" ersetzt.

b) In der Nummer 4 wird die Angabe ,8 104 Abs. 1la Satz 1 oder 2" durch die
Angabe ,8 104 Abs. 1b Satz 1, 2 oder 5" ersetzt.

Artikel 3

Anderung der Verordnung uber die Erhebung von Gebiihren und
die Umlegung von Kosten nach dem
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz

Die Anlage (Gebuhrenverzeichnis) der Verordnung utber die Erhebung von Gebihren und
die Umlegung von Kosten nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 29. April
2002 (BGBI. | S. 1504, 1847), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember
2007 (BGBI. I S. 3089) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 1 wird wie folgt geé&ndert:
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In Nummer 1.1.3.1 werden die Angabe ,8 2c Abs. la Satz 1 KWG" durch die
Angabe ,8 2c Abs. 1b Satz 1 oder Satz 2 KWG" ersetzt und die Angabe ,; 8 99
Abs. 2 Satz 3 InvG in Verbindung mit 8 2c Abs. 1a Satz 1 KWG* gestrichen.

Die Nummer 1.1.3.3 wird aufgehoben.

In Nummer 1.1.3.4 wird die Angabe ,8 2c Abs. 2 Satz 3 KWG" durch die Angabe

.8 2c Abs. 2 Satz 4 KWG* ersetzt.

In Nummer 1.1.12.2 werden das Komma nach der Angabe ,8 26 KWG" sowie die
Worter ,sofern nicht gleichzeitig Nummer 1.1.12.6 anwendbar ist“ gestrichen.

In Nummer 1.1.12.5 wird die Angabe ,8 10a Abs. 6 bis 12, § 12a Abs. 1 Satz 1
und § 13b Abs. 3 und 4 KWG" durch die Angabe ,8§ 10a Abs. 6 bis 12, § 12a Abs.

1 Satz 1, § 13b Abs. 3 und 4 und § 25 Abs. 2 KWG*" ersetzt.

In Nummer 1.1.12.6 wird die Angabe ,8 10a Abs. 6 bis 12, § 12a Abs. 1 Satz 1
und § 13b Abs. 3 und 4 KWG" durch die Angabe ,8 10a Abs. 6 bis 12, § 12a Abs.
1 Satz 1 und 8§ 13b Abs. 3 und 4 und § 25 Abs. 2 KWG* ersetzt.

2. Nummer 4 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 4.1.1 wird durch folgende Nummern 4.1.1.bis 4.1.1.2 ersetzt:

W4.1.1

Amtshandlungen in Bezug auf den Erwerb bedeutender
Beteiligungen

(8 2a InvG)

41.1.1

Untersagung des beabsichtigten Erwerbs einer be-
deutenden Beteiligung oder ihrer Erhéhung

(8 2a Abs. 2 InvG)

5 000 bis 100 000

41.1.2

Untersagung der Austibung von Stimmrechten;

Nichtigerklarung einer bereits vollzogenen Stimmrechts-
ausibung

(8 2a Abs. 4 Satz 1 InvG)

5 000 bis 100 000

b) Nach der Nummer 4.2.2.2 werden folgende neue Nummern. 4.2.3 bis 4.2.3.2

eingeflgt:

.4.2.3

Amtshandlungen in Bezug auf den Erwerb bedeutender
Beteiligungen

(8 99 Abs. 2 in Verbindung mit § 2a InvG)

4231

Untersagung des beabsichtigten Erwerbs einer be-
deutenden Beteiligung oder ihrer Erh6hung

(8 99 Abs. 2 in Verbindung mit § 2a Abs. 2 InvG)

wie Nummer 4.1.1.1

4232

Untersagung der Austibung von Stimmrechten;

Nichtigerklarung einer bereits vollzogenen Stimmrechts-

wie Nummer 4.1.1.2¢
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ausibung

(8 99 Abs. 2 in Verbindung mit § 2a Abs. 4 Satz 1 InvG)

c) Die bisherigen Nummern 4.2.3 bis 4.2.6 werden die Nummern 4.2.4 bis 4.2.7.
3. Nummer 6 wird wie folgt geandert:

a) Nach der Nummer 6.8 werden folgende neue Nummern 6.9 bis 6.9.3 eingeflgt:

0.9 Amtshandlungen in Bezug auf den Erwerb bedeutender
Beteiligungen

(8 104 VAG)

6.9.1 Untersagung des beabsichtigten  Erwerbs einer | 5 000 bis 100 000
bedeutenden Beteiligung oder ihrer Erhéhung

(8 104 Abs. 1b Satz 1 oder 2 VAG)

6.9.2 Untersagung der Ausiibung von Stimmrechten; 5 000 bis 100 000

Anordnung, dass Uber die Anteile nur mit Zustimmung der
Bundesanstalt verflgt werden darf

(§ 104 Abs. 2 Satz 2 VAG)

6.9.3 Beauftragung des Treuhdnders mit der VerduRerung der 1 500
Anteile, soweit sie eine bedeutende Beteiligung
begriinden

(8 104 Abs. 2 Satz 5 VAG)

b) Die bisherigen Nummern 6.9 bis 6.12. werden die Nummern 6.10 bis 6.13.

Artikel 4

Anderung des Investmentgesetzes

Das Investmentgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 2003
(BGBI. I S. 2676) zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3089), wird wie folgt geandert:
1. 8 2 Abs. 20 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Fur die Berechnung des Anteils der Stimmrechte gelten § 22 Abs. 1 bis 3ain
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs.5und 8§ 23 des
Wertpapierhandelsgesetzes entsprechend."
2. § 2a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 4 wird die Zahl ,33" durch die Zahl ,30" ersetzt.
b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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.Im Fall einer Verflgung nach Satz 1 hat das Gericht am Sitz der
Kapitalgesellschaft auf Antrag der Bundesanstalt, der Kapitalgesellschaft
oder eines an ihr Beteiligten einen Treuhander zu bestellen, auf den es
die Ausilibung des Stimmrechts tbertragt.”

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,Satz 4 bis 8" durch die Angabe ,Satz 3 bis
9" ersetzt.

C) In Absatz 6 Satz 4 wird die Zahl ,,33" durch die Zahl ,30" ersetzt.
3. 87 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

4.In 8§ 7a Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,sowie dazu, dass sie auch in Bezug auf die Art
der zu verwaltenden Sondervermdgen Uber ausreichende Erfahrung verfiigen* gestrichen.

5.1In 8 13 Abs. 4 Satz 1 wird nach der Zahl ,34" das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt
und nach der Angabe ,34a Abs. 3" die Angabe ,und 36" eingeflgt.

6. In §68a Abs.1 Satz 2 werden die Worter "entsprechend § 1 Abs.9 des
Kreditwesengesetzes" gestrichen.

Artikel 5

Anderung des Bérsengesetzes

Das Bdrsengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juli 2007 (BGBI. | S.
1330, 1351), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3089), wird wie folgt gedndert:

1. 87 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

~An Warenbodrsen, an denen Energie im Sinne des 8 3 Nr. 14 des
Energiewirtschaftsgesetzes gehandelt wird, sind von der
Handelstiberwachungsstelle auch Daten Uber die Abwicklung von Geschéaften
systematisch und lickenlos zu erfassen und auszuwerten, die nicht tber die
Borse geschlossen werden, aber Uber ein Abwicklungssystem der Bérse oder ein
externes Abwicklungssystem, das an die bdrslichen Systeme fir den
Bdrsenhandel oder die Bdrsengeschaftsabwicklung angeschlossen ist,
abgewickelt werden und deren Gegenstand der Handel mit Energie oder
Termingeschafte in Bezug auf Energie sind; die Handelsliberwachungsstelle
kann auf Basis dieser Daten notwendige Ermittlungen durchfiihren.”

b) Der neue Satz 5 wird wie folgt gefasst:
.Die Geschéaftsfuhrung kann die Handelstiberwachungsstelle im Rahmen der
Aufgaben dieser Stelle nach den Satzen 1 bis 3 mit der Durchfiihrung von

Untersuchungen beauftragen.”

2. In 8 42 Abs. 1 wird das Wort ,Einfihrung* jeweils durch das Wort ,Zulassung*
ersetzt.
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Artikel 6

Anderung des Gesetzes uber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit

Das Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 315-1, vero6ffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Marz 2008 (BGBI. |
S.441) wird wie folgt geandert:

§ 145 wird wie folgt gedndert: In Absatz 1 wird die Angabe ,8 2c Abs. 2 Satz 4 bis 7¢

durch die Angabe ,8 2c Abs. 2 Satz 2 bis 7“ sowie die Angabe ,§ 104 Abs. 2 Satz 5 bis 8"
durch die Worter ,8 104 Abs. 2 Satz 3 bis 8 “ ersetzt

Artikel 7
Anderung des Gesetzes uber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (BGBI....) wird wie folgt geandert:

§ 375 wird wie folgt geandert:

1. In der Nummer 11 wird die Angabe ,82c Abs. 2 Satz 4 bis 7" durch die Angabe ,82c
Abs. 2 Satz 2 bis 7" ersetzt.

2. In der Nummer 13 wird die Angabe ,8104 Abs. 2 Satz 6 bis 9" durch die Angabe ,8 104
Abs. 2 Satz 3 bis 8" ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Deckungsriickstellungsverordnung

Die Deckungsrickstellungsverordnung vom 6. Mai 1996 (BGBI. | S. 670), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 11. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2879) wird wie folgt geandert:

1. 82 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.8 3 Abs. 3 und 8 5 Abs. 3 bleiben unberihrt.”
2. Dem § 3 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

+(3) Soweit Versicherungsvertrage nach 8§ 54b des
Versicherungsaufsichtsgesetzes eine garantierte Mindestleistung des Versicherers
vorsehen, ist bei der Bewertung der Garantieleistungen der Rechnungszins vorsichtig
zu wahlen. Er muss die Vertragswéhrung und die im Anlagestock flr solche
Versicherungsvertrage enthaltenen Vermogenswerte sowie die Ertrdge aus kinftigen
Vermogenswerten angemessen bericksichtigen. Die Angemessenheit des
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Rechnungszinses und der Sicherheitsabschlage bei der Bewertung von
Garantieleistungen ist mit geeigneten aktuellen Methoden sicherzustellen. Der
Rechnungszins kann indirekt durch finanzmathematische Bewertung der Garantien in
Abhangigkeit von der kinftigen Wertentwicklung der im Anlagestock befindlichen
Vermobgenswerte (Szenarien) bestimmt werden. Eine Bewertung auf der Basis eines
besten Schéatzwertes ist nicht ausreichend. Mogliche nachteilige Abweichungen der
tatsachlichen Verlaufe von den Annahmen sind auf einem Sicherheitsniveau von 99,5
% bezogen auf den Zeitraum eines Jahres zu beriicksichtigen. Die Anzahl der
bertcksichtigten Szenarien muss diesem Sicherheitsniveau entsprechen. Ist eine
indirekte Bestimmung des Rechnungszinses nicht mdglich, ist der Hdchstzinssatz
gemal § 2 zu beachten.”

Artikel 9

Inkrafttreten

Artikel 1 bis 6 und Artikel 8 treten am Tag nach der Verkindung, Artikel 7 tritt am 1.
September 2009 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell
l. Zielsetzung

Die Beteiligungsrichtlinie geht auf einen Priifauftrag der Finanzminister der Européischen
Union aus dem September 2004 an die Europaische Kommission zurtick. Die
Europaische = Kommission  wurde  aufgefordert,  mogliche  Hindernisse  fir
grenziiberschreitende Fusionen und Ubernahmen im Bankensektor zu untersuchen. Im
Ergebnis wurde Art. 19 der Bankenrichtlinie (2006/48/EG) als ein mogliches Hindernis
identifiziert. Ahnliche Regelungen gibt es auch in den Versicherungsrichtlinien (92/49/EG,
2002/83/EG und 2005/68/EG) sowie im Bereich der Wertpapierdienstleistungsvorschriften
(Richtlinie 2004/39/EG).

Mit der Beteiligungsrichtlinie (2007/44/EG) wird nunmehr sektorlbergreifend eine
abgestimmte Harmonisierung und Verbesserung des Uberprifungsprozesses beim
Erwerb und der Erhéhung von Beteiligungen im Finanzsektor geschaffen.

Das Gesetz dient in erster Linie der Umsetzung der Richtlinie 2007/44/EG, die ihrerseits
Teile anderer Richtlinien der Europaischen Union (92/49/EG, 2002/83/EG, 2004/39/EG,
2005/68/EG und 2006/48/EG) andert und erganzt. In diesen Richtlinien werden Falle
geregelt, in denen eine nattrliche oder juristische Person, eine qualifizierte Beteiligung (=
Beteiligungen in Héhe von 10 % oder mehr des Kapitals bzw. der Stimmrechte des
Finanzunternehmens, dessen Anteile erworben werden) an einem Kreditinstitut, einem
Lebens-, Schaden- oder Ruckversicherungsunternehmen oder einem
Wertpapierhandelsunternehmen erwirbt oder erhdht. Dieser Rechtsrahmen enthalt im
Hinblick auf die aufsichtsrechtliche Beurteilung des Erwerbsvorgangs keine detaillierten
Kriterien.

Die bisher unterschiedlichen nationalen Kriterien stellen Hindernisse  fir
grenzuberschreitende Fusionen und Ubernahmen dar. Eine Klarung der Kriterien und des
Verfahrens der aufsichtsrechtlichen Beurteilung, insbesondere bei grenziiberschreitenden
Erwerbsvorgangen innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums, ist aber erforderlich,
um  Willkirentscheidungen nationaler Aufsichtsbehdérden zu  vermeiden und
Rechtssicherheit in Bezug auf den Beurteilungsprozess und das entsprechende Ergebnis
zu schaffen. Dem dienen die Beteiligungsrichtlinie und dieses Umsetzungsgesetz.

Il. Sachverhalt und Notwendigkeit

Um fur die Entscheidungen Transparenz und Rechtssicherheit zu schaffen, ist es
erforderlich, sowohl Kriterien fur die aufsichtsrechtliche Beurteilung von Anteilseignern
und der Geschéftsleitung im Hinblick auf einen beabsichtigten Erwerb als auch ein klares
Verfahren fur die Anwendung dieser Kriterien zu schaffen. Diesen Zielen kommt eine
besondere Beutung zu, weil die Integration der Finanzmarkte der Europaischen Union
voranschreitet. Dabei kommt es zur Bildung von grenziberschreitenden
Gruppenstrukturen, bei denen in mehreren Mitgliedstaaten der Erwerb einer qualifizierten
Beteiligung einer besonderen Uberprufung unterliegt. Um die Ziele gemeinschaftsweit
umsetzen zu konnen wird mit der Richtlinie 2007/44/EG eine weitgehende
Harmonisierung des Verfahrens und der aufsichtsrechtlichen Beurteilung geschaffen.

Zu diesem Zweck werden der Verfahrensablauf vereinheitlicht und abschlieRende,
konkrete Prifkriterien fur eine Eignungsprufung festgeschrieben. Die Kriterien beinhalten
unter anderem Reputation und finanzielle Soliditat des Beteiligungserwerbers, Erfahrung
des Managements, dauerhafte Erflllung der bereichsspezifischen Aufsichtsregeln sowie
die Prifung von Verdachtsmomenten bei Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Der
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gesamte Uberpriifungsprozess soll innerhalb des Beurteilungszeitraums von maximal 60
Arbeitstagen abgeschlossen sein, kann aber unter bestimmten Voraussetzungen fir
maximal 30 Arbeitstage unterbrochen werden. Mit diesen Fristenregelungen ist
sichergestellt, dass innerhalb von maximal 90 Arbeitstagen der Uberprifungsprozess
beendet ist. Die Informationen, die die Aufsichtsbehorden fiir den Uberpriifungsprozess
verlangen, werden 6ffentlich bekannt gegeben.

Um den gewlnschten Erfolg zu erzielen, wurde die Richtlinie 2007/44/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 zur Anderung der
Richtlinie 92/49/EG sowie der Richtlinien 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG und
2006/48/EG in Bezug auf Verfahrensregeln und Bewertungskriterien fur die
aufsichtsrechtliche Beurteilung des Erwerbs und der Erhdéhung von Beteiligungen im
Finanzsektor erlassen. Diese muss bis zum Marz 2009 in nationales Recht umgesetzt
werden.

Il Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft: Bank- und Bérsenwesen).

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG), weil eine konkrete Gefahr
besteht, dass diese Zielvorgaben ohne eine bundeseinheitliche Regelung beeintrachtigt
wirden.

Zur Wahrung der Rechtseinheit ist hier eine bundesrechtliche Regelung erforderlich, weil
andernfalls eine Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen zu besorgen ware, die
im Interesse des Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden kann. Die
unterschiedliche rechtliche Behandlung desselben Lebenssachverhaltes, namlich der
Anforderungen an die Beurteilung grenziberschreitender europaweiter Beteiligungen,
wirde erhebliche Rechtsunsicherheiten und damit unzumutbare Behinderungen fir den
lAnderiibergreifenden Rechtsverkehr zur Folge haben. Dabei gilt es insbesondere zu
beriicksichtigen, dass das Kreditgewerbe und Versicherungsgewerbe in Deutschland
regelmafiig auch tber die Landergrenzen hinweg tatig wird und etwa Grol3banken und
GrolRversicherer  deutschlandweit  Filialen und  Niederlassungen unterhalten.
Uneinheitliche Anforderungen an die Beurteilung dieser bundesweit tatigen Unternehmen
hinsichtlich ihrer europaweiten Investitionen in andere Kreditinstitute und Versicherer
wirden zu nicht hinnehmbaren Rechtsunsicherheiten bei den betroffenen Unternehmen
fuhren.

Zur Wahrung der Wirtschaftseinheit sind die vorgelegten Regelungen erforderlich, weil
abweichende Landerreglungen erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft mit sich
brachten; sie wirden Schranken oder Hindernisse fir den Wirtschaftsverkehr im
Bundesgebiet und im Europdischen Wirtschaftsraum errichten, denn jede
Standortentscheidung eines Kreditinstitutes wirde in Abhangigkeit von den regionalen
Vorschriften getroffen werden.

Das Regelungsziel (Europaweit einheitliche Kriterien fir die Beurteilung des Erwerbs und
der Erhdéhung von Beteiligungen zu schaffen) kann nur durch eine bundeseinheitliche
Regelung fiur alle Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute sowie Versicherer
gleichermalen erreicht werden. Die vorgesehenen Vorschriften kdnnen ihre Wirkung nur
entfalten, wenn sie flir das gesamte Kredit-, Finanzdienstleistungs- und
Versicherungsgewerbe im Bundesgebiet einheitlich gelten.

V. Gesetzesfolgen

Im Wesentlichen ergeben sich folgende Anderungen:
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— Anzeige eines beabsichtigten Erwerbs oder der Veraul3erung ab einem bestimmten
Schwellenwert der Beteiligung gegentiber der Aufsichtsbehérde,

— Transparenz der Beurteilung durch Verfahrensregeln und Festlegung der
Beurteilungskriterien,

— Erstellung einer Liste durch die Aufsichtsbehdérde zur Benennung derjenigen
Informationen, die zu Beurteilungszwecken angefordert werden kénnen,

— Festlegung von bestimmten Fristen, innerhalb derer das Verfahren abgeschlossen
sein muss,

— Berucksichtigung des Merkmals ,Zuverlassigkeit des interessierten Erwerbers,
Prufung, ob Zweifel hinsichtlich der Integritat und fachlichen Eignung bestehen und
ob diese Zweifel begriindet sind,

— Zusammenarbeit der zustandigen Behorden im Europaischen Wirtschaftsraum bei
der Beurteilung der Eignung eines interessierten Erwerbers, wenn es sich bei diesem
um ein in einem anderen Mitgliedstaat oder Sektor zugelassenes beaufsichtigtes
Unternehmen handelt.

Allgemeine finanzielle Auswirkungen und sonstige Kosten:

Mit den neuen Informationspflichten von Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten sowie
Versicherungsunternehmen gegentber den Aufsichtsbehérden entstehen Kosten, die
aber nur schwerlich beziffert werden kdnnen. Diese zusétzlich anfallenden Kosten
entstehen aber nicht regelmafiig, sondern einmalig beim Erwerb einer Beteiligung oder
bei der Erh6hung einer Beteiligung. Zudem wird der Umfang der Kosten von der GrolRe
der bestehenden beziehungsweise noch zu erwerbenden Beteiligung abhangen, da das
Ausmald der beizubringenden Informationen vom Umfang des beabsichtigten Erwerbs
abhéngt. Mit anderen Worten die Kostenbelastung infolge der zusétzlichen
Informationspflichten durfte proportional zum Umfang des beabsichtigten Erwerbs steigen.

Aus den vorstehend genannten Grinden ist nachvollziehbar, dass keine belastbaren
Angaben Uber die Hohe entstehender Kosten vorliegen.

Durch dieses Gesetz entstehen bei sozialen Sicherungssystemen keine zusatzlichen
Kosten.

Auswirkungen auf das allgemeine  Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau sind jedoch nicht zu erwarten.

Gleichstellungspolitische Folgen hat der Gesetzentwurf nicht.
V. Birokratiekosten

aa) Im Kreditwesengesetz (KWG) werden drei Informationspflichten fir die Wirtschaft
geandert:

Gemal § 2c Abs. 1 S. 1 KWG hat derjenige, der eine bedeutende Beteiligung an einem
Kreditinstitut erwerben will, dies der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht und
der Deutschen Bundesbank schriftlich anzuzeigen. Gemal § 2c Abs. 1 S. 5 KWG hat der
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung jeden neu bestellten gesetzlichen Vertreter der
BaFin und der Deutschen Bundesbank schriftlich mitzuteilen. Gemald 8§ 2c Abs. 1 S. 6
KWG hat der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung der BaFin und der Deutschen
Bundesbank schriftlich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt, seine Beteiligung so zu
erhdhen, dass bestimmte Schwellenwerte fir Stimm- und Kontrollrechte erreicht werden.
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Fir alle drei Informationspflichten besteht bereits jetzt das Schriftftorm-Erfordernis in § 2
AnzV (Verordnung Uber die Anzeigen und die Vorlage von Unterlagen nach dem
Kreditwesengesetz), so dass kein Zuwachs an gesetzlich veranlassten Birokratiekosten
entsteht.

Fur die Verwaltung wird eine Informationspflicht eingefiihrt. Die BaFin hat den Eingang
der Anzeige gegentiber dem Anzeigepflichtigen nach 8 1c Abs. 1 S. 6 Kreditwesengesetz
schriftlich zu bestatigen.

Fur Burgerinnen und Birger werden keine Informationspflichten eingefuihrt, gedndert oder
aufgehoben.

bb) Im Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) werden drei Informationspflichten fur die
Wirtschaft gedndert und eine neu eingefihrt:

Gemal § 104 Abs. 1 S. 1 VAG hat derjenige, der eine bedeutende Beteiligung an einem
Versicherungsunternehmen erwerben will, dies der Aufsichtsbehérde schriftlich
anzuzeigen. Gemald § 104 Abs. 1 S. 5 VAG hat der Inhaber einer bedeutenden
Beteiligung jeden neu bestellten gesetzlichen Vertreter der Aufsichtsbehdrde schriftlich
mitzuteilen. GemalR § 104 Abs. 1 S. 6 VAG hat der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung
der Aufsichtsbehdrde schriftlich anzuzeigen, wenn er beabsichtigt, seine Beteiligung so zu
erhohen, dass bestimmte Schwellenwerte fur Stimm- und Kontrollrechte erreicht werden.

Fur diese Pflichten bestand bisher kein (gesetzliches) Schrifttormerfordernis. Da zuklnftig
die gleichen inhaltlichen Anforderungen an die Anzeigen und Berichte gestellt werden und
eine Anzeige aufgrund des Datenumfangs telefonisch nicht mdglich war (also schriftlich,
per fax oder per E-Mail) ist letztlich mit keinen neuen Burokratiekosten zu rechnen. Hinzu
kommt, dass die Fallzahl héchstens 10 pro Jahr betragt.

Daneben wird eine Informationspflicht fir die Wirtschaft neu eingefuhrt. GemaR § 104
Abs. 1b S. 6 VAG kann die Aufsichtsbehdrde dem Erwerber einer Beteiligung aufgeben,
den Vollzug des Erwerbs anzuzeigen. Nach Ablauf der gesetzten Frist hat der Erwerber
(nicht schriftlich) Anzeige zu erstatten. Da von einer Fallzahl unter 10 pro Jahr betragt,
entstehen Birokratiekosten im marginalen Bereich.

Fur die Verwaltung wird eine Informationspflicht eingefihrt. Die Aufsichtsbehérde hat den
Eingang der Anzeige gegenuber dem Anzeigepflichtigen nach § 104 Abs. 1 S. 7 VAG
schriftlich zu bestatigen.

Fur Buargerinnen und Burger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geéndert oder
aufgehoben.

Mit Artikel 1 Nr. 4 dieses Gesetzes erfolgt eine Verfahrensvereinfachung bei der Anzeige
von Konsolidierungspflichten in Bagatellféllen. Die Folge ist, dass die Bundesanstalt
insoweit keine formlichen Freistellungsbescheide mehr erlassen muss und dafur die
Mindestgebuhr von 500 € nicht mehr anféallt.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Die Erganzung ist aufgrund der Einfiigung der Ubergangsvorschrift erforderlich.
Zu Nummer 2 (§ 1 Abs. 9)

Der neu gefasste Satz 2 dient der Umsetzung von Art. 5 Nr. 1 und Art. 3 Nr. 1 der
Richtlinie 2007/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. September
2007 (Beteiligungsrichtlinie), mit denen Art. 12 Abs. 1 Unterabsatz 2 Richtlinie
2006/48/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006
(Bankenrichtlinie) sowie Art. 4 Abs. 1 Nr. 27 und Art. 10 Abs. 3 Richtlinie 2004/39/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 (Finanzmarktrichtlinie)
geandert werden. Der neu eingefligte Satz 3 dient der Umsetzung von Art. 5 Nr. 1 und
Art. 3 Nr. 1 der Beteiligungsrichtlinie, mit denen Art. 12 Abs. 1 Unterabsatz 2
Bankenrichtlinie und Art. 10 Abs. 3 Unterabsatz 4 Finanzmarktrichtlinie geandert werden.
Satz 3 wird notwendig, weil es sich bei der Ausnahme um keinen der Falle handelt, auf
die in dem neu gefassten Satz 2 verwiesen wird.

Zu Nummer 3 (8 2¢)
Zu Buchstabe a
Zu Buchstabe aa) bis cc) sowie ee) bis gg)

§ 2c Abs. 1 KWG wird in Hinblick auf den durch die Beteiligungsrichtlinie geanderten Art.
19 Abs. 1 Bankenrichtlinie und Art. 10 Abs. 3 Finanzmarktrichtlinie angepasst. In 8 2¢
Satz 1 KWG wird die Definition ,interessierter Erwerber" flr diejenigen natirlichen
Personen oder Unternehmen (der Unternehmensbegriff erfasst nicht nur juristische
Personen, sondern auch Personenhandelsgesellschaften und BGB - Gesellschaften),
eingefuhrt, die alleine oder im Zusammenwirken eine bedeutende Beteiligung am Institut
erwerben. Hier ergibt sich insofern eine Abweichung zur Beteiligungsrichtlinie, weil nach
der Richtlinie auch diejenigen als "interessierte Erwerber" definiert werden, die ihre
Beteiligung erhéhen. Fir die vorliegende Anderung des § 2c KWG blieb es jedoch bei
dem bereits etablierten Aufbau des 8 2c KWG, der diesen Personenkreis als ,Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung" bezeichnet. Dieser Aufbau hat allerdings zur Folge, dass
in 8 2c KWG der Begriff des ,,Anzeigepflichtigen” eingefuhrt wird, den die Richtlinie nicht
kennt, der sowohl den interessierten Erwerber als auch den Inhaber einer bedeutenden
Beteiligung, der beabsichtigt, seine Beteiligung zu erhéhen, umfasst.

Die Gesetzesanderung wird dazu genutzt um in 8 2c KWG durchgangig klarzustellen,
dass Absichtsanzeigen schriftlich abzugeben sind.

Die durch die Beteiligungsrichtlinie gednderten Art. 19 Abs. 1 Bankenrichtlinie und Art. 10
Abs. 3 Finanzmarktrichtlinie verlangen ferner, dass auch diejenigen, die gemeinsam
handeln, die entsprechenden Absichtsanzeigen abzugeben haben. Dies findet sich in § 2
¢ Abs. 1 Satz 1 und 6 umgesetzt, wobei sich die Umsetzung sprachlich an den daftr
bereits in 8§ 1 Abs. 9 KWG eingefuhrten Begriff des Handelns ,im Zusammenwirken mit
anderen Personen oder Unternehmen* anlehnt.

Zu Buchstabe dd)

Satz 4 entspricht nicht den Vorgaben der Beteiligungsrichtlinie und ist daher zu streichen.
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Zu Buchstabe hh)

Der neu gefasste Satz 7 dient der Umsetzung der durch die Beteiligungsrichtlinie
geanderten Art. 19 Abs. 2 Bankenrichtlinie und des neu eingefiuigten Art. 10a Abs. 1
Finanzmarktrichtlinie, in dem die zustandigen Behérden verpflichtet werden, den Eingang
der vollstandigen Anzeige umgehend, spatestens jedoch innerhalb von zwei Arbeitstagen
zu bestatigen, wobei der Begriff ,Arbeitstag” durchgangig in § 2c als die Tage ,Montag bis
Freitag mit Ausnahme der gesetzlichen Feiertage” zu verstehen ist.

Zu Buchstabe b

§ 2c Abs. l1a wird inhaltlich neu gefasst und regelt jetzt den Beurteilungszeitraum fur die
Bundesanstalt. Diese Anderung geht auf den Uberarbeiteten Art. 19 Abs. 2
Bankenrichtlinie und des durch die Beteiligungsrichtlinie neu eingefiigten Art. 10a Absétze
1 bis 3 Finanzmarktrichtlinie zuriick, die diesen Zeitraum zwingend einflihren. Der neu
gefasste § 2c Abs. 1a Satz 1 KWG sieht vor, dass die zustandigen Behdrden eine Frist
von 60 Arbeitstagen (Beurteilungszeitraum) haben, um den beabsichtigten Erwerb der
bedeutenden Beteiligung oder ihre Erhéhung zu beurteilen.

Wird eine Anzeige nicht oder nicht vollstandig abgegeben, wird der Beginn des
Beurteilungszeitraums erst gar nicht ausgeldst. Unvollstandig ist eine Anzeige auch dann,
wenn sie nicht in der gesetzlich vorgeschriebenen Form erfolgt.

Der Uberarbeitete Art. 19 Abs. 2 Bankenrichtlinie und der neu eingefligte Art. 10a Abs. 1
Finanzmarktrichtlinie verlangen, dass in der Eingangsbestatigung der Tag, an dem der
Beurteilungszeitraum endet, mitzuteilen ist. Diese Vorgabe ist in 8§ 2c Abs. la Satz 2
umgesetzt. Der Tag, an dem der Beurteilungszeitraum endet, berechnet sich ab dem
Datum, das auf der Eingangsbestdatigung ausgewiesen ist, die die Bundesanstalt
spatestens nach zwei Arbeitstagen nach Eingang der vollstandigen Anzeige zu
Uibersenden hat.

Der neu gefasste 8 2c Abs. la Satz 3 und 6 dienen der Umsetzung der mit der
Beteiligungsrichtlinie geanderten Art. 19 Abs. 3 Bankenrichtlinie und neu eingefligten Art.
10a Abs. 2 Finanzmarktrichtlinie. Danach konnen die zustéandigen Behorden bis
spatestens am funfzigsten Arbeitstag des Beurteilungszeitraums weitere Informationen
anfordern, die fir den Abschluss der Beurteilung notwendig sind. Die Regelung, dass der
Beurteilungszeitraum fur die Dauer vom Zeitpunkt der Anforderung bis zum Eingang der
Antwort bei der Bundesanstalt einmalig fur langstens 20 Arbeitstage gehemmt werden
kann, stellt klar, dass jedes weitere Einholen von Informationen zu keiner erneuten
Hemmung des Beurteilungszeitraums fihrt.

8§ 2c Abs. la Satz 4 sieht vor, dass diese Anforderung schriftlich unter Angabe der
zusatzlich bendtigten Informationen zu ergehen hat und setzt die Vorgaben der mit der
Beteiligungsrichtlinie geanderten Art. 19 Abs. 3 Bankenrichtlinie und dem neu eingeftigten
Art. 10a Abs. 2 Finanzmarktrichtlinie um.

§ 2c Abs. la Satz 5, der vorsieht, dass die Bundesanstalt den Eingang der weiteren
Informationen dem Anzeigepflichtigen umgehend, spatestens jedoch innerhalb von zwei
Arbeitstagen bestétigt, setzt die Vorgaben der mit der Beteiligungsrichtlinie geanderten
Art. 19 Abs. 2 Bankenrichtlinie und dem neu eingefligten Art. 10a Abs. 1
Finanzmarktrichtlinie um.

§ 2c Abs. la Satz 8 setzt die entsprechenden Vorgaben der Beteiligungsrichtlinie aus
dem geédnderten Art. 19 Abs. 3 Bankenrichtlinie und dem neu eingefiigten Art. 10a Abs. 2
Finanzmarktrichtlinie um.
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8§ 2c Abs. la Satz 9 Nr. 1 und 2 KWG regelt die Félle, in denen die Dauer der
Unterbrechung 30 Tage betragen darf. Insgesamt kann der Beurteilungszeitraum auf
héchsten 90 Tage ausgedehnt werden. Dies ist dann der Fall, wenn der Erwerber
aulRerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums ansassig ist oder nicht unter der
Beaufsichtigung nach einer der im Gesetzestext genannten Richtlinien steht. § 2c Abs. l1a
Satz 9 Nr. 1 und Nr. 2 KWG setzen die durch die Beteiligungsrichtlinie geanderten Art. 19
Abs. 4 Buchstabe a und b Bankenrichtlinie sowie den neu eingefiigten Art. 10a Abs. 3
Buchstabe a und b Finanzmarktrichtlinie um.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 1b bildet die funf Prufungskriterien der durch die Beteiligungsrichtlinie
neu eingefugten Art. 19a Abs. 1 Bankenrichtlinie und Art. 10b Abs. 1 Finanzmarktrichtlinie
ab. Um unnotige Eingriffe in die Struktur des bestehenden Textes zu vermeiden, enthalt
der Absatz 1b kiinftig sechs Ziffern. Inhaltliche Unterschiede zu den Prufungskriterien der
Richtlinie sind hieraus jedoch nicht abzuleiten. Inhaltliche Unterschiede zur
Beteiligungsrichtlinie ergeben sich auch nicht aus 8§ 2c Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 letzter
Halbsatz. Die Aussage, die dort getroffen wird, ist Teil des Kriteriums der Zuverlassigkeit
des interessierten Erwerbers nach den durch die Beteiligungsrichtlinie neu eingefigten
Art. 19a Abs. 1 Bankenrichtlinie und Art. 10b Abs. 1 Buchstabe a Finanzmarktrichtlinie.

Zu Buchstabe aa)

Die Verkirzung des Zeitraums von drei Monaten auf 60 Tagen, innerhalb dessen die
Bundesanstalt tUber den Erwerb bzw. die Erhéhung zu befinden hat, geht auf eine
zwingende Vorgabe aus dem mit der Beteiligungsrichtlinie neu gefassten Art. 19 Abs. 2
Bankenrichtlinie und dem neu eingefiigten Art. 10a Abs. 1 Finanzmarktrichtlinie zurtck.

Die Ablehnungsgrinde beruhen auf den mit der Beteiligungsrichtlinie neu geschaffenen
Art. 19a Abs. 1 Buchstaben b, ¢ und e Bankenrichtlinie und Art. 10b Abs. 1 Buchstabe b, c
und e Finanzmarktrichtlinie. Der neue Satz 1 Nr. 6 enthalt mit der fehlenden finanziellen
Soliditdt des Anzeigepflichtigen einen weiteren neuen Ablehnungsgrund. Diese ist
insbesondere dann anzunehmen, wenn er aufgrund seiner Kapitalausstattung oder
Vermaogenssituation in seiner Rolle als Anteilseigner nicht den besonderen Anforderungen
gerecht werden kann, die von Gesetzes wegen an die Eigenmittel und die Liquiditat eines
Instituts zu stellen sind. Der Anzeigepflichtige muss in der Lage sein, insbesondere in
Krisenféallen oder zur Vermeidung von Krisenféallen mit Blick auf die tatsachlichen oder
geplanten Geschéfte des Unternehmens und damit eingebettet in ein schlissiges
Geschéftskonzept dem Unternehmen Eigenmittel oder Liquiditat zur Verfligung zu stellen.

Wie sich aus Art. 19a Abs. 2 der Beteiligungsrichtlinie ergibt, darf die Ablehnung nur
aufgrund dieser Kriterien erfolgen oder dann, wenn die vorgelegten Informationen
unvollstandig sind.

An die Hohe der zu erwerbenden Beteiligung darf keine Vorbedingung geknipft werden
noch darf bei der Prifung des beabsichtigen Erwerbs auf die wirtschaftlichen Bedurfnisse
des Marktes abgestellt werden.

Zu Buchstabe bb)

§ 2c Abs. 1b Satz 2 KWG setzt die Vorgaben aus den durch die Beteiligungsrichtlinie neu
geschaffenen Art. 19a Abs. 2 Bankenrichtlinie und Art. 10b Abs. 2 Finanzmarktrichtlinie
um, wonach der beabsichtigte Erwerb dann untersagt werden kann, wenn die vorgelegten
Informationen unvollstandig sind.

Der mit der Beteiligungsrichtlinie neu gefasste Art. 19 Abs. 5 Bankenrichtlinie und der
neue Art. 10a Abs. 4 Finanzmarktrichtlinie sehen vor, dass die Untersagung schriftlich
(unter Angabe der Grinde) innerhalb des Beurteilungszeitraums zu ergehen hat. Diese



27 Drucksache 631/08

Vorgaben sind in 8§ 2c Abs. 1b Satz 3 KWG umgesetzt. Fiur die Beachtung des
Beurteilungszeitraums reicht es aus, wenn die schriftliche Entscheidung innerhalb dieses
Zeitraums durch die Bundesanstalt abgesandt worden ist.

Satz 5 stellt klar, dass, sollte es innerhalb des Beurteilungszeitraums zu keiner
Untersagung kommen, der Erwerb oder die Erhéhung vollzogen werden kann.Insofern
andert sich nichts an der bereits bestehenden Vorgehensweise im Rahmen einer Prifung
nach 8§ 2c KWG.

Zu Buchstabe cc) und dd)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen, die sich aus der Uberarbeitung des
Absatzes 1b ergeben.

Zu Buchstabe d

Der bisherige Absatz 1b stimmt nicht mit den Vorgaben der Beteiligungsrichtlinie tberein
und wird daher aufgehoben.

Zu Buchstabe e
Buchstabe aa)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die Verweise innerhalb des § 2c
mussten angepasst werden.

Buchstabe bb), dd) bis ff)

Bei den Anderungen in § 2 Abs. 2 KWG handelt es sich um lberwiegend redaktionelle
Anpassungen, um das Verfahren der Treuhanderbestellung klarer zu fassen.

Buchstabe cc)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die durch die Umgestaltung des
Absatzes 2 bedingt ist.

Buchstabe gg)

Eine inhaltliche Anpassung erfolgt dahingehend, dass durch die Grindung der
Bundesanstalt diese und nicht mehr der Bund in Vorleistung fur die Auslagen und die
Vergltung des Treuhanders tritt.

Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. Die Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehdrden findet sich aufgrund der Sachnahe nunmehr in § 8 Absatz 3 KWG
geregelt. Der bisherige § 2c Abs. 3 KWG ist daher zu streichen.

Zu Buchstaben g) und h)

Es handelt sich eine redaktionelle Folgeédnderung, die sich durch den Wegfall des
bisherigen Absatzes 3 ergibt.

Zu Nummer 4 (8 8 Abs. 3)

Die Vorgaben des mit der Beteiligungsrichtlinie eingefigten Art. 19b Abs. 1
Bankenrichtlinie und des neu gefassten Art. 10 Abs. 4 Finanzmarktrichtlinie besagen,
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dass die jeweils zustédndigen Behdrden bei der Beurteilung zusammen arbeiten, wenn es
sich bei dem interessierten Erwerber um eine der in Art. 19b Abs. 1 Buchstabe a bis ¢
Bankenrichtlinie bzw. Art. 10 Abs. 4 Buchstabe a bis ¢ Finanzmarktrichtlinie genannten
Unternehmen handelt. Diese Vorgaben werden wegen des Sachzusammenhangs in dem
neu gefassten § 8 Abs. 3 Satz 2 KWG, umgesetzt.

Zu Nummer 5 (8 8b Abs. 3)

Durch die vorgeschlagene Anderung wird Artikel 2 Nr. 17 der Richtlinie 98/78/EG vom
16. Dezember 2007 in Verbindung mit Artikel 3 Abs. 3 Unterabsatz 1, Abs. 4, 5, 6
Unterabsatz 3, Artikel 5 Abs. 4, Unterabsatz 1 und 2, Artikel 6 Abs. 2 Unterabsatz 5,
Abs. 5 Unterabsatz 3, Artikel 7 Abs. 2 Unterabsatz 1, Artikel 8 Abs. 2 Unterabsatz 2,
Artikel 10 Abs. 3, Artikel 11 Abs. 1 Unterabsatz 1, lit. e, Unterabsatz 2, Artikel 18 Abs. 1
Satz 3, Abs. 3 Satz 2, Anhang | Vor Teil I. Abs. 2 und 3, Teil I. Nr. 1 Abs. 2, Nr. 2 Abs. 1,
Anhang Il Abs. 1 der Richtlinie 98/78/EG vom 16. Dezember 2007 korrekt umgesetzt.
Durch die Anderung wird das Defizit behoben, dass die Richtlinienvorgaben hinsichtlich
der Beteiligungspflichten nicht korrekt umgesetzt worden sind.

Zu Nummer 6 (8 24)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die sich aus der Absenkung der
Schwelle von 33 auf 30 vom Hundert ergibt.

Zu Nummer 7 (8 31)

Die Befreiungsmdglichkeiten des Absatzes 3, die bisher ausschliel3lich die
Konsolidierungspflichten der 88 10a Abs. 6 bis 12, 12a Abs. 1 sowie 8§ 13b Abs. 3 und 4
KWG umfassten, wurden um 8§ 25 Abs. 2 KWG erweitert. Ist ein nachgeordnetes
Unternehmen im Sinne von § 10a Abs. 1 bis 5 KWG fir die Aufsicht auf
zusammengefasster Basis ohne oder von untergeordneter Bedeutung, kann das
Ubergeordnete Unternehmen auch davon absehen, dieses in den zusammengefassten
Monatsausweis nach § 25 Abs. 2 KWG einzubeziehen, wenn es entweder unter die
Bagatellregelung des Satzes 1 fallt, jedoch nur solange die Bundesanstalt keine
Anordnung nach Satz 3 trifft, oder die Bundesanstalt dem Antrag nach Satz 4 statt
gegeben hat.

Durch § 24 Abs. 4 Anzeigenverordnung werden die Einzel- und die Sammelanzeigen des
Satzes 2 konkretisiert, so dass es auf der Ebene des KWG keiner naheren Bestimmungen
zum Verfahren der Sammelanzeige bedarf.

Die Pflicht zur Erstattung einer Einzelanzeige knupft nicht mehr an den Erwerb der
Beteiligung, sondern an die Absicht des Ubergeordneten Unternehmens an, fir ein
nachgeordnetes Unternehmen nach 8 10a Abs. 1 bis 4 KWG die Befreiungsmoéglichkeit
des Satzes 1 bei Vorliegen der Befreiungsvoraussetzungen in Anspruch zu nehmen. Die
Bundesanstalt und die Bundesbank sind von dieser Absicht unverziglich und damit ohne
schuldhaftes Zégern in Kenntnis zu setzen. Durch diese Anderung wird erreicht, dass die
Bundesanstalt nicht nur im Fall des Erwerbs eines nachgeordneten Unternehmens,
sondern in allen Fallen, in denen eine Befreiung nach Satz 1 in Betracht kommt, mit einer
Einzelanzeige unverzuglich Uber deren Inanspruchnahme informiert wird (z. B. ein
nachgeordneten Unternehmen nach 8 10a Abs. 1 bis 4 KWG erfullt nunmehr die
Befreiungsvoraussetzungen nach Satz 1 oder ein bestehendes Tochterunternehmen wird
durch Anderung seiner Unternehmenstatigkeit zu einem nachgeordneten Unternehmen
nach 8 10a Abs. 1 bis 4 KWG). Damit wird auch Kklargestellt, dass der
Freistellungstatbestand nicht nur fir neu erworbene nachgeordnete Unternehmen zur
Anwendung kommt. Von den Anderungen unberiihrt bleibt das Recht des iibergeordneten
Unternehmens, ohne Zustimmung der Bundesanstalt die Befreiung nach Satz 1 in
Anspruch zu nehmen, solange diese keine Anordnung nach Satz 3 trifft. Das
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Ubergeordnete Unternehmen kann folglich seine Absicht zur Inanspruchnahme der
Befreiungsmoglichkeit nach Satz 1 unmittelbar umsetzen.

Bei der Anderung in § 31 Abs. 4 handelt es sich um eine nachtragliche 1:1 Umsetzung
von Art. 22 ff. der Richtlinie 2006/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2006 (Kapitaladaquanzrichtlinie). Die bisherige Fassung des § 31 Abs. 4
geht Uber die in anderen Mitgliedstaaten maf3geblichen Anforderungen an eine Ausnahme
hinaus. Eine Aufrechterhaltung der Bestimmung in der bisherigen Form wirde zu
Wettbewerbsnachteilen deutscher Institute und Instituts- bzw. Finanzholdinggruppen
fuhren. Die Bestimmung hat in der praktischen Anwendung bereits zu Problemen gefihrt.
Die nunmehr erfolgte Anpassung an europarechtliche Vorgaben gewahrleistet gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiur deutsche Instituts- und Finanzholdinggruppen und solche
aus anderen Mitgliedstaaten auf dem europaischen Markt.

Zu Nummer 8 (8§ 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung, die sich durch das Streichen des
bisherigen 8 2c Abs. 1a Satz 1 Nr. 1 Teilsatz 2 ergibt.

Zu Nummer 9 (8 44b Abs. 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, mit der der Verweis an den neuen
§ 2c angepasst wird.

Zu Nummer 10 (8§ 49)

Es handelt sich um redaktionelle Folge&dnderungen, mit der der Verweis an den neuen §
2c angepasst und vervollstandigt wird. Die Aufnahme des § 2c Abs. 4 erfolgt im Gleichlauf
zur entsprechenden Vorschrift des Versicherungsaufsichtsgesetzes.

Zu Nummer 11 (8 53b Abs. 3)

Auch ausléndische Institute haben bei einem Tatigwerden tber Zweigniederlassungen im
Inland ein legitimes Interesse daran, die entsprechenden Daten von ihren deutschen
Kunden abfragen zu kdnnen. Denn das so generierte Geschaft ist ebenfalls in ein
Risikomanagement einzubeziehen, dass der Bankenrichtlinie bzw. Basel Il genlgt. Hierzu
ist die Erhebung, Verwendung und Ubermittlung entsprechender personenbezogener
Daten von Kunden unabdingbare Voraussetzung. Der Anderungsbefehl bezieht sich auf §
53b Abs. 3 in der Fassung des demnéchst in Kraft tretenden Gesetzes zur Ergdnzung der
Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismusbekampfung (BT-Drucksache 16/9038).

Zu Nummer 12 (8 53e Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderungen, die sich durch das Streichen der
Nummer 8 in § 53e Abs. 1 KWG ergeben. Die Beteiligungsrichtlinie sieht im Ubrigen keine
entsprechende Meldepflicht vor.

Zu Nummer 13 (8 56 Abs. 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen, mit denen die Verweise an den neuen
§ 2c angepasst werden.

Zu Nummer 14 (8 64))
Die Anderung dient der Umsetzung des Artikels 8 Absatz 2 der Beteiligungsrichtlinie.

Zu Artikel 2 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes/VAG)
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Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Erganzung der Ubersicht zu § 111f ist aufgrund des neu eingefiigten Absatzes 5
erforderlich.

Zu Nummer 2 (8 7a)
Zu Buchstabe a)

Der neu gefasste Satz 4 dient der Umsetzung von Art. 1 der Beteiligungsrichtlinie, der Art.
1 Buchstabe g Abs. 2 der Richtlinie 92/49/EWG &andert, der Umsetzung von Art. 2 der
Beteiligungsrichtlinie, mit dem Art. 1j Abs. 2 der Richtlinie 2002/83/EWG geandert wird
und der Umsetzung von Art. 4 der Beteiligungsrichtlinie, der Art. 2 Abs. 2 Unterabsatz 3
der Richtlinie 2005/68/EG andert.

Zu Buchstabe b)

Der neu eingefligte Satz 5 dient der Umsetzung von Art. 1 der Beteiligungsrichtlinie, der
Art. 1 Buchstabe g Abs. 2 der Richtlinie 92/49/EWG andert, der Umsetzung von Art. 2 der
Beteiligungsrichtlinie, mit dem Art. 1j Abs. 2 der Richtlinie 2002/83/EWG geéndert wird
und der Umsetzung von Art. 4 der Beteiligungsrichtlinie, der Art. 2 Abs. 2 Unterabsatz 3
der Richtlinie 2005/68/EG andert. Satz 5 wird notwendig, weil es sich bei der Ausnahme
um keinen der Falle handelt, auf die in dem neu gefassten Satz 4 verwiesen wird.

Zu Nummer 3 (812¢)

Es handelt sich um die Beseitigung eines Redaktionsversehens. Bei der Anderung des
VAG durch Art. 7 Nummer 8 des Gesetzes zur Reform des Versicherungsvertragsrechts
(BGBI. 1 2007 S. 2669) wurde in 8 12c Abs. 1 versehentlich eine Nummer 5 eingeflgt,
obwonhl diese bereits vorhanden war.

Zu Nummer 4 (8§ 54b)

Nach dem geltenden Recht sind zuséatzliche Deckungsrickstellungen fur garantierte
Mindestleistungen bei fonds- oder indexgebundenen Lebensversicherungen durch
Kapitalanlagen zu bedecken, die im allgemeinen Sicherungsvermdgen zu fiihren sind,
und fir die die allgemeinen Kapitalanlagevorschriften des § 54 VAG und der
Anlageverordnung gelten. Dies ist angemessen, wenn eine Bewertung der
Mindestleistung unabhéngig von der zu Grunde liegenden Kapitalanlage erfolgt. Eine von
der zu Grunde liegenden Kapitalanlage abhangige Bewertung, wie sie nun in § 65 Abs. 1
Nr. 5 fur derartige Versicherungen vorgesehen ist, erfordert eine den konkreten Vertragen
angepasste Kapitalanlage, fir welche feste Mischungs- und Streuungsgrenzen, wie sie
die Anlageverordnung vorschreibt, nicht als sinnvoll erscheinen. Daher wird die Geltung
des 8 54 VAG und der Anlageverordnung in Satz 2 fur diese Kapitalanlagen
ausgeschlossen. Wegen des besonderen Charakters dieser Kapitalanlagen ist eine
Trennung von den anderen Kapitalanlagen des Unternehmens erforderlich, dies wird
durch die Einrichtung einer gesonderten Abteilung des Sicherungsvermdgens erreicht
(,Garantieanlagestock").

Neben herkbmmlichen Kapitalanlagen kénnen bestimmte derivative Finanzinstrumente
unter bestimmten Marktgegebenheiten zur Bedeckung der genannten Rickstellungen
sinnvoll erscheinen. Daher werden sie in Satz 3 ausdricklich zugelassen. Die geltenden
aufsichtsrechtlichen Anforderungen des Rundschreibens 3/2000 des damaligen
Bundesaufsichtsamts flir das Versicherungswesen an die Abwicklung und das
Risikomanagement  von derivativen Finanzinstrumenten sind auch im
Garantieanlagestock zu beachten. DarlUber hinaus ist es nach wie vor nicht moglich,
freistehende derivative Finanzinstrumente zur Bedeckung des allgemeinen gebundenen
Vermaodgens einzusetzen.
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Ein Konzentrationsrisiko ist soweit wie méglich zu vermeiden, dies wird durch Satz 4 als
gualitative Streuungsvorschrift vorgesehen.

Zu Nummer 5 (8 65)

Nach Art. 20 Abs. 1 B c¢ der Richtlinie 2002/83/EG kdnnen die nationalen
Rechtsvorschriften Ausnahmen wu.a. fur fondsgebundene Versicherungen von der
Anwendung des allgemeinen Hochstrechnungszinses vorsehen. Hiervon wurde bislang
lediglich  hinsichtlich der fondsgebundenen Versicherungen ohne garantierte
Mindestleistungen Gebrauch gemacht. Dies fuhrte dazu, dass die
Deckungsruckstellungen fir Produkte mit lediglich endfalligen Garantien Sicherheiten in
der gleichen GrofRenordnung enthielten, wie Produkte mit Garantien wahrend der
Vertragslaufzeit. Dies hat sich fur die Markteinfiuhrung neuartiger Produkte durch
deutsche Lebensversicherer als hinderlich erwiesen.

Fiur diese Produkte kann der Rechnungszins nun auch indirekt und vertragsspezifisch
angepasst an die Marktverhaltnisse bestimmt werden. Die direkte Bestimmung soll aber
auch weiter grundsatzlich moglich bleiben. Die Einzelheiten enthédlt die
Deckungsruckstellungsverordnung.

Zu Nummer 6 (8 66)

Durch die Anderung in Satz 1 wird klargestellt, dass fiir die nach § 54b zwingend zu
bildenden Anlagestocke (vergl. Art. 2 Nummer 4) keine Genehmigung erforderlich ist. Die
fur das Sicherungsvermdgen geltenden Vorschriften sind sowohl auf die zwingend zu
bildenden als auch auf die einer Genehmigung bedirfenden Abteilungen anzuwenden.
Dies verdeutlicht die redaktionelle Anderung des Satzes 2.

Zu Nummer 7 (8 80)

Mit der Einfugung des Absatzes wird ein Redaktionsversehen beseitigt, das bei der
Umsetzung der EU-Vermittlerrichtlinie in deutsches Recht (Gesetz zur Neuregelung des
Versicherungsvermittlerrechts vom 19.12.2006, BGBI. | 3232) aufgetreten ist. Durch die
neue Regelung wird klargestellt, dass deutsche Versicherer mit Vermittlern aus anderen
Mitglieds- oder Vertragsstaaten nur zusammenarbeiten durfen, wenn die Vermittler nach
dem Recht ihres Herkunftsstaates zur Versicherungsvermittiung befugt sind und die
Unterrichtung der zustandigen Stellen tber die Auslandstatigkeit gemafl den Vorgaben
der EU-Vermittlerrichtlinie erfolgt ist.

Zu Nummer 8 (8 83)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der Neufassung des § 104
VAG.

Zu Nummer 9 (8 89a)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der Neufassung des § 104
VAG.

Zu Nummer 10 (8§ 104)

Zu Buchstabe a

§ 104 Abs. 1 VAG wird im Hinblick auf die durch die Beteiligungsrichtlinie geanderten Art.
15 Abs. 1 der Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG sowie dem geanderten Art. 19 Abs.

1 der Richtlinie 2005/68/EG angepasst. In § 104 Satz 1 VAG wird die Definition
Jnteressierter Erwerber" fur diejenigen nattrlichen Personen oder Unternehmen, ( der
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Unternehmensbegriff erfasst nicht nur juristische Personen, sondern auch
Personenhandelsgesellschaften und BGB-Gesellschaften) eingefiihrt, die alleine oder im
Zusammenwirken eine bedeutende Beteiligung am Versicherungsunternehmen erwerben.
Hier ergibt sich insofern eine Abweichung zur Beteiligungsrichtlinie, weil nach der
Richtlinie auch diejenigen als interessierte Erwerber" definiert werden, die ihre
Beteiligung erhéhen. Fur die vorliegende Anderung des § 104 VAG blieb es jedoch bei
dem bereits etablierten Aufbau des 8 104 VAG, der diesen Personenkreis als ,Inhaber
einer bedeutenden Beteiligung" bezeichnet. Dieser Aufbau hat allerdings zur Folge, dass
in 8 104 VAG der Begriff des ,,Anzeigepflichtigen” eingefuihrt wird, den die Richtlinie nicht
kennt, der sowohl den interessierten Erwerber als auch den Inhaber einer bedeutenden
Beteiligung, der beabsichtigt, seine Beteiligung zu erhthen, umfasst.

§ 104 VAG stellt durchgangig klar, dass Absichtsanzeigen schriftlich abzugeben sind.

Die oben genannten, gednderten Artikel verlangen ferner, dass auch diejenigen, die
gemeinsam handeln, die Absichtsanzeigen abzugeben haben. Dies ist in § 104 Abs. 1
Satze 1 und 6 VAG umgesetzt, wobei sich die Umsetzung sprachlich an den dafir bereits
in § 7a Abs. 2 Satz 3 VAG eingefuhrten Begriff des Handelns ,im Zusammenwirken mit
anderen Personen oder Unternehmen® anlehnt.

Der neu eingefigte Satz 7 in 8§ 104 VAG dient der Umsetzung der durch die
Beteiligungsrichtlinie Uberarbeiteten Art. 15a Abs. 1 der Richtlinien 92/49/EWG und
2002/83/EG sowie Art. 19 Abs. 2 der Richtlinie 2005/68/EG, in denen die zustdndigen
Behotrden verpflichtet werden, den Eingang der vollstandigen Anzeige umgehend,
spatestens jedoch innerhalb von 2 Arbeitstagen zu bestatigen, wobei der Begriff
JArbeitstag” durchgéang in 8 104 als die Tage ,Montag bis Freitag mit Ausnahme der
gesetzlichen Feiertage” zu verstehen ist.

Zu Buchstabe b

Inhaltlich neu gefasst wird 8 104 Abs. 1a VAG, der den Beurteilungszeitraum fir die
Aufsichtsbehorde gesetzgeberisch regelt. Diese Anderung geht auf die durch die
Beteiligungsrichtlinie Uberarbeiteten Art. 15a Abs. 1 der Richtlinien 92/49/EWG und
2002/83/EG sowie Art. 19 Abs. 2 der Richtlinie 2005/68/EG zurlck, die diesen Zeitraum
zwingend einfuhren. Der neu gefasste § 104 Abs. 1la Satz 1 VAG sieht vor, dass die
zustandigen Behotrden eine Frist von 60 Arbeitstagen (Beurteilungszeitraum) haben, um
den beabsichtigten Erwerb der bedeutenden Beteiligung oder ihre Erhdhung zu
beurteilen. Wird eine Anzeige nicht abgegeben, wird der Beginn des
Beurteilungszeitraums erst gar nicht ausgelést. Die vorgenannten, geanderten
Richtliniennormen verlangen, dass in der Eingangsbestétigung der Zeitpunkt, an dem der
Beurteilungszeitraum endet, mitzuteilen ist.

§ 104 Abs. la Satz 3 und Satz 4 VAG dienen der Umsetzung der Vorgaben aus den
durch die Beteiligungsrichtlinie neu eingeftigten Art. 15a Abs. 2 der Richtlinien 92/49/EWG
und 2002/83/EG sowie des geanderten Art. 19 Abs. 3 der Richtlinie 2005/68/EG. Danach
konnen die zustédndigen Behoérden bis spatestens am flnfzigsten Arbeitstag des
Beurteilungszeitraums weitere Informationen anfordern, die fir den Abschluss der
Beurteilung notwendig sind. Die Entscheidung, dass der Beurteilungszeitraum fir die
Dauer vom Zeitpunkt der Anforderung bis zum Eingang der Antwort bei der Bundesanstalt
einmalig fur langstens 20 Arbeitstage gehemmt werden kann, geht ebenfalls auf die durch
die Beteiligungsrichtlinie geédnderten Richtliniennormen zurtick, die klarstellen, dass jedes
weitere  Einholen von Informationen zu keiner erneuten Hemmung des
Beurteilungszeitraums fihrt.

8§ 104 Abs. 1a Satz 4 VAG sieht vor, dass diese Anforderung schriftlich unter Angabe der
zusatzlich bendtigten Informationen zu ergehen hat und setzt damit die Vorgaben der
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durch die Beteiligungsrichtlinie neu eingeftigten Art. 15a Abs. 2 der Richtlinien 92/49/EWG
und 2002/83/EWG sowie des geanderten Art. 19 Abs. 3 der Richtlinie 2005/68/EG um.

§ 104 Abs. 1a Satz 5 VAG, der vorsieht, dass die Aufsichtsbehdrde den Eingang der
weiteren Informationen dem Anzeigepflichtigen umgehend, spéatestens jedoch innerhalb
von zwei Arbeitstagen bestétigt, setzt die Vorgaben des durch die Beteiligungsrichtlinie
neu eingefugten Art. 15a Abs. 1 der Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG sowie des
geadnderten Art. 19 Abs. 2 der Richtlinie 2005/68/EG um.

8§ 104 Abs. la Satz 6 VAG setzt die entsprechende Vorgaben der durch die
Beteiligungsrichtlinie neu eingefiigten Art. 15a Abs. 2 der Richtlinien 92/49/EWG und
2002/83/EG sowie des geénderten Art. 19 Abs. 3 der Richtlinie 2005/68/EG um. § 104
Abs. la Satz 8 Nr. 1 und 2 VAG regelt die Falle, in denen die Dauer der Unterbrechung
30 Tage betragen darf. Insgesamt kann der Beurteilungszeitraum auf héchstens 90
Arbeitstage ausgedehnt werden. Dies ist dann der Fall, wenn der Erwerber aul3erhalb des
Européischen Wirtschaftsraums ansassig ist oder nicht unter Beaufsichtigung nach einer
der im Gesetzestext genannten Richtlinien steht. 8 104 Abs. 1a Satz 9 Nr. 1 und 2 VAG
setzt den neu eingefligten Art. 15a Abs. 3 Buchstabe a und b der Richtlinien 92/49/EWG
und 2002/83/EG sowie des geénderten Art. 19 Abs. 4 Buchstabe a und b der Richtlinie
2005/68/EG um.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 1b wird im Hinblick auf die Vorgaben der Beteiligungsrichtlinie neu gefasst. Das
Untersagungsverfahren ist nunmehr nicht mehr in Absatz 1a sondern kinftig in Absatz 1b
geregelt. Anders als der vormalige § 104 Abs. la Satz 1 Nr. 1 VAG verwendet der an
dessen Stelle getretene 8§ 104 Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 VAG nun den Begriff
"Anzeigepflichtige". Dies stellt eine sprachliche Anpassung an 8 2c KWG, dar. Die
Anforderung, dass der Erwerber der bedeutenden Beteiligung lber geeignete und
ausreichende Mittel zur Umsetzung seiner geschéaftlichen Plane verfligen muss, wird
gestrichen. Diese Anforderung wird kiinftig Giber 8 104 Abs. 1b Nr. 6 VAG abgedeckt. Die
Streichung erfolgt aus Klarstellungsgriinden, um hierdurch die nétige Trennschérfe
zwischen Nr. 1 und Nr. 6 zu erreichen. Durch das Erfordernis, dass der Erwerber tber
angemessene geschaftliche Plane verfligen muss, wird dies zusatzlich verdeutlicht.

Die Beteiligungsrichtlinie normiert einen abschlieBenden Katalog von Grinden, auf die
eine Untersagung des Erwerbs oder eine Erh6hung gestitzt werden kann. Aufgrund der
Richtlinie werden neue mogliche Untersagungsgrinde, auf die sich die Aufsichtsbehdrde
stitzen kann, in Absatz 1b Nummern 4 bis 6 normiert. Sie finden ihre Grundlage in den
Art. 15b Abs. 1 Buchstabe b, c und e der Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG sowie
Art. 19a Abs. 1 Buchstaben b, ¢ und e der Richtlinie 2005/68/EG, die durch die
Beteiligungsrichtlinie eingefligt werden. Nunmehr kann der Erwerb auch dann untersagt
werden, wenn Tatsachen die Annahmen rechtfertigen, dass im Zusammenhang mit dem
Erwerb oder der Erh6hung Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung im Sinne des Art. 1
Richtlinie 2005/60/EG stattfinden, stattgefunden haben oder diese Straftaten versucht
wurden bzw. der Erwerb das Risiko eines solchen Verhaltens erhéhen kdnnte.

Ein weiterer neuer Ablehnungsgrund ist die fehlende finanzielle Soliditat des
Anzeigepflichtigen. Diese ist insbesondere dann anzunehmen, wenn er aufgrund seiner
Kapitalausstattung oder Vermdgenssituation in seiner Rolle als Anteilseigner nicht den
besonderen Anforderungen gerecht werden kann, die von Gesetzes wegen an die
Eigenmittel und die Liquiditdt eines Versicherungsunternehmens zu stellen sind. Der
Anzeigepflichtige muss in der Lage sein, insbesondere in Krisenféllen oder zur
Vermeidung von Krisenféllen mit Blick auf die tatsachlichen oder geplanten Geschéafte des
Unternehmens und damit eingebettet in ein schlissiges Geschaftskonzept dem
Unternehmen Eigenmittel oder Liquiditat zur Verfugung zu stellen.
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Abs. 1b Nummer 2 erfahrt durch Art. 15b Abs. 1 Buchstabe d der Richtlinien 92/49/EWG
und 2002/83/EG und Art. 19a Abs. 1 Buchstabe d Richtlinie 2005/68/EG eine
Erweiterung.

An die H6he der zu erwerbenden Beteiligung darf keine Vorbedingung geknipft werden,
noch darf bei der Prifung des beabsichtigten Erwerbs auf die wirtschaftlichen Bedirfnisse
des Marktes abgestellt werden.

§ 104 Abs. 1b Satz 2 VAG setzt die Vorgabe aus den mit der Beteiligungsrichtlinie neu
eingefligten Art. 15b Abs. 2 der Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG und Art. 19a Abs.
2 Richtlinie der Richtlinie 2005/68/EG um, dass der beabsichtigte Erwerb dann untersagt
werden kann, wenn die vorgelegten Informationen unvollstandig sind.

Die mit der Beteiligungsrichtlinie neu eingefiigten Art. 15a Abs. 4 der Richtlinien
92/49/EWG und 2002/83/EG sowie Art. 19 Abs. 5 der Richtlinie 2005/68/EG sehen vor,
dass die Untersagung schriftich (unter Angabe der Grinde) innerhalb des
Beurteilungszeitraums zu ergehen hat. Diese Vorgaben finden sich in § 104 Abs. 1b S. 3
VAG umgesetzt. Fir die Beachtung des Beurteilungszeitraums reicht es aus, wenn die
schriftliche Entscheidung innerhalb dieses Zeitraums durch die Aufsichtsbehérde
abgesandt worden ist. Satz 4 stellt klar, dass, sollte es innerhalb des
Beurteilungszeitraums zu keiner Untersagung kommen, der Erwerb oder die Erhéhung
vollzogen werden koénnen. Insofern andert sich nichts an der bereits bestehenden
Vorgehensweise im Rahmen einer Prifung nach § 104 VAG.

§ 104 Abs. 1b Satz 5 und 6 VAG uUbernimmt die Regelungen des vormaligen § 104 Abs.
la Satz 2 und 3 VAG. Der Wortlaut wird insoweit neu gefasst, als neben den Erwerb nun
ausdrucklich die Erhéhung der Beteiligung tritt. Dies erfolgt aus Klarstellungsgriinden.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Buchstabe e

Die Vorschrift wird aufgrund des neu eingefuihrten § 111f VAG gestrichen.
Zu Buchstabe f

§ 104 Abs. 3 Satz 1 VAG legt fest, dass die Anzeige schriftlich zu erfolgen hat. Dies
beruht auf den durch die Beteiligungsrichtlinien geanderten Art. 15 Abs. 2 der Richtlinien
92/49/EWG und 2002/83/EG sowie Art. 21 Abs. 2 der Richtlinie 2005/68/EG.

Zu Buchstabe g

Hiermit werden die durch die Beteiligungsrichtlinie neu eingefiuigten Art. 15b Abs. 4 der
Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG sowie Art. 19a Abs. 4 der Richtlinie 2005/68/EG
umgesetzt. Die Richtlinie fordert eine abschlieRende, verbindliche Festlegung der vom
interessierten Erwerber beizubringenden Informationen. In der Versicherungsaufsicht
bestehen bislang nur Hinweise zur Kontrolle von Inhabern einer bedeutenden Beteiligung
im Rahmen eines Rundschreibens (R 4/98; VerBAV 1998, S. 203ff.). Die einzureichenden
Informationen werden im Einzelnen durch die auf Grund der Erméchtigung nach Absatz 6
zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt werden. Hierdurch wird ein Gleichlauf zur
Bankenaufsicht hergestellt; dort ist in § 2 Anzeigenverordnung geregelt, welche
Unterlagen einzureichen sind. In Angleichung an § 24 Abs. 4 Satz 1 KWG wird die
Rechtsverordnungsermachtigung um das Merkmal "Form" erweitert.

Zu Nummer 11 (8 104l)
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Klarstellung zur Umsetzung der Finanzkonglomeraterichtlinie.
Zu Nummer 12 (8 104q)

Der Wortlaut des 8§ 104q Abs. 3 Satz 5 wird an den von 8 10b Abs. 3 Satz 5 KWG
angeglichen. Damit wird sichergestellt, dass nach dem VAG beaufsichtigte
Finanzkonglomerate bei der Berechnung der Finanzkonglomerate-Solvabilitat die gleichen
Unternehmen bericksichtigen wie nach dem KWG beaufsichtigt Finanzkonglomerate.

Zu Nummer 13 (§ 110a)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 7.
Zu Nummer 14 (8§ 111f)

Die Anderung der Uberschrift ist eine Folgeanderung zu Nummer 1. Neu eingefiigt wird
Absatz 5. Hiermit werden die durch die Beteiligungsrichtlinie eingefihrten Art. 15 ¢ der
Richtlinien 92/49/EWG und 2002/83/EG sowie Art. 20 der Richtlinie 2005/68/EG
umgesetzt.

Zu Nummer 15 (§ 121a)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 7.

Zu Nummer 16 (8§ 123e)

Die Anderung dient der Umsetzung des Artikels 8 Absatz 2 der Beteiligungsrichtlinie.
Zu Nummer 17 (8144)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der Neufassung des § 104
VAG.

Zu Artikel 3 (Verordnung uber die Erhebung von Gebihren und die Umlegung von Kosten
nach dem Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz - FinDAGKostV -)

Zu Nummer 1
Es handelt sich um Folgeanderungen zu den Anderungen der §§ 2c und 31 KWG.

Die Aufhebung der Nr. 1.1.3.3 folgt aus der Neufassung des 8 2c Abs. 2 Satz 2 KWG, der
nunmehr Klarstellt, dass die Stimmrechtsubertragung auf einen Treuhander durch das
Gericht erfolgt. Sie ist daher keine Amtshandlung der Bundesanstalt, die einer
Gebuhrenpflicht unterworfen werden kann.

Die (brigen Anderungen sind redaktionelle Anpassungen an den geanderten
Gesetzeswortlaut.

Zu Nummer 2

Die neu eingefligten Gebuhrenregelungen entsprechen denen der Nummern 1.1.3.1 und
1.1.3.2. Es handelt sich um eine Folgednderung zum Inkrafttreten des
Investmentanderungsgesetzes vom 21.12.2007 (BGBI. | S.3089), die im Rahmen der
seinerzeit erfolgten Anderung der FinDAGKostV noch nicht berticksichtigt wurde.
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Zu Nummer 3

Die neu eingefugten Gebuhrenregelungen entsprechen denen der Nummern 1.1.3.1,
1.1.3.2 und 1.1.3.4. Es handelt sich um eine unter dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung erforderliche SchlieBung einer Regelungslicke, die dazu fihrt, dass
vergleichbare Amtshandlungen nach KWG und VAG den gleichen Gebuhrenregelungen
unterworfen werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Investmentgesetzes)
Zu Nummer 1 (8§ 2)

Die Anderung dient der Anpassung von 8§ 2 Abs. 20 S. 2 InvG an den neu gefassten § 1
Abs. 9 Satz 2 KWG aus Grinden der Konsistenz.

Zu Nummer 2 (8 2a)
Zu Buchstaben a und ¢

Die Anderung dient jeweils der Umsetzung von europaischem Recht. § 2a dient der
Umsetzung von Art. 5e Abs. 1 der OGAW-Richtlinie (85/611/EWG) in Verbindung mit
Art. 9 der Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993 uber
Wertpapierdienstleistungen, der durch Art. 10 der Richtlinie 2004/39/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 Uber Markte fur
Finanzinstrumente (MiFID) ersetzt wurde. Da Art. 10 Abs. 3 MiFID nunmehr durch Art. 3
Abs. 2 der Richtlinie 2007/44/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 5.
September 2007 geandert wird, ist diese Anderung in § 2a nachzuvollziehen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der Anderung von § 2c Abs.
2 KWG.

Zu Nummer 3 (8 7)

Die Streichung von Satz 3 dient der Vereinfachung des Erlaubnisverfahrens fir
Kapitalanlagegesellschaften. Bisher héangt die Erteilung der Geschéftserlaubnis fir eine
Kapitalanlagegesellschaft davon ab, welche Arten von Sondervermégen, z.B. Wertpapier-
oder Immobilienfonds, von ihr verwaltet werden. Zukunftig soll bei der Erteilung der
Geschéftserlaubnis nicht mehr nach der Art der von der Kapitalanlagegesellschaft
verwalteten Investmentvermdgen unterschieden werden. Vielmehr soll die Erlaubnis flr
das Betreiben des Investmentgeschaftes allgemein erteilt werden.

Zu Nummer 4 (8§ 7a)

Die Anderung dient ebenfalls der Vereinfachung des Erlaubnisverfahrens fir
Kapitalanlagegesellschaften. Es reicht zukiinftig aus, dass eine Kapitalanlagegesellschaft,
die z.B. Wertpapier- als auch Immobilienfonds verwaltet, nur einen Geschéftsleiter haben
kann, der Gber besondere fachliche Eignung im Wertpapierbereich verfugt und nur einen,
der Uber besondere fachliche Eignung im Immobilienbereich verfigt. Die allgemein an die
fachliche Eignung eines Geschéftsleiters zu stellenden Anforderungen bleiben hingegen
unveréndert. Danach muss ein Geschéftsleiterkandidat nach seiner bisherigen Ausbildung
und beruflichen Tatigkeit Uber ausreichende Kenntnisse der fur die ordnungsgemaélile
Geschéftsfihrung der konkreten Kapitalanlagegesellschaft erforderlichen Leitungs-,
Steuerungs- und Kontrollprozesse verfiigen. Aulerdem muss er die fir deren
Gesamtrisikoprofil und das von ihr betriebene Investmentgeschaft wesentlichen Risiken
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auf der Grundlage eines unternehmensspezifisch angepassten Berichtswesens beurteilen
kdnnen.

AuRerdem dient die Anderung der weiteren Liberalisierung im Spezialfondsbereich, die
durch das Investmentanderungsgesetz erreicht wurde.

Zu Nummer 5 (8 13)
Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
Zu Nummer 6 (8§ 68a)

Aufgrund der Legaldefinition der bedeutenden Beteiligung in 8 2 Abs. 20 InvG bedarf es
des Verweises auf 8 1 Abs. 9 KWG nicht mehr.

Zu Artikel 5 (Anderung des Borsengesetzes)
Zu Nummer 1 (8 7)

Die Regelung geht zuriick auf Anregungen der Bundesléander zur Verbesserung der
Transparenz und Aufsicht im StromgroR3handel. Danach findet vor allem der Handel am
Terminmarkt nur zu einem kleinen Teil borslich statt. Dies erschwert die Tatigkeit der
Handelstberwachungsstellen an Energiebérsen, weil nur eine sehr eingeschrankte Sicht
auf den Terminmarkt besteht. Gleichzeitig nutzen im Energiemarkt eine Vielzahl von
Teilnehmern die von Borsen angebotenen Systeme zur Abwicklung von au3erbdrslichen
Geschéften (sog. OTC-Clearing), um dem Risiko des Kontrahentenausfalls zu begegnen.
Die Regelung sieht daher fiir Borsen, an denen Strom und Gas gehandelt wird, vor, dass
die Handelsuberwachungsstelle auch die Clearing-Daten von solchen Geschéften erfasst,
die nicht Uber die Bérse geschlossen, aber dort abgewickelt werden. Da die Abgrenzung
zwischen Spot- und Termingeschaften zuweilen schwierig ist und um mit der weiteren
Marktentwicklung Schritt zu halten, erfasst der Anwendungsbereich auch Clearing-Daten
von aul3erbdrslichen Spotmarktgeschéften, auch wenn fur diese derzeit im Strom- und
Gasbereich kein OTC-Clearing angeboten wird. Ebenso ist die Formulierung
Termingeschéfte mit Bezug auf Energie weit zu verstehen, so dass moglichst alle Formen
derivativer Instrumente auf Energie erfasst werden.

Die Handelsuberwachungsstelle kann auch auf Basis der Daten Uber abgewickelte
Geschéafte Ermittlungen durchfihren. Liegen Anhaltspunkte daftir vor, dass
borsenrechtliche Vorschriften oder Anordnungen verletzt werden oder sonstige
Missstande vorliegen, welche die ordnungsmafige Durchfihrung des Handels an der
Borse oder die Borsengeschéftsabwicklung beeintrachtigen koénnen, kann die
Handelsuberwachungsstelle von ihren Rechten nach 8§ 7 Abs. 3 i.iV.m. 8 3 Abs. 4
Borsengesetz Gebrauch machen. Im Rahmen ihrer Auskunfts-, Vorlage- und
Vernehmungsrechte kann die Handelstuiberwachungsstelle insbesondere die Details von
borslichen und aulerborslichen Geschafte in Waren und Warenderivaten, wie
Auftraggeber der Geschéfte, etwa abweichender wirtschaftlicher Berechtigter oder
Anderungen der borslichen und auRerbdérslichen Handelsbestande, erfragen.

Zu Nummer 2 (842)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Gesetzeswortlauts im Nachgang
zum Finanzmarktrichtlinie-Umsetzungsgesetz vom 16. Juli 2007 (BGBI. | S 1330).

Zu Artikel 6 (Anderung des FGG)
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Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung, die sich durch die Anderung des §
2c KWG und des § 104 VAG ergibt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung, die sich durch die Anderung des
§ 2¢ KWG und des § 104 VAG ergibt

Zu Artikel 8 (Anderung der Deckungsriickstellungsverordnung)
Zu Nummer 1 (8 2)

Bei einer kapitalmarktorientierten Reservierung zur Sicherstellung garantierter
Mindestleistungen bei fonds- oder indexgebundenen Versicherungen muss der gemaf §
3 Abs. 3 anzuwendende Rechnungszins wahrend der gesamten Vertragslaufzeit geandert
werden koénnen.

Zu Nummer 2 (8 3)

Der anzusetzende Rechnungszins ergibt sich implizit aus einer kapitalmarktkonsistenten
Bewertung der Verpflichtungen aus den garantierten Mindestleistungen. Daflr ist eine
angemessene Zahl von Szenarien, die mdogliche Kapitalmarktentwicklungen Uber die
gesamte Laufzeit des Vertrages widerspiegeln, zu Grunde zu legen und nach
anerkannten finanzmathematischen Grundsétzen zu bewerten.

Die Simulationen missen nachteilige Abweichungen der relevanten Grol3en,
insbesondere der Zinsstrukturkurve, von den erwarteten Annahmen in ausreichendem
Umfang und angemessener Zahl beinhalten. Die Sicherheitsabschldge auf den
stochastisch ermittelten Rechnungszins sind so zu bemessen, dass sich Uber den
Zeitraum eines Jahres ein Sicherheitsniveau von 99,5% ergibt. Dabei konnen die fir den
einzelnen Vertrag nach der Kapitalausstattungsverordnung erforderlichen Eigenmittel
(Summe aus 0,3 v. H. des riskierten Kapitals und 4 v. H. der Deckungsriickstellung)
berticksichtigt werden. Das in der Verordnung vorgeschriebene Sicherheitsniveau
entspricht dem im Entwurf der EU-Kommission fUr eine Solvabilitdt 1I-Rahmenrichtlinie.
Absicherungsgeschéfte mit Finanzinstrumenten kénnen ebenfalls beriicksichtigt werden,
wenn ein adaquates sog. dynamisches Hedging tatséachlich durchgefuhrt wird. In jedem
Fall ist die Bonitat der Absicherungsinstrumente zu bewerten und ein Abschlag fur das
Ausfallrisiko vorzunehmen.

Ist eine kapitalmarktkonsistente Bewertung der Garantieleistungen nicht méglich, ist diese
wie bisher mit dem Rechnungszins gemaf § 2 vorzunehmen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

= Nr. 496: Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2007 / 44 | EG
des Europaischen Parlaments und des Rats vom 5. September 2007
(Beteiligungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz)

* Nr.584: Entwurf fiir eine Anderung des § 7 Bérsengesetz

* Nr.629: Entwurf fiir eine Anderung des § 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 4
Kreditwesengesetz, des § 2 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 Wertpapierhandelsgesetz
und der 88 54b, 65f Versicherungsaufsichtsgesetz

Der Nationale Normenkontrollrat hat die 0.g. Entwirfe auf Burokratiekosten, die durch

Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2007/44/EG des Europdischen
Parlaments und des Rats vom 5. September 2007 (Beteiligungsrichtlinie-
Umsetzungsgesetz) werden sechs Informationspflichten fiir die Wirtschaft gedndert und

eine neu eingeflhrt. Hierdurch entstehen neue Birokratiekosten im marginalen Bereich.

Daneben werden zwei Informationspflichten fur die Verwaltung geandert. Fir Blrgerinnen

und Burger werden keine Informationspflichten eingefuihrt, geandert oder aufgehoben.

Durch die Anderung des § 7 Borsengesetz, des § 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 Kreditwesengesetz,
des 8 2 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 Wertpapierhandelsgesetz und der 88 54b, 65f
Versicherungsaufsichtsgesetz werden keine Informationspflichten eingeflihrt, geédndert

oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seiner gesetzlichen Zustandigkeit keine

Bedenken gegen die Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Kreibohm
Vorsitzender Berichterstatter



	631-08-vor.pdf
	631-08-an.pdf
	631-08-text.pdf
	631-08-nkr.pdf

