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linie 2006/42/EG vom 17. Mai 2006 tUber Maschinen
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A

Der federfiinrende Ausschuss fur Fragen der Européischen Union (EU),
der Agrarausschuss (A),

der Gesundheitsausschuss (G) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der VVorlage gemal 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriRt grundsétzlich die Angleichung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten zum Schutz der Umwelt, aber auch
der menschlichen Gesundheit vor Pestiziden.

2. Der Bundesrat erkennt an, das verfolgte Ziel des Richtlinienvorschlags durch
die Festschreibung von grundlegenden Anforderungen an Pestizidausbringungs-
maschinen zu erreichen.
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3.

Der Bundesrat erkennt daher den Vorschlag an, [als einen ersten Schritt]
einheitliche Regelungen zu Umweltschutzanforderungen fiir [Pestizidausbrin-
gungsmaschinen] (Pflanzenschutzgerate) einzufuhren, um ein einheitliches
hohes Schutzniveau fiir Anwender und Umwelt EU-weit sicherzustellen.

Allerdings halt der Bundesrat das gewahlte Mittel, MaRgaben in der Richtlinie
2006/42/EG zu verankern, flr nicht geeignet. Die Aufnahme von Umwelt-
schutzanforderungen im Allgemeinen ware eine neue Zielsetzung der Richtlinie
und wiirde die bestehenden Anforderungen an neue Maschinen um einen nicht
absehbaren Umfang erweitern. Ferner wiirde die Erganzung des Anhangs | der
Richtlinie um Pestizidausbringungsmaschinen im Speziellen den Vorgaben der
Richtlinie nicht entsprechen. Konkretisierende Mindestanforderungen einzelner
Maschinen sind nicht Gegenstand der Richtlinie.

Der Richtlinienvorschlag spricht in Titel und Begrindung ausschliel3lich von
Pestizidausbringungsmaschinen. Der materielle Regelungsgehalt geht daruber
aber hinaus: er umfasst alle Maschinen im Sinne der Maschinenrichtlinie. Der
Bundesrat sieht insoweit die Begriindungspflicht nach Artikel 253 EGV als
verletzt an.

Der Vorschlag der Kommission sieht insbesondere vor, sehr spezielle Be-
stimmungen zu "Pestizidausbringungsmaschinen” in die bisher weitgehend
allgemein gehaltene "Definitionsnorm" Maschinenrichtlinie aufzunehmen. Ein
solches VVorgehen wurde bisher bewusst nicht gewahlt (z. B. bei Feuerwaffen,
Aufzigen, [...]). Es wurden im Gegenteil spezielle fachliche Richtlinien
verabschiedet, z. B. die Richtlinie 2000/14/EG zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tber umweltbelastende Gerduschemissionen von
Geraten und Maschinen (Outdoor-Richtlinie). Diese Richtlinie ist in
Deutschland derzeit durch Verordnung im Bundes-Immissionsschutzgesetz
(32. BImSchV - Geréte- und Maschinenschutz\VVO) umgesetzt.
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10.

11.

12.

Der Vorschlag der Kommission stellt einen Paradigmenwechsel in der Rege-
lungssystematik dar, der bislang nicht ausreichend begriindet und auf seine
Konsequenzen hin gepruft ist. Eine Abkehr vom bisherigen System musste z. B.
die Reintegration der oben angefiihrten Richtlinien in die Maschinenrichtlinie
zur Folge haben. Im Weiteren wirde sich die "Definitionsnorm” in ihrem
allgemeinen Inhalt zu einer sich stdndig erweiternden und unibersichtlichen
Richtlinie verandern.

Der Bundesrat halt es bei einer Vereinheitlichung auf Gemeinschaftsebene fir
geboten, Umweltschutzanforderungen fir ausgewahlte Maschinen in einer
hierflr zu schaffenden Richtlinie festzulegen.

Die Anforderungen der Fachverbande und Fachbehorden kénnen besser in einer
speziellen Richtlinie als Fachnorm geregelt werden.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung darauf hinzuwirken, eine
Harmonisierung von Umweltschutzanforderungen an Maschinen auf Grundlage
der Richtlinie 2006/42/EG zu vermeiden. Des Weiteren bittet der Bundesrat, die
Zielsetzung der Kommission im Hinblick auf Umweltschutzanforderungen an
definierten Maschinen durch Vorschlag einer Richtlinie in Anlehnung an die
Richtlinie 2000/14/EG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im
Freien vorgesehenen Geréten und Maschinen zu unterstitzen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich im Rahmen der weiteren
Verhandlungen auf EU-Ebene fur Folgendes einzusetzen:

Die Regelungen werden entflochten, indem die Anforderungen an Pestizidaus-
bringungsmaschinen in einer eigenen Fachrichtlinie geregelt werden sowie auf
die Verankerung eines allgemeinen Umweltschutzziels in der Maschinenricht-
linie (vorerst) verzichtet wird.
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13.

14.

15.

Falls dies nicht moglich oder nicht durchsetzbar sein sollte, sollten die
Anderungen in Artikeln 2, 4, 9 und 11 sowie im allgemeinen Teil des Anhangs |
explizit auf Pestizidausbringungsmaschinen beschrankt werden. Dazu wird
vorgeschlagen, die Maschinenrichtlinie wie folgt zu erganzen:

- Artikel 2 Buchstabe m sollte dahingehend geédndert werden, dass sicher-
gestellt wird, dass Pestizidausbringungsmaschinen keine Gefahr fur die
Umwelt darstellen.

- Artikel 4 Absatz 1 sollte dahingehend geéndert werden, dass sichergestellt
wird, dass Pestizidausbringungsmaschinen die Umwelt nicht gefahrden.

- Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1 sollte dahingehend gedndert werden, dass
die Kommission bei Pestizidausbringungsmaschinen angibt, welche Mal-
nahmen sie zu ergreifen beabsichtigt, um ein hohes Mal} an Umweltschutz
zu gewdhrleisten.

- Artikel 11 Absatz 1 sollte dahingehend geédndert werden, dass ein Mitglied-
staat bei Pestizidausbringungsmaschinen alle zweckdienlichen MaRnahmen
trifft, um bei einer Gefahrdung der Umwelt diese Maschine aus dem Ver-
kehr zu ziehen.

- Anhang I, Abschnitt "Allgemeine Grundsatze", Nummer 1, 3. Tiret sollte
dahingehend geéndert werden, dass der Hersteller oder sein Bevoll-
méchtigter bei Pestizidausbringungsmaschinen die Risiken abzuschatzen
haben unter Berucksichtigung gegebenenfalls mdoglicher Schaden fir die
Umwelt.

Der Richtlinienvorschlag sieht unter anderem vor, an der Priifung von Pflanzen-
schutzgeréten auf Konformitat keine externen Stellen zu beteiligen. VVorgesehen
ist die Mdglichkeit einer "Selbstzertifizierung™ durch die Geratehersteller. Es
ist zu befiirchten, dass das in Deutschland bestehende hohe Schutzniveau durch
geprufte Pflanzenschutzgerétetechnik nicht erhalten werden kann.
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16.

17.

Der Bundesrat erachtet es als problematisch,

dass der Nachweis fur die Einhaltung der neuen Umweltschutzanforderun-
gen bei Pflanzenschutzgerdten durch eine Hersteller-Selbstzertifizierung
und ohne Beteiligung einer externen, unabhéngigen Stelle erbracht werden
kann und

dass die neu aufgenommenen Umweltschutzanforderungen flir den gesam-
ten Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/42/EG und nicht nur fir Pflan-
zenschutzgeréte gelten.

Eine Erweiterung der Hersteller-Selbstzertifizierung auf Umweltschutzanforde-
rungen wurde dazu fihren, dass das seit zwei Jahrzehnten in Deutschland er-
folgreich praktizierte und gesetzlich vorgeschriebene Erklarungsverfahren fur
Pflanzenschutzgerate, das eine Uberpriifung der Herstellerangaben mit ein-
schlief3t, aufgehoben werden muisste.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, bei den Verhandlungen auf
EU-Ebene sicherzustellen, dass das in Deutschland seit zwei Jahrzehnten gel-
tende Erklarungsverfahren fiir neue Pflanzenschutzgeréte unter Beteiligung ei-
ner neutralen Stelle (Julius-Kuhn-Institut) nicht gefahrdet wird.

Der Bundesrat bezweifelt, dass

die Hersteller die Verantwortung, die sie mit einer Selbstzertifizierung fur
den Bereich Umweltschutz Ubernehmen, in vollem Umfang wahrnehmen.
Die enge Verknupfung zwischen der Pflanzenschutzmittel-Zulassung und
der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen an Pflanzenschutzgeréte ist
damit in Frage gestellt;

die erforderliche Rechtssicherheit, dass nur Pflanzenschutzgerate in den
Verkehr gebracht werden, die die Einhaltung der gesetzlichen Anforderun-
gen erfillen, gewahrleistet werden kann;

ohne Mitwirkung einer externen Stelle die Voraussetzungen fir ein ord-
nungsgeméales Inverkehrbringen von Pflanzenschutzgerdten eingehalten
werden kdnnen;

eine Selbstzertifizierung fur neue Pflanzenschutzgerate mit der Kontrolle
von in Gebrauch befindlichen Pflanzenschutzgeréten vereinbar ist.



EU
A

Empfehlungen, 667/1/08 -6 -

18.

19.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich im Rahmen der weiteren
Verhandlungen auf EU-Ebene insbesondere dafur einzusetzen, dass der Stan-
dard im Richtlinienvorschlag nicht unter den der bundesrechtlichen "Anforde-
rungen an Pflanzenschutzgerate™ gesetzt wird; es darf nicht der Fall der so ge-
nannten Umkehrdiskriminierung eintreten.

Unter Hinweis auf die unter dem zweiten Erwdgungsgrund genannten Vorgaben
fur Kontrolle und Wartung im Rahmen der Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir den nach-
haltigen Einsatz von Pestiziden bittet der Bundesrat die Bundesregierung, eben-
falls eine Gefdhrdung des hohen nationalen Schutzniveaus bei der Kontrolle
und Wartung fur bereits in gewerblichem Gebrauch befindliche Pflanzen-
schutzgeréate auszuschliel3en.

Begriindung zu Ziffern 3 und 15 bis 19 (nur gegeniber dem Plenum):

Der Vorschlag der Kommission zur Anderung der EG-Maschinenrichtlinie
(MRL) nimmt die der Kommission iibermittelte deutsche Auffassung zum An-
derungsvorschlag der Maschinenrichtlinie und die darin genannten Mindestan-
forderungen fur die Aufnahme von Umweltschutzanforderungen fur Pflanzen-
schutzgerate in die Maschinenrichtlinie nicht auf.

Eine Erweiterung der Hersteller-Selbstzertifizierung auf Umweltschutzanforde-
rungen kann dazu fiihren, dass das seit zwei Jahrzehnten in Deutschland erfolg-
reich praktizierte Erklarungsverfahren fir Pflanzenschutzgerate in Frage ge-
stellt wird.

Die Erfahrungen mit den verschiedenen Prifverfahren zeigen, dass die Her-
steller von Pflanzenschutzgeréten trotz der seit langem bekannten Anforderun-
gen nur in wenigen Fallen mangelfreie Gerate hergestellt haben.

Die in den letzten zwei Jahrzehnten gesammelten Erfahrungen mit dem deut-
schen Erklarungsverfahren zeigen deutlich, dass der von der Kommission vor-
gelegte Anderungsvorschlag zur Maschinenrichtlinie auf der Grundlage einer
reinen Hersteller-Selbstzertifizierung nicht ausreichend ist.

Die derzeit in Deutschland praktizierte gesetzliche Regelung fiir Pflanzen-
schutzgerate gewahrleistet mit einem geringen Aufwand, dass nur anforde-
rungsgerechte Pflanzenschutzgeréte in den Verkehr gebracht werden, die ge-
rade hinsichtlich des Umweltschutzes hohe Anforderungen erfillen. Das hohe
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Schutzniveau, die Rechtssicherheit und die Einhaltung der gesetzlichen Anfor-
derungen an Pflanzenschutzgerdte sind weiterhin sicherzustellen. Mit
importierten Geraten, die nach einem niedrigeren Standard in anderen
Mitgliedstaaten zugelassen wurden, konnte sonst der hiesige Standard
verringert werden.

Auch bestehende nationale Vorgaben zur regelmafigen Kontrolle und Wartung
von Pflanzenschutzgeréten ("Spritzen-TUV") sollen nicht gefahrdet werden.

B

20. Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemal 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



