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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 4. September 2008 zum
Guterverkehr in Europa (2008/2008(INI))

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilungen der Kommission ,,Das Programm der EU fr den Guter-
verkehr: Steigerung der Effizienz, Integration und Nachhaltigkeit des Glterverkehrs in
Europa* (KOM(2007)0606), ,,Aktionsplan Giterverkehrslogistik® (KOM(2007)0607),
»Aufbau eines vorrangig flr den Glterverkehr bestimmten Schienennetzes*
(KOM(2007)0608), und ,,Mehrjahresvertrage fur die Qualitat der
Schieneninfrastruktur” (KOM(2008)0054),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Glterverkehrslogistik in Europa - der
Schlussel zur nachhaltigen Mobilitat* (KOM(2006)0336),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission tiber die Einfihrung des Européischen
Zugsicherungs-/Zugsteuerungs- und Signalgebungssystems ERTMS/ETCS
(KOM(2005)0298),

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 29.-30. November/3. Dezember
2007 Uber die Mitteilung der Kommission lber den ,,Aktionsplan
Guterverkehrslogistik* sowie vom 7. April 2008 (ber die Mitteilung der Kommission
uber den ,,Aufbau eines vorrangig fur den Guterverkehr bestimmten Schienennetzes®,

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission ,,Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitat
in der Stadt* (KOM(2007)0551),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. September 2007 zum Thema

,Gterverkehrslogistik in Europa — der Schliissel zur nachhaltigen Mobilitat“*,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Juli 2008 zum Thema ,,Hin zu einer
neuen Kultur der Mobilitdt in der Stadt“?,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr
(A6-0326/2008),

in der Erwédgung, dass der Verkehrssektor fur knapp 30 % der CO,-Emissionen in der
Européischen Union - in den Stadten sogar flr 40 % - verantwortlich ist und dass die
CO,-Emissionen trotz einiger Bemuhungen um Verbesserungen bei Technologie und
Innovation zwischen 1990 und 2005 um 26 % gestiegen sind, wéhrend sie in den
anderen Sektoren durch Investitionen, die Milliarden von Euro gekostet haben, um
10 % gesenkt werden konnten,

! ABI. C 187 E vom 24.7.2008, S. 154.
2 Angenommene Texte, P6_TA(2008)0356.
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. in der Erwdgung, dass ein nachhaltiger und effizienter Guterverkehr in Europa eine
wesentliche Rolle im Hinblick auf eine erfolgreiche und wettbewerbsfahige Wirtschaft
spielt und von grof3er Bedeutung ist, um die Anspriche der Verbraucher zu erfillen
und eine grolRe Zahl an Arbeitsplatzen und ein hohes Wohlstandsniveau fur die
europdischen Birger zu schaffen,

. in der Erwégung, dass fiir den Guterverkehr etwa eine 50%ige Steigerung (in Tonnen-
kilometern) zwischen 2000 und 2020, wie im Weiltbuch der Kommission ,,Die
europaische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fir die Zukunft*
(KOM(2001)0370) prognostiziert, vorausgesagt wird, und dass der Guterverkehr
bereits zwischen 1995 und 2005 mit rund 30 % schneller als das Bruttoinlandsprodukt
gestiegen ist; ferner in der Erwdgung, dass das Wachstum im gesamten Glterverkehr
groltenteils das Ergebnis einer Zunahme im Strassen- und Flugverkehr im Vergleich
zu anderen Verkehrstragern war,

. in der Erwdagung, dass Ldsungen zugunsten nachhaltigerer und effizienterer Logistik-
und Guterverkehrssysteme sowie Losungen der intermodalen Integration aller
Verkehrstrager nicht nur zur Verbesserung der Wirtschaft und der Sicherheit fiihren,
sondern auch den Zielen der Européischen Union in den Bereichen Klimawandel und
Energieeinsparungen gerecht werden, die bis 2020 erreicht werden sollen,

. in der Erwégung, dass, um diesen Herausforderungen zu begegnen, die Europdische
Union und die Mitgliedstaaten sich angesichts der derzeitigen Situation unzureichender
Haushaltsmittel bestimmte koordinierte Prioritaten setzen, ihre Ressourcen auf eine
begrenzte Zahl von MalRnahmen zugunsten der Nachhaltigkeit und Intermodalitét des
Guterverkehrs konzentrieren und die sensiblen Regionen bericksichtigen sollten,

. inder Erwdagung, dass das europdische Korridornetzwerk besser entwickelt werden
soll, wobei vom bestehenden Netz und von den existierenden Strukturen und
Technologien ausgegangen und auch die ,,griinen Korridore* fur alle
Guterverkehrstrager mit ehrgeizigen nachhaltigen Umweltkriterien integriert werden
sollten,

. in der Erwdagung, dass das Ziel des vorstehend erwéhnten Aktionsplans Giterverkehrs-
logistik darin bestehen muss, die Guterverkehrsdienste in Europa und dariiber hinaus
zugunsten aller européischen Unternehmen und der Wettbewerbsféhigkeit Europas
insgesamt zu erleichtern,

betont, dass die européischen Guterverkehrssysteme dringende Herausforderungen
bewaltigen miissen, um die wirksame Integration und Nachhaltigkeit des Guterverkehrs
in Europa zu fordern und um stérker zur Verbesserung der Mobilitat und
Energieeffizienz sowie zur Reduzierung des Olkonsums, der Schadstoffemissionen und
der externen Kosten beizutragen, und begriilit deshalb die oben genannten Mitteilungen
der Kommission und Schlussfolgerungen des Rates; ermutigt die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Industrie, kiinftig eine fur die Mobilitat, die Umwelt, das
Klima, die Wirtschaft, die Sicherheit und die sozialen Interessen nachhaltigere
Guterverkehrspolitik zu unterstiitzen, indem sie bei der schrittweisen Integration von
vorrangigen grenziberschreitenden Schienenguterkorridoren, von Knotenpunkten und
von konventionellen Netzen in einer erweiterten Europaischen Union effizientere



Drucksache 688/08 -4 -

Logistiksysteme anwenden, und indem sie die Anwendung des Nutzer- und
Verursacherprinzips fir alle Verkehrstrager fordern;

2. bekraftigt die Kommission in ihrer Ansicht, dass Ko-Modalitat und Intermodalitét
weiterhin Schliisselfaktoren bei der Schaffung eines nachhaltigen und effizienten
Guterverkehrs in Europa sind,

3. stellt jedoch fest, dass die Kompetenzen und Mittel der Europaischen Union zur
Verbesserung der Guterverkehrsmarkte beschrankt sind; weist darauf hin, dass Haupt-
abschnitte des Netzes bereits unter Ausschépfung ihrer vollen Kapazitéat genutzt
werden; fordert daher die fir die wichtigsten europaischen Korridore zustandigen
Verkehrsminister dringend auf, die Frage der Infrastrukturinvestitionen anzugehen und
sich zumindest auf die Koordinierung ihrer nationalen Investitionspléne in Bezug auf
ihre entsprechenden Korridore zu einigen;

4. ist der festen Uberzeugung, dass die Giiterverkehrslogistik in Stadten eine spezifischen
Ansatz erfordert; hofft, dass die Debatte (iber das vorstehend erwahnte Grunbuch tber
die Mobilitat in der Stadt zusammen mit dem Aktionsplan Guterverkehrslogistik zu
einem Austausch bewahrter Praktiken zwischen den Stéadten fihren kénnen, damit
nachhaltige Losungen flr die Versorgung von Stadten gefunden werden;

5. fordert deshalb, dass die Kommission bis spatestens Ende 2008 ein Programm zur
Starkung der Zusammenarbeit zwischen den fur die Projekte in diesem Bereich
verantwortlichen Mitgliedstaaten vorschlagt und Losungen fiir den derzeitigen
Stillstand unter besonderer Berticksichtigung des Guterverkehrs erleichtert und
bewertet, wobei der zusétzliche Mehrwert des Faktors Logistik nicht aul3er Acht
gelassen werden darf;

6. unterstiitzt das Konzept von Netzen, die fiir den Guterverkehr bestimmt sind und die
von den bestehenden Netzen des konventionellen Verkehrs, die im Zuge des
Fortschritts beim Hochgeschwindigkeitszugverkehr frei werden, profitieren missen;

7. unterstreicht, dass die Schienengliternetze auf den am stérksten ,,marktrelevanten®
Guterverkehrskorridoren basieren sollen, unter Beriicksichtigung der existierenden
Korridore des Européischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) und des
bestehenden Transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-V) (d.h. je nach Bedarf erweitert
um spezifische Gebiete, die ein groRes Verkehrsvolumen erzeugen, wie beispielsweise
Héfen); vertritt die Ansicht, dass — wo dies noch nicht geschehen ist — hochrangige
Koordinatoren fur die Korridore benannt werden sollten; fordert die Européische
Eisenbahnagentur als ERTMS-Systembehdrde auf, sicherzustellen, dass diese Strecken
interoperabel werden;

8. erwartet, dass die Kommission die ,,griinen Korridore* als Musterprojekte fir die
Mobilitat und die Verkniipfung von Verkehrstragern definiert, dass sie eine
Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager zur Reduzierung von Unféllen,
Staus, Larm, lokaler Giftstoffverschmutzung und sonstiger Verschmutzung, CO,-
Emissionen, Landschafts- und Energieverbrauch durchfiihrt und dass sie verstarkt
erneuerbarer Energiequellen (insbesondere von Wind- und Solarenergie) entsprechend
der EU-Gesetzgebung, ihren Zielen und den Intelligenten Verkehrssystemen nutzt;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

regt in diesem Zusammenhang an, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
starkere Anreize zur Forderung der Umweltvertraglichkeit aller Verkehrstrager und zur
Unterstltzung deren effizientester Kombination bieten sollten, die zur geringsten
Beeintrachtigung der Umwelt vor allem in den ,,griinen Korridoren* fiihren sollen;

schlagt vor, die Integration von Regionalplanung, Produktionsabldufen und
Marktstruktur bis hin zur Verkehrsvermeidung zu unterstitzen und zu kirzeren
Distanzen bzw. angepassten Geschwindigkeiten im Guterverkehr beizutragen; ist der
Meinung, dass das zeitaufwandige und energieintensive 'stop-and-go' im Guterverkehr
durch computergestiitzte Geschwindigkeitsanpassung vermieden werden soll;

betrachtet die richtige Durchfihrung und Starkung der bestehenden Rechtsvorschriften
betreffend den Transport von gefahrlichen und verschmutzenden Giitern als eine
Prioritat;

regt an, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten den Austausch bewahrter
Verfahren in grenzuberschreitenden sensiblen Gebirgs- und Ballungsraumen sowie
Stadten vorantreiben sollen, wobei die Empfehlungen in seiner vorstehend erwahnten
EntschlieBung tuber die Mobilitét in der Stadt sowie die Erfahrungen des Civitas-
Programms fir umweltvertréglicheren und besseren Stadtverkehr unter Starkung der
logistischen Dimension zu beriicksichtigen sind;

fordert die Kommission auf, die Ko-Finanzierung der Européischen Union auf die
Effizienz, die Interoperabilitat, die Modernisierung der Schieneninfrastruktur,
intermodale Knotenpunkte und andere Guterverkehrstrager zu konzentrieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, sich im Hinblick auf die
fiir 2009 erwartete Umgestaltung des Gemeinschaftshaushaltes bereits jetzt Gedanken
uber die Stellung des Verkehrs in diesem Haushalt zu machen, damit Fehler, die in der
Vergangenheit begangen wurden, nicht wiederholt werden, und damit fir die Zukunft
sichergestellt ist, dass ausreichend in die strategischen Infrastrukturen investiert wird,
so dass die Union die Ziele verwirklichen kann, die sie sich im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung und der Reduzierung der Emissionen gesetzt hat;

betont, wie Uberaus wichtig interoperable Strallenbenutzungsgebuhren fur einen
effizienten Glterverkehr in Europa sind;

betrachtet eine bessere See- und Binnenh&fenanbindung an das Schienen- und
Strallennetz des Hinterlandes als einen wichtigen Bestandteil der
Transportinfrastruktur; betont die wichtige Rolle der Logistikplattformen des
Binnenlandes sowie der Trockendocks;

ist Uberzeugt vom Potential der Binnenschifffahrt fiir den Giterverkehr und fordert die
Kommission dringend auf, die richtige Durchfiihrung des Naiades-Aktionsprogramms
zur Forderung der Binnenschifffahrt in Europa sicherzustellen;

betont, dass Investitionen in Hinterlandterminals flexibel und schnell verwirklicht
werden und so Engpasse in der gesamten intermodalen Kette beseitigen kénnen;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

fordert, dass die Einhaltung bzw. Einflihrung stabiler intermodaler Standards im
Hinblick auf Malle und Gewichte von Fahrzeugen, Containern und Verladeanlagen als
von strategischer Bedeutung erachtet wird, um die Guterlogistik auf Schiene und
nachhaltige Wasserwege zu verlagern, um so die Infrastrukturkosten zu reduzieren;

stellt fest, dass verschiedene horizontale Techniken, die zu einfacheren Verlade-
maoglichkeiten von LKW auf Schiene aber auch bei der Verlagerung auf verschiedene
Spurbreiten der Schiene beitragen wirden, oft nicht ausreichend standardisiert sind;
drangt deshalb die internationalen und europdischen Instanzen, insbesondere diese
Techniken mit dem Ziel héherer Effizienz und Kostenreduzierung zu standardisieren;
weist in diesem Zusammenhang mit Nachdruck darauf hin, dass rasch eine weltweite
Norm fir die intermodalen Ladeeinheiten festgelegt werden muss;

ersucht die Kommission, die Leitlinien fir Umwelt- und Schienenbeihilfen so zu
gestalten, dass Investitionen zugunsten des nachhaltigen Schienengiiterverkehrs
erleichtert werden; betont in diesem Zusammenhang die strategische Bedeutung der
Ko-Finanzierung von Larmreduzierung auch an der Quelle (Guterwagenumristung),
wie es fir die ERTMS-Ausstattung des rollenden Materials bereits der Fall ist;

ist iberzeugt, dass Infrastruktur-Management und die Erbringung von Dienstleistungen
grenziberschreitend, nichtdiskriminierend und transparent abgewickelt werden
mussen, damit eine effiziente, interoperable und reibungslose Guterlogistik erreicht
werden kann; weist in diesem Zusammenhang mit Nachdruck darauf hin, dass der
Verkehrshinnenmarkt fir alle Verkehrstrager vollendet werden muss; begriifit in
diesem Zusammenhang den Vorschlag der Kommission zur Errichtung eines
gemeinsamen europdischen Seeverkehrsraums ohne Grenzen und befurwortet den
Gedanken eines Beforderungsdokuments und zentraler Zugangsportale fir alle
Verkehrstrager;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass ein gut funktionierender Binnenmarkt flr den
StralRenguterverkehr zu einem effizienteren Giiterverkehr und weniger Leerfahrten
beitragen kann; fordert die Kommission auf, rigoros auf die Einhaltung der
européischen Rechtsvorschriften tiber den internationalen StraRenguterverkehr und die
Kabotage zu achten; erkennt an, dass die Mitgliedstaaten den Kabotageverkehr unter
bestimmten Bedingungen einschranken dirfen, fordert die Kommission jedoch auf, in
ihrer Eigenschaft als Hiiterin der Vertrage entschieden gegen unfaire Einschrankungen
und Sanktionen vorzugehen, die einige Mitgliedstaaten auslandischen
Befdrderungsunternehmen in diesem Zusammenhang auferlegen;

ermutigt die Kommission, bei Mehrjahresvertrégen fir die Qualitat der Schienen-
infrastruktur Rahmenbedingungen fiir minimale europaweite Qualitatsstandards zu
erstellen; schlagt den Mitgliedstaaten vor, die Verfugbarkeit von Mitteln fir Neubau-,
Ausbau- und Instandhaltungskosten der Schieneninfrastruktur an diese
Quialitatsstandards zu binden und als untrennbare Pakete zu betrachten, um dadurch zu
Effizienzsteigerung bzw. Kosteneinsparung beizutragen;
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25. fordert die Kommission auf, bei Mehrjahresvertragen fiir die Qualitat der Schienen-
infrastruktur die effektive und koharente Anwendung bewéhrter Praktiken zu
uberwachen und zu fordern; legt der Kommission nahe, auf der Grundlage der
vorstehend erwahnten Mitteilung KOM(2008)0054 eine Struktur fur den
Leistungsvergleich von Infrastrukturleistungen in enger Zusammenarbeit mit den
Infrastrukturbetreibern zu entwickeln, einschlielich der Verdffentlichung von
mafgeblichen Leistungsindikatoren;

26. fordert die Kommission auf, nachdriicklichere Empfehlungen zu Mehrjahresvertragen
fir die Qualitat und Kapazitét der Infrastruktur vorzulegen (anhand der transparenten
Uberwachung der gegenwartigen Durchfiihrung von Artikel 6 der Richtlinie
2001/14/EG®); fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die
Mitgliedstaaten zu dréngen, diese Mehrjahresfinanzierungsrahmen durchzufiihren, um
Schieneninfrastrukturbetreibern in Bezug auf ihre Instandhaltungs- und
Erneuerungsaufgaben finanzielle Stabilitat zu garantieren (was eine 6ffentliche
Finanzierung einschlief3t);

27. fordert die Kommission auf, Projekte zu unterstiitzen, die die differenzierte Nutzung
von Hochgeschwindigkeitsstrecken, beispielsweise flr den leichten Giterverkehr,
betreffen;

28. regt an, dass die Kommission eine Ubersicht der mit satellitengestiitzter Navigation
ausgestatteten Guterwagen in der Europdischen Union zusammenstellt, um auf dieser
Basis die grenziiberschreitende Interoperabilitat bzw. Kompatibilitat dieser Systeme
mit bereits bestehenden Techniken zu prifen, die interoperable satellitengestitzte
Navigation flir Neuwagen zu realisieren und die Nachriistung existierender Gliterwagen
zu fordern; unterstitzt die Einfuhrung von ,,vorbildlichen Verfahren* fir
Ladungstechniken, um die intermodale Kette vom Beginn bis zum Ende der Um- und
Entladung so zu gestalten, dass sie zu hoherer Effizienz der gesamten Branche flhrt;

29. betont die Notwendigkeit zur Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verwaltungs-
verfahren der in den Giiterverkehrsmarkt involvierten Behdrden sowie zur
Vereinfachung der Zollregeln und -vorgénge an den Grenzen; begrfit insbesondere
den Beschluss, einen europaischen Seeverkehrsraum ohne Grenzen zu schaffen, und
drangt die Kommission, die zustandigen internationalen Verbande und Organisationen
zu ersuchen, ein einheitliches, intermodales Dokument zu entwickeln;

30. betont, dass es einen Mangel an guter Aus- und Fortbildung im Bereich Logistik an den
Hochschulen gibt, und fordert die Mitgliedstaaten daher auf, der Hochschulbildung und
Fortbildung im Bereich Logistik und Guterverkehr hdchste Prioritat einzurdumen;

3 Richtlinie 2001/14/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2001
Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitat der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fur die
Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung (ABI. L 75 vom
15.3.2001, S. 29).
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31. fordert die Kommission dringend auf, Projekte und Forschungsarbeit zu unterstiitzen
und auf eine Norm flr den Informationsfluss hinzuarbeiten, um die Integration und
Interoperabilitat der Verkehrstrager auf der Ebene der Daten sicherzustellen;

32. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tGbermitteln.



