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Einleitung

Das Drogenproblem stellt eine schwerwiegende Bedrohung fur die Sicherheit und
Gesundheit der Unionsbtrger und der europaischen Gesellschaft dar.

Mit Blick darauf billigte der Européische Rat im Dezember 2004 einstimmig die EU-Strategie
zur Drogenbekampfung (2005-2012)*, die durch die Verhiitung und Verringerung des
Drogenkonsums zu einem hohen Mal} an Schutz, Wohlergehen und sozialem Zusammenhalt
beitragen soll.

Bereits die Annahme der Strategie war ein deutliches Zeichen dafir, dass wegen der EU-
weiten politischen Bedeutung dieser Problematik die Unterschiede bei den Ansétzen der
Mitgliedstaaten eine untergeordnete Rolle spielen. Die Strategie verdeutlichte, dass sich alle
Mitgliedstaaten den gleichen Grundprinzipen verschrieben haben, ndmlich: ausgewogener
Ansatz zur Verringerung von Drogenangebot und —nachfrage, der sich auf verlassliche Daten
uber Wesen und AusmaR des Problems, die Achtung der Grundrechte und der
Menschenwirde und zunehmend auf eine koordinierte, grenziibergreifende Strafverfolgung in
den Bereichen Drogenhandel und —schmuggel sowie Organisierte Kriminalitat stitzt.

Die Drogenstrategie bietet auerdem den Rahmen fiir zwei aufeinander folgende, jeweils auf
vier Jahre angelegte Aktionsplane. Im ersten Aktionsplan (2005-2008)? wurden mehr als
80 Aktionen festgelegt, die zur Koordination der Tatigkeit staatlicher Stellen zur Bekampfung
illegaler Drogen beitragen sollten und Aspekte wie Gesundheitswesen, Strafverfolgung, Zoll,
Strafjustiz und AuBenbeziehungen abdeckten. Die Umsetzung ist in vielen Féllen Sache der
Mitgliedstaaten, doch spielt auch die Kommission eine aktive Rolle. Sie erleichtert und
evaluiert die Arbeiten und Uberwacht die Einhaltung drogenspezifischer Vorschriften, wie des
Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 zur Bek&mpfung des Drogenhandels, (ber den sie
Mitte 2009 Bericht erstatten wird. Auf der Grundlage der in den letzten vier Jahren
gewonnenen Erfahrungen schlégt die Kommission jetzt einen zweiten Aktionsplan (2009-
2012) vor, den der Rat annehmen muss.

Bisherige Ergebnisse des laufenden Aktionsplans

Das oberste Ziel des laufenden Aktionsplans lautet:

... den Drogenkonsum erheblich zu verringern sowie die sozialen und gesundheitlichen
Schaden aufgrund des Gebrauchs illegaler Drogen und des Handels damit zu reduzieren.**

Der beiliegende Evaluierungsbericht® wurde gemeinsam von der Kommission, den
Mitgliedstaaten, der Européischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD),
Europol und verschiedenen Netzen europdischer NRO, die im Forum der Zivilgesellschaft
vertreten sind, erstellt. Erstmals wurde die Umsetzung der EU-Drogenpolitik so umfassend
bewertet. Wie die Evaluierung zeigt, sind die Ziele des Aktionsplans teilweise erreicht
worden.

! CORDROGUE 77 vom 22.11.2004.
2 ABI. C 168 vom 8.7.2005.
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen in Anhang 1.
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e Allerdings verbleibt der Drogengebrauch in der EU immer noch auf hohem Niveau.
Verfligbaren Daten zufolge hat sich der Konsum von Heroin, Cannabis und synthetischen
Drogen stabilisiert oder ist rticklaufig, dagegen nimmt der Kokainkonsum in mehreren
Mitgliedstaaten zu. Insgesamt schatzt man die Zahl der Menschen in der EU, die Drogen
nehmen oder schon einmal Drogen probiert haben (,lebenslange Prévalenz®) fir die
einzelnen Drogen wie folgt: Cannabis: 70 Millionen, Kokain: mindestens 12 Millionen,
Ecstasy: 9,5 Millionen, Amphetamine: 11 Millionen; aulRerdem befinden sich mindestens
eine halbe Million Menschen in einer Drogenersatztherapie, beispielsweise fur Heroin.*

e Wie Angaben Uber vergleichbare Lénder in anderen Teilen der Welt zeigen, ist der
Konsum von Cannabis, Kokain und Amphetaminen in der EU wesentlich geringer als etwa
in den Vereinigten Staaten, was dennoch kein Grund zur Selbstzufriedenheit ist. Auch die
Zahl der gemeldeten HIV-Infektionen infolge des Injizierens von Drogen ist in der EU
niedriger.

e Ferner zeigt die Evaluierung, dass sich die Drogenmanahmen der Mitgliedstaaten starker
anndhern und die Mitgliedstaaten ihre Politik zunehmend durch Aktionsplane abst(tzen.

e Soweit bisher zu erkennen ist, gelingt es der EU, das komplexe soziale Phdanomen des
verbreiteten Drogenkonsums und Drogenmissbrauchs in der Bevolkerung zumindest
einzuddmmen; aullerdem hat sie sich zunehmend darauf konzentriert, gegen die Schaden,
die Drogen beim Einzelnen und fir die Gesellschaft bewirken, anzugehen. Sie hat
entsprechende Anstrengungen unternommen. Dennoch hat die illegale Herstellung von
Opiaten im Berichtszeitraum drastisch zugenommen und der Kokainschmuggel in die EU
hat ein bis dahin unbekanntes Ausmald erreicht. Angesichts des stark gestiegenen
Drogenangebots hat die EU bei der Bewaéltigung des Problems trotzdem relativ grofle
Fortschritte erzielt.

e Auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit, beispielsweise in internationalen
Drogenforen wie der Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen (CND) treten die
Mitgliedstaaten inzwischen geschlossener auf. Zudem dient der integrierte und
ausgewogene EU-Ansatz zur Drogenbekdmpfung heute schon anderen Léndern auf der
Welt als Modell.

Der gegenwartige Aktionsplan (2005-2008) ist ein ehrgeiziges Unternehmen. In etlichen
Bereichen sind Fortschritte zu verzeichnen, doch es bestehen auch Defizite.

In vielen Bereichen erweist sich die Koordination politischer MaRRnahmen weiterhin als
schwierig; obwohl heute bessere Informationen tber die Situation bezlglich Drogenkonsum,
Préavention und Behandlung in der EU vorliegen, ist das Wissen immer noch unzureichend:
So fehlen immer wieder verlassliche Daten zum Drogenangebot sowie zur Reichweite der
drogenspezifischen Hilfen fir Drittlander und deren Ergebnissen.

Groleres Engagement der Gesellschaft bei der Einddmmung des Drogenkonsums
erforderlich

Die EU muss auf jeden Fall groRRere Anstrengungen unternehmen, um die Auswirkungen
drogenbedingter sozialer und gesundheitlicher Probleme so gering wie mdoglich zu halten.

4 EBDD-Jahresbericht 2007.
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Wenn Millionen von Européern bereits Drogenerfahrung haben oder derzeit Drogen nehmen,
klaffen die staatlichen MaRnahmen und das Verhalten der Menschen auseinander, was keine
Gesellschaft auBer Acht lassen darf.

Wie es scheint, besteht einer der (kosten-)wirksamsten Ansatze der Drogenbekdmpfung in der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit von in der Prévention, Therapie, Schadensminderung
und Strafverfolgung tatigen offentlichen Einrichtungen mit Freiwilligenorganisationen und
privaten Dienstleistern, das heif3t einer Allianz von Birgern und den Institutionen, die fur sie
und von ihnen eingerichtet worden sind.

Jetzt ist es an der Zeit, die EU-Birger an zentraler Stelle konkret zu beteiligen und sie stérker
in die Arbeit einzubinden. Den ersten Schritt in diesem Sinne hat die Kommission getan, als
sie 2006 das Européische Drogenforum der Zivilgesellschaft mitgegriindet hat. Zur Forderung
der Umsetzung des nédchsten EU-Aktionsplans wird die Kommission prifen, wie sie all
diejenigen, die sich formlich engagieren wollen, mobilisieren kann, damit sie auf ihrer Ebene
und mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln mit auf das Ziel hinarbeiten, die durch
Drogen verursachten Schaden zu verringern. In diesem Zusammenhang erwdgt die
Kommission eine ,,Européische Allianz gegen Drogen®. Jeder Blrger oder jede Gruppe von
Burgern konnte sich dieser Allianz anschlieen, um auf die Gefahren des Drogengebrauchs
hinzuweisen und beispielhafte Verfahren in diesem Bereich zu unterstitzen.

Ein neuer Drogenaktionsplan 2009-2012

Bei der EU-Drogenstrategie geht es um ein komplexes Phanomen, bei dem nur auf lange
Sicht Veranderungen zu erreichen sind. Sie stiitzt sich auf die zwei groBen Pfeiler der
Drogenpolitik - die Verringerung der Drogennachfrage und die Verringerung des
Drogenangebots -, die durch die Querschnittsthemen Koordination, internationale
Zusammenarbeit sowie Information, Forschung und Evaluierung erganzt werden.

Zur  Unterstitzung  der  Strategie schlagt die  Kommission einen  neuen
Drogenaktionsplan (2009-2012) vor, der auf dem bestehenden Rahmen aufbaut, aber die
Erfahrungen aus den letzten vier Jahren einbezieht. Er hat folgende Schwerpunkte:

1. Verringerung der Drogennachfrage und Sensibilisierung der Offentlichkeit

Die Wirkung von MalRnahmen zur Verringerung des Drogenkonsums und seiner Folgen muss
weiter verbessert werden. Unter anderem muss gefahrdeten Gruppen und der Pravention des
Mischkonsums (illegale und legale Stoffe, insbesondere Alkohol) besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

2. Mobilisierung der Unionsbirger zur Ubernahme einer aktiven Rolle

Die Kommission schlagt eine Konsultation der Mitgliedstaaten und der europaischen
Zivilgesellschaft im Hinblick auf die Annahme einer Allianz der Unionsburger gegen Drogen
vor. Diese Allianz wirde eine Verpflichtung und eine Reihe von Prinzipien umfassen, an
denen sich die Burger orientieren konnten, wenn sie in ihrer unmittelbaren Umgebung mit
drogenspezifischen Problemen in Beriihrung kommen. Die Allianz misste innerstaatlichen
Vorschriften und  Gepflogenheiten entsprechen und konkretem Handeln und
Eigenverantwortlichkeit im Zusammenhang mit den Bemilhungen um eine sichere und
gesundere Gesellschaft einen Platz einrdumen.
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3. Verringerung des Drogenangebots

Auf EU-Ebene bedarf es einer wirksameren Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdérden
bei der Bekampfung von Drogenherstellung und Drogenschmuggel; dazu mussen auf der
Grundlage eines erkenntnisgestiitzten Konzepts die Kapazitdten von Europol und anderen
EU-Strukturen voll genutzt werden. Verstéarkt sollten koordinierte Aktionen Uber regionale
Sicherheitsplattformen unterstitzt werden.

4, Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit

Durch besser koordinierte Malinahmen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft wirde die
EU als weltweit groiter Geber im Bereich der globalen Drogenbekampfung und bei der Suche
nach nachhaltigeren Ldsungen fur die Problematik des Drogenanbaus wesentlich mehr
Wirkung erzielen.

5. Besseres Verstandnis des Drogenproblems

Wir missen unser Wissen (ber alle Aspekte des Drogenproblems verbessern und zu diesem
Zweck die Forschungsanstrengungen verstarken und besser koordinieren; auBerdem sind
bessere Daten u.a. uber Drogendelikte und uUber das Funktionieren des illegalen
Drogenmarkts erforderlich.

Der nachstehende Aktionsplan bildet den Rahmen fur die Umsetzung dieser Prioritaten und
soll nach Mdglichkeit einen zusatzlichen europdischen Nutzen bewirken.
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