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Empfehlungen In- Fz
der Ausschusse
zu Punkt ... der 851. Sitzung des Bundesrates am 28. November 2008

Entwurf eines Gesetzes zur Anderun_g des Zivilschutzgesetzes
(Zivilschutzgesetzanderungsgesetz - ZSGAndG)

Der federfiihrende Ausschuss fir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

A

1. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 16 Abs. 2 Satz 1 ZSKG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 16 Abs. 2 Satz 1 die Worter ,,ein betroffenes* durch
die Worter ,,das betroffene” und die Worter ,,mehrere betroffene* durch die
Worter ,,die betroffenen zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderungen dienen der Klarstellung. Damit wird zum einen gewahrleistet,
dass sich die Unterstiitzung des Bundes nicht auf irgendein betroffenes,
sondern nur auf das betroffene Land bezieht. Zum anderen wird sichergestellt,
dass beim Betroffensein mehrerer Lé&nder diese einvernehmlich die
Kompetenzen zu ihrer gemeinsamen Unterstiitzung auf den Bund Ubertragen
massen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 8 (8 17 Abs. 2 Satz 1 ZSKG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in 8§ 17 Abs. 2 Satz 1 die Worter ,,aus Sicht des
Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe* zu streichen.

Begrindung:

Die Beibehaltung dieses Tatbestandsmerkmals hétte fir die L&nder nicht
hinnehmbare Folgen. Es wirde allein im Ermessen des Bundesamtes fur
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe liegen, wann personenbezogene
Daten ubermittelt werden. Die Entscheidung dieser Behdrde ware zudem nicht
gerichtlich berprifbar, weil der einzige MaRstab fur die Zulassigkeit der
Ubermittlung die Bewertung des Bundesamtes ware. Durch die Streichung
entsteht eine  datenschutzgerechte  Erméchtigung  zur  Ubermittlung
personenbezogener Daten, die einen objektiven Malstab verwendet, der
gegebenenfalls auch gerichtlich tberprifbar ist.

3. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 18 Abs. 3 ZSKG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in 8 18 Abs. 3 das Wort ,,Benehmen* durch das Wort
,,Einvernehmen* zu ersetzen.

Begrindung:

Die Entwicklung von Rahmenkonzepten und vor allem von Standards zum
Zweck eines  effektiven  gesamtstaatlichen  Zusammenwirkens  der
Katastrophenschutzbehdrden erfordert ein entscheidendes Mitspracherecht der
fur den Katastrophenschutz zustandigen Lénder. Auch wenn es sich nur um
Empfehlungen handelt, ist der Druck auf die Lander, eine Vereinheitlichung
herzustellen, so grof3, dass den Entwicklungsergebnissen faktisch ein
verbindlicher Charakter zukommen durfte. Dies bedeutet, dass die Herstellung
des ,,.Benehmens®, d.h. eines Anhérungsrechts, tber das sich der Bund fur den
Fall einer erfolglosen Abstimmung mit seiner Entscheidung hinwegsetzen
kann, den Interessen der Lander nicht in ausreichendem Male Rechnung trégt.
Deshalb ist es erforderlich, dass die Entwicklung an die Zustimmung der
Lander gebunden ist, denen die Bewaéltigung von Naturkatastrophen und
besonders schweren Unglucksfallen letztlich obliegt.

Auch das von der ,,Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der
Lander* mit Beschluss vom 17./18. April 2008 im Rahmen der ,Neuen
Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland” gebilligte
»Gesetzgeberische Konzept zur Fortentwicklung der Rechtsgrundlagen im
Zivil- und Katastrophenschutz“, auf das sich Bund und Lander verstandigt
hatten, ging von ,,Einvernehmen* anstelle von ,,Benehmen* aus.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a (8§ 29 Abs. 3 Satz 2 ZSKG)

Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a § 29 Abs. 3 Satz 2 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

»1. die Unterbringung und den Betrieb der Fahrzeuge, die Unterbringung
und die Pflege der personlichen ABC-Schutzausristung sowie die
Beschaffung und die Pflege der personlichen Schutzausriistung,”.

In Nummer 2 sind nach dem Wort ,,Helfer* die Worter ,,einschlie3lich der
fur die Erweiterungen der Fahrerlaubnis notwendigen Malinahmen*
einzuflgen.

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

»3. die Gewahrleistung der jederzeitigen Einsatzbereitschaft der
Medizinischen Task Forces und der Analytischen Task Forces fiir ihre
jeweiligen Aufgabenbereiche.*

Begriindung

Zu Buchstabe a:

Die Kostenerstattung, die uUber die Unterbringung der Fahrzeuge und der
persdnlichen ABC-Schutzausriistung hinausgeht, entspricht der mit dem Bund
abgestimmten Beschlusslage der ,,Standigen Konferenz der Innenminister und
—senatoren der Lander” (IMK). Danach hat sich der Bund bereit erklart, bis
zum 31. Dezember 2009 die Betriebskosten der Fahrzeuge fur
Bewegungsfahrten (600 Kilometer pro Jahr), Materialstufe | (Fahrzeugwésche,
Austausch von Kleinteilen usw.), die Mietnebenkosten der Garagen sowie die
Kosten fir die Beschaffung der persdnlichen Schutzausriistung und deren
Pflege, zu der auch die Reinigung und der Erhalt gehtren, zu erstatten. Fir den
ABC-Bereich bedarf es keiner Erstattung der Kosten fiir die Beschaffung, weil
diese Ausriistung vom Bund bereits zur Verfugung gestellt wird.

Zu Buchstabe b:

Bei der Bemessung der Hohe der Pauschalen fir die Ausbildung missen auch
die MaRnahmen finanziert werden, die zu den Erweiterungen der Fahrerlaubnis
erforderlich sind.
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Zu Buchstabe c:

Nach Nr. 2 des Umlaufbeschlusses der IMK betreffend die ,,Neue Strategie
zum Schutz der Bevodlkerung“ vom 27. Juli 2007 ist Grundlage der
Kooperation zwischen Bund und L&ndern das Konzept des Bundes — Stand:
Mai 2007 — zur Erganzung des Katastrophenschutzes. Dieses umfasst neben
den 11 Analytischen Task Forces auch 61 Medizinische Task Forces. Daraus
resultiert aus der Sicht der Lander nicht nur — wie bei den Analytischen Task
Forces — eine Notwendigkeit zur Kostenerstattung fir den Einsatz zur
Unterstitzung der ortlichen Einsatzleitung mit Spezialtechnik bei komplexen
ABC-Lagen. Vielmehr muss durch eine Finanzierung des Bundes auch die
jederzeitige Einsatzbereitschaft der Medizinischen Task Forces fur die
Aufgabenwahrnehmung im Bevolkerungs-, Zivil- und Katastrophenschutz
sowie zur Unterstlitzung bei Grof3schadenslagen sichergestellt werden.

5. Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



