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A. Problem und Ziel

Die 1985 erlassenen Verwaltungsvorschriften zur Durchfuhrung des Bundes-
zentralregistergesetzes (Erste, Zweite und Dritte Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift) bedirfen aufgrund von zwischenzeitlichen Gesetzesanderungen und
der technischen Entwicklung einer grundlegenden Uberarbeitung. Zudem werden
Anfragen an das Bundeszentralregister von Verwaltungsbehdérden und die
Antworten hierauf zu einem erheblichen Prozentsatz noch immer in Papierform
ubermittelt. Dies erfordert sowohl bei der Registerbehdrde als auch bei den Antrag
stellenden Behorden einen hohen personellen und materiellen Aufwand. Um
diesen Aufwand zu verringern, soll kinftig eine Antragstellung grundsatzlich nur
noch im Wege der Datenfernubertragung erfolgen.

B. LOsung

Ablosung der Ersten, Zweiten und Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Durchfuhrung des Bundeszentralregistergesetzes durch die vorliegende
Allgemeine Verwaltungsvorschrift.

C. Alternativen

Keine

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift |6st fur Bund, Lander und Gemeinden keine
Ausgaben ohne Vollzugsaufwand aus.

2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden entstehen fiir die Anpassung von vorhandenen
Softwarelésungen und gegebenenfalls fir die Anschaffung der notwendigen
Hardware geringe, einmalige Kosten, die angesichts der unterschiedlichen
Gestaltung der jeweiligen Fachverfahren nicht beziffert werden kdénnen. Die
entstehenden Mehrkosten des Bundes werden in den jeweiligen Einzelplanen
durch Umschichtungen aufgefangen.

E. Sonstige Kosten

Den Wirtschaftskreisen entstehen keine zusatzlichen Kosten. Auswirkungen auf
die Einzelpreise und das Preisniveau, inshesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.

F. BUrokratiekosten

Durch den Erlass der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des
Bundeszentralregistergesetzes werden fur die Wirtschaft, die Birgerinnen und
Birger und die Verwaltung keine neuen Anfrage- oder Mitteilungspflichten
eingefuhrt. Verschiedene, nach dem Bundeszentralregistergesetz bereits
bestehende Informationspflichten, die ausschliellich die Gerichte und
Verwaltungsbehoérden betreffen, werden vereinfacht. Die Umstellung des
bisherigen schriftlichen Verfahrens auf ein automatisiertes Verfahren als Regelfall
verringert den personellen und materiellen Aufwand, baut Birokratie ab,
beschleunigt die Auskunftserteilung und rationalisiert das Registerverfahren.

Daneben wird die Informationspflicht aus § 3 der Ersten Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Bundeszentralregistergesetzes
aufgehoben.
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Allgemeine
Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des
Bundeszentralregistergesetzes (BZRGVwV)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 17. Oktober 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des
Bundeszentralregistergesetzes (BZRGVwV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Bundes-
zentralregistergesetzes

(BZRGVwWV)
Vom ...

Nach Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes und § 1 Abs. 2 Satz 2
des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Sep-
tember 1984 (BGBI. | S. 1229, 1985 | S. 195), das zuletzt durch ... geadndert worden ist,

erlasst die Bundesregierung die folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Inhaltstibersicht
8§81 Mitteilungen zum Zentralregister
§ 2 Mitteilungen zum Erziehungsregister
83 Mitteilungsfrist
8§84 Datenfernubertragung
§ 5 Dringende Anfragen
§ 6 Antragstellung aus dem Ausland
8§87 Antrag auf Erteilung eines Fuhrungszeugnisses
§ 8 Hinweispflicht

§9 Einsicht in Auskiinfte bei dem Amtsgericht, der Anstaltsleitung oder der amtlichen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland

§ 10 Einholung eines Fihrungszeugnisses durch Behdrden

§ 11 Gestaltung, Form und Ubermittlungsweg

§ 12 Abfiihren von Gebiihren

§ 13 Antrag auf Anordnung einer Registerverglinstigung; Prufung des Antrags
§ 14 Antrag auf Tilgung einer Jugendstrafe

§ 15 Begrundungspflicht

§ 16 Rechtsbehelfsbelehrung

§ 17 Bekanntmachung ablehnender Entscheidungen

§ 18 Behandlung von férmlichen Beschwerden durch die Registerbehdrde
§ 19 Mitteilungen zum Verkehrszentralregister

§ 20 Entscheidungen des Bundesministeriums der Justiz

8§ 21 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
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§1
Mitteilungen zum Zentralregister
(1) Die Mitteilungen zum Zentralregister erfolgen in den Fallen

1. der 884 bis 8, 12 bis 18 des Bundeszentralregistergesetzes durch die Vollstre-
ckungsbehorde,

2. der 88 10, 19 des Bundeszentralregistergesetzes durch die Verwaltungsbehorde, des
§ 10 Abs. 2 und des § 19 Abs. 2 des Bundeszentralregistergesetzes bei gerichtlichen
Entscheidungen durch das Gericht,

3. des § 11 des Bundeszentralregistergesetzes durch die Strafverfolgungsbehérde.

(2) Die obersten Landesbehdrden kdnnen anordnen, dass die Mitteilungen nach Ab-
satz 1 fir mehrere der dort genannten Behérden durch eine gemeinsame Stelle erfolgen.

§2
Mitteilungen zum Erziehungsregister
(1) Die Mitteilungen zum Erziehungsregister erfolgen in den Féllen

1. des 8§60 Abs.1 Nr.1 bis 4, 6, 7 und des § 60 Abs. 2 des Bundeszentralregisterge-
setzes durch die Vollstreckungsbehorde,

2. des 8§60 Abs. 1 Nr. 5, 9 des Bundeszentralregistergesetzes durch das Gericht.

(2) 8 1 Abs. 2 gilt entsprechend.

§3
Mitteilungsfrist

Die Mitteilungen sollen bei Entscheidungen binnen eines Monats nach Eintritt der
Vollziehbarkeit, Unanfechtbarkeit oder Rechtskraft, bei Entscheidungen ohne solche
Rechtswirkungen binnen eines Monats nach ihrem Erlass, bei anderen Tatsachen binnen
eines Monats nach ihrem Eintritt Gbermittelt werden.

8§84
Datenfernlibertragung

(1) Mitteilungen und Anfragen (Ersuchen um Erteilung von Fihrungszeugnissen, Er-
suchen um unbeschrankte Auskiinfte aus dem Zentralregister und Ersuchen um Auskinf-
te aus dem Erziehungsregister von Gerichten und Behdérden, Antrédge von Privatpersonen
auf Erteilung von Fuhrungszeugnissen) sowie Suchvermerke sollen der Registerbehérde
im Wege der Datenferniibertragung tbermittelt werden. Dabei sind dem jeweiligen Stand
der Technik entsprechende MalRnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Daten-
sicherheit zu treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten
gewadhrleisten; im Falle der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Verschliisselungsverfahren anzuwenden.
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(2) Das Ubermittlungsverfahren nach Absatz 1 regeln Richtlinien, die von der Regis-
terbehdrde mit Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz und im Einvernehmen mit
den Landesjustizverwaltungen erlassen und geandert werden. Kann ein Einvernehmen
mit den Landesjustizverwaltungen nicht erreicht werden, werden die Richtlinien von der
Registerbehdrde mit Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz erlassen, wenn die
Mehrheit der Landesjustizverwaltungen zugestimmt hat; Artikel 51 Abs. 2 des Grundge-
setzes gilt entsprechend.

(3) Mitteilungen und Anfragen, die nicht den Richtlinien entsprechen oder nicht nach
Absatz 1 zugelassen sind, kann die Registerbehdrde zurlickweisen.

§5
Dringende Anfragen

In dringenden Fallen kdénnen Gerichte und Behérden Fihrungszeugnisse, unbe-
schrankte Auskinfte aus dem Zentralregister und Auskiinfte aus dem Erziehungsregister
fernmindlich oder mittels Telefax anfordern. Die Identitat der anfragenden Stelle ist fest-
zustellen. Bei fernmiindlichen Anfragen soll die Feststellung durch Rickruf unter der amt-
lichen Rufnummer der anfragenden Stelle erfolgen. In Zweifelsfallen muss die Register-
behdrde verlangen, dass die dringende Anfrage mittels Telefax erfolgt.

§6
Antragstellung aus dem Ausland

(1) In den Fallen des § 30 Abs. 3 des Bundeszentralregistergesetzes soll der Antrag
schriftlich gestellt werden.

(2) Zum Nachweis der Identitdt der Antrag stellenden Person reicht die Bestéatigung
einer deutschen oder auslandischen Behdrde auf dem Antrag aus.

8§87
Antrag auf Erteilung eines Fihrungszeugnisses

Die Meldebehérde darf den Antrag nur entgegennehmen, wenn die den Antrag stel-
lende Person bei ihr gemeldet ist oder, falls die Person von der Meldepflicht befreit oder
ohne festen Wohnsitz ist, sich gewdhnlich in ihrem Bezirk aufhalt.

§8
Hinweispflicht

Ist das FUhrungszeugnis zur Vorlage bei einer deutschen Behorde bestimmt, weist
die Meldebehdrde die den Antrag stellende Person auf die Mdglichkeit nach § 30 Abs. 5
Satz 3 und 4 des Bundeszentralregistergesetzes hin. Macht die den Antrag stellende Per-
son von dieser Moglichkeit Gebrauch, ist im Antrag auch die Anschrift des Amtsgerichts
einzutragen, dem das Fihrungszeugnis tbersandt werden soll.
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§9

Einsicht in Auskinfte bei dem Amtsgericht, der Anstaltsleitung oder der amtlichen
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland

(1) In den Féllen des § 30 Abs. 5 Satz 3 des Bundeszentralregistergesetzes weist das
Amtsgericht die den Antrag stellende Person darauf hin, dass sie das Fihrungszeugnis
innerhalb einer bestimmten, mindestens auf vier Wochen zu bemessenden Frist einsehen
kann und es vernichtet wird, wenn sie der Weiterleitung an die von ihr bestimmte Behdrde
widerspricht oder die Frist abgelaufen ist.

(2) Auskinfte nach § 42 Satz 1 und 3 des Bundeszentralregistergesetzes behandelt
das Amtsgericht entsprechend Absatz 1; der Hinweis auf den Widerspruch unterbleibt.

(3) In den Féllen des 8§ 42 Satz 1 und 4 des Bundeszentralregistergesetzes gilt Ab-
satz 2 fur die Anstaltsleitung entsprechend.

(4) In den Fallen des § 30 Abs. 6 und des § 42 Satz 1 und 5 des Bundeszentralregis-
tergesetzes gelten die Abséatze 1 und 2 fir die Auslandsvertretung entsprechend.

§10
Einholung eines Fiihrungszeugnisses durch Behdrden

Hat eine Behdrde nach § 31 Satz 1 des Bundeszentralregistergesetzes ein Fih-
rungszeugnis eingeholt und enthélt dieses Eintragungen, teilt sie der betroffenen Person
mit, wann und wo sie es einsehen kann (§ 31 Satz 2 des Bundeszentralregistergesetzes).
Von der Mitteilung kann abgesehen werden, wenn durch sie die Erfullung 6ffentlicher Auf-
gaben erheblich erschwert wiirde.

§11
Gestaltung, Form und Ubermittlungsweg

(1) Die grafische Gestaltung der Fihrungszeugnisse und Auskuinfte legt die Register-
behdrde fest.

(2) Fuhrungszeugnisse und Ausklnfte werden vorbehaltlich des Absatzes 3 in schrift-
licher Form erteilt.

(3) Fuhrungszeugnisse nach 8§ 30 Abs. 5 Satz 1 und § 31 des Bundeszentralregister-
gesetzes sowie Auskiinfte nach den 88 41 und 61 des Bundeszentralregistergesetzes
sollen im Wege der Datenfernlibertragung tUbermittelt werden. § 4 Abs. 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Das Nahere zur Datenibermittlung nach Satz 1 regeln die in § 4 Abs. 2 ge-
nannten Richtlinien.

(4) In den Féllen der 88 42a und 42b des Bundeszentralregistergesetzes wird die Da-
tentbermittlung von der Registerbehdrde im Einzelfall festgelegt.
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8§12

Abflihren von Gebiuhren

Die dem Bund zustehenden Anteile an den Gebihren fir die Fihrungszeugnisse
(830 Abs.2 Satz 4 des Bundeszentralregistergesetzes) sind am 1.Juni und am
1. Dezember eines jeden Jahres an die Bundeskasse Trier unter Angabe des amtlichen
Gemeindeschlussels bei der Uberweisung abzufilhren. Ist der am 1. Juni eines Jahres
abzufiihrende Betrag geringer als 50 Euro, so ist dieser Betrag zusammen mit der am
folgenden 1. Dezember vorzunehmenden Uberweisung abzufiihren.

§13
Antrag auf Anordnung einer Registerverginstigung; Prifung des Antrags

(1) Antrage nach den 88 25, 39, 48, 49, 55 oder nach § 63 des Bundeszentralregis-
tergesetzes sind an die Registerbehdrde zu richten. Die Registerbehdrde prift die von der
Antrag stellenden Person angegebenen Personendaten. Hierzu holt sie in der Regel eine
Auskunft der zustandigen Meldebehdrde ein.

(2) Ist der Antrag unzulassig oder offensichtlich unbegriindet, kann er ohne weitere
Erhebungen abgelehnt werden; andernfalls ermittelt die Registerbehdrde den Sachverhalt
von Amts wegen.

(3) Enthalt der Antrag keine Begriindung oder wird der Antrag von einer nicht zur An-

tragstellung berechtigten Person gestellt, ist zu priifen, ob die beantragte Anordnung von
Amts wegen zu treffen ist.

§14
Antrag auf Tilgung einer Jugendstrafe
Wird wegen einer Jugendstrafe eine Tilgungsanordnung nach § 49 des Bundeszent-
ralregistergesetzes beantragt, ist der Antrag in der Regel zunachst dem nach § 98 des

Jugendgerichtsgesetzes zustandigen Jugendrichter vorzulegen, damit dieser prifen kann,
ob die Beseitigung des Strafmakels durch Richterspruch angebracht ist.

8§15
Begrindungspflicht
Lehnt die Registerbehdrde einen Antrag nach den 88 25, 39, 48, 49, 55 oder nach

§ 63 des Bundeszentralregistergesetzes ab, teilt sie der Antrag stellenden Person mit der
Entscheidung auch die Grunde hierflr mit.

§16
Rechtsbehelfsbelehrung
(1) Ist gegen eine Entscheidung der Registerbehdrde die befristete Beschwerde statt-

haft (88 25, 39, 49, 55 oder § 63 des Bundeszentralregistergesetzes), ist die Antrag stel-
lende Person hierauf hinzuweisen und tGber Beginn und Dauer der Frist zu belehren.
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(2) Ist gegen eine Entscheidung der Registerbehorde ein Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung nach § 23 des Einfuhrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz statthaft,
ist die betroffene Person hierauf hinzuweisen und tber Beginn und Dauer der Frist zur
Antragstellung zu belehren.

8§17
Bekanntmachung ablehnender Entscheidungen
Entscheidungen der Registerbehdrde, durch die ein Antrag nach den 8§ 25, 39, 48,

49, 55 oder nach 8 63 des Bundeszentralregistergesetzes abgelehnt wird, werden ent-
sprechend den Vorschriften der Strafprozessordnung zugestellit.

§18
Behandlung von formlichen Beschwerden durch die Registerbehdrde
Erachtet die Registerbehérde die Beschwerde (8 25 Abs. 2, § 39 Abs. 3, § 49 Abs. 3,
§ 55 Abs. 2 oder § 63 Abs. 3 des Bundeszentralregistergesetzes) fur zulassig und be-

grundet, hilft sie ihr ab; andernfalls legt sie die Beschwerde dem Bundesministerium der
Justiz zur Entscheidung vor.

8§19
Mitteilungen zum Verkehrszentralregister
Bei Anordnungen nach 8 49 des Bundeszentralregistergesetzes ist zu prifen, ob die-

se nach § 28 Abs. 4 des StralRenverkehrsgesetzes dem Kraftfahrt-Bundesamt mitzuteilen
sind. Die Mitteilungen obliegen der Registerbehdrde.

§20
Entscheidungen des Bundesministeriums der Justiz
Fur Entscheidungen des Bundesministeriums der Justiz nach § 25 Abs. 2 Satz 2,

§ 39 Abs. 3 Satz 2, § 49 Abs. 3 Satz 2, § 55 Abs. 2 Satz 4 oder nach § 63 Abs. 3 Satz 2
des Bundeszentralregistergesetzes gelten die §8 15 bis 17 entsprechend.

8§21
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2009 in Kraft. Gleichzeitig
treten auf3er Kraft:

1. die Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Bundeszentralre-
gistergesetzes vom 24. Mai 1985 (BAnz. S. 5573),

2. die Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Bundeszentralre-
gistergesetzes vom 25. Juli 1985 (BAnz. Nr. 155a vom 22. August 1985) und
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3. die Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Bundeszentralre-
gistergesetzes vom 25. Juli 1985 (BAnz. Nr. 155a vom 22. August 1985).

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeines

Veranlassung fur eine grundlegende Uberarbeitung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfiihrung des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) gibt eine Vielzahl
von fir das Registerrecht relevanten Gesetzesadnderungen, die seit Inkrafttreten der Ers-
ten bis Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfuhrung des BZRG im Jahre
1985 verkindet worden sind. Da die Verwaltungsvorschriften zudem noch den techni-
schen Standard aus dem Jahr 1985 abbilden, missen sie an die seitdem erheblich ver-
anderte Informationstechnik angepasst werden.

Die grundlegenden Bestimmungen uber die Durchfilhrung des BZRG einschliel3lich der
Erfassung und Aufbereitung der Daten sowie die Auskunftserteilung werden in dieser
Verwaltungsvorschrift geregelt. Uber diese Aktualisierungs- und Modernisierungsnotwen-
digkeiten hinaus verfolgt der Entwurf das Ziel, den Regelungsgehalt auf das Notwendige
zu beschranken. Auf die Wiederholung von gesetzlichen Regelungen wird verzichtet. Or-
ganisatorische und technische Einzelheiten der Datentibermittlung, insbesondere Uber die
Art und Weise der elektronischen Kommunikation zwischen der Registerbehtérde und den
Gerichten, Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehérden, sollen kiinftig nicht mehr in
der Verwaltungsvorschrift, sondern in Richtlinien geregelt werden. Dies hat den Vorteil,
dass eine Anpassung zeithah und mit geringem Aufwand an veranderte Umstéande erfol-
gen kann. Die Interessen der Bundesregierung und der Landesregierungen bleiben durch
das fiir den Erlass und die Anderung der Richtlinien in § 4 Abs. 2 vorgeschriebene Verfah-
ren gewahrt.

Schwerpunkt der Verwaltungsvorschrift ist die Einfuhrung des elektronischen Datenaus-
tauschs als Regelfall fiir die Stellung von Antragen und Ersuchen um eine Auskunft aus
dem Zentralregister von Gerichten, Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehérden und
deren Beantwortung.

Durch den Erlass der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Bundes-
zentralregistergesetzes werden fur die Wirtschaft, die Blrgerinnen und Birger und die
Verwaltung keine neuen Anfrage- oder Mitteilungspflichten eingefiihrt, so dass keine zu-
satzlichen Birokratiekosten entstehen. Vielmehr werden verschiedene, nach dem BZRG
bereits bestehende Informationspflichten, die ausschliel3lich Gerichte und Verwaltungsbe-
hérden betreffen, vereinfacht. Die Umstellung des bisherigen schriftlichen Verfahrens auf
ein automatisiertes Verfahren als Regelfall verringert den personellen und materiellen
Aufwand, baut Birokratie ab, beschleunigt die Auskunftserteilung und rationalisiert das
Registerverfahren.

Daneben wird die Informationspflicht aus § 3 der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfiihrung des Bundeszentralregistergesetzes aufgehoben.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Die 88 1 bis 3 entsprechen im Wesentlichen dem Abschnitt 1 der 1. BZRVwV. Nicht tber-
nommen werden daraus die 88 3 und 5 bis 8. § 3 der 1. BZRVwV Uber Mitteilungen fur die
Strafverfolgungsstatistik, der in der Praxis bis heute nicht angewandt wurde, wird gestri-
chen. 8§ 21 BZRG, der die Erhebung der Strafverfolgungsstatistik regelt, soll demnéachst
aufgehoben werden.
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Zu 8 1 (Mitteilungen zum Zentralregister)

Die Regelungen werden an die Aufhebung des § 9 BZRG und an die Anderungen in den
88 10 und 19 BZRG angepasst.

Zu 8 2 (Mitteilung zum Erziehungsregister)

Die Vorschrift tragt der Aufhebung des § 60 Abs. 1 Nr. 8 und des 8§ 60 Abs. 3 und 4 BZRG
Rechnung.

Zu 8 3 (Mitteilungsfrist)

Es handelt sich um eine sprachliche Modernisierung und Vereinfachung ohne inhaltliche
Anderungen von § 4 der 1. BZRVwV. Zwar spricht fiir eine Verlangerung der Mitteilungs-
frist fur Entscheidungen der Umstand, dass die Frist der Urteilsniederschrift nach 8§ 275
Abs. 1 der Strafprozessordnung mindestens finf Wochen betragt, wenn das Urteil mit den
Grinden nicht bereits vollstandig in das Protokoll aufgenommen worden ist. Gleichwonhl
wurde von einer Verlangerung der Mitteilungsfrist abgesehen. Zum einen handelt es sich
hier nur um eine Sollvorschrift, zum anderen missen die Eintragungen im Zentralregister
moglichst aktuell sein. Schlieflich konnte in der Vergangenheit eine Mitteilungsfrist von
einem Monat zumeist eingehalten werden.

Zu § 4 (Datenlbertragung)

Die im Vergleich zum bisherigen Recht wesentlichen Anderungen finden sich in § 4 des
Entwurfs. Absatz 1 enthélt die Umstellung von der bisherigen schriftichen Antragstellung
durch Vordrucke auf eine automatisierte Kommunikation als Regelfall. Absatz 2 enthalt
eine strukturelle Umstellung, nach der die Einzelheiten der Kommunikation nicht mehr
durch eine Allgemeine Verwaltungsvorschrift, sondern durch Richtlinien, die von der Re-
gisterbehdrde mit Zustimmung der Justizverwaltungen von Bund und Landern erlassen
und geandert werden, geregelt werden sollen.

Durch die Neuregelung werden die 88 9 und 10 der 1. BZRVwV ersetzt.

Die Mdglichkeit, dass ein Antrag auf Erteilung eines Flhrungszeugnisses von einer Per-
son (8 30 BZRG) im Wege der automatisierten Datenfernubertragung bei der Meldebe-
hoérde oder der Registerbehdrde gestellt und ein Flihrungszeugnis im Wege der automati-
sierten Datenfernibertragung erteilt wird, sieht die BZRGVwV nicht vor. Eine solche Re-
gelung widersprache dem geltenden BZRG.

Die elektronische Ubermittlung von Fiihrungszeugnissen nach § 30 Abs. 5 Satz 1 und
§ 31 BZRG sowie von Auskinften nach den 88 41 und 61 BZRG istin § 11 BZRGVwYV als
Regelfall vorgesehen.

Zu Absatz 1

Das geltende Recht geht davon aus, dass im Regelfall Mitteilungen und Anfragen (Ersu-
chen auf Erteilung von Fihrungszeugnissen und Ersuchen um unbeschrankte Auskunft)
von Behoérden und Suchvermerke im schriftlichen Verfahren durch die Benutzung von
Vordrucken erfolgen; eine Ubermittlung auf magnetischen Datentragern oder tiber Fern-
meldewege kann vereinbart werden. In der Praxis erfolgt die Ubermittlung zwischen der
Registerbehdrde und Gerichten und Staatsanwaltschaften schon heute zumeist im auto-
matisierten Verfahren Uber Telekommunikationsnetze im sogenannten automatischen
Mitteilungs- und Auskunftsverfahren (kurz: AuMiAu-Verfahren). Demgegenlber nutzen
Verwaltungsbehdrden, insbesondere Meldebehdrden, regelméRig das schriftliche Verfah-
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ren. Zudem besteht flir Gerichte, Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehérden mit
geringem Anfragevolumen schon heute die Mdglichkeit, Daten elektronisch durch
Nutzung des Internet-Informationscenters des Bundesamts fir Justiz (kurz: InFormJu-
Verfahren) zu Ubersenden; die beantragten Auskiinfte werden in diesem Verfahren um-
gehend postalisch an die anfragende Stelle gesandt.

Nach Umstellung des Meldewesens auf ein elektronisches System ist es - ohne groReren
Aufwand — moglich, dass die Ubermittlung von Daten zwischen Meldebehérden und der
Registerbehdrde kinftig elektronisch auf der Grundlage von OSCI/XMeld (OSCIKomJu)
erfolgt. Das OSCIKomJu-Verfahren, das auf dem sogenannten OSCI-Transportprotokoll
und der XML-Spezifikation OSCI-XMeld basiert, l&sst anders als das InFormJu-Verfahren
einen elektronischen Datenaustausch in Masseverfahren besonders einfach und preiswert
Zu.

Da die Anzahl der Anfragen von Verwaltungsbehorden, die auf das OSCIKomJu-
Verfahren nicht zugreifen kdnnen, gering ist und diese andere elektronische Verfahren
nutzen kénnen, ist eine Umstellung des bisherigen schriftlichen Verfahrens auf ein auto-
matisiertes Verfahren tber Telekommunikationsnetze zur Verringerung des hohen perso-
nellen und materiellen Aufwandes, zur Beschleunigung der Auskunftserteilung sowie zur
Rationalisierung der Registerverfahren als Regelfall geboten. Die Verwaltungsbehorden
sind verpflichtet, zukunftig Mitteilungen und Anfragen, Antrage von Privatpersonen auf
Erteilung von Fuhrungszeugnissen sowie Suchvermerke der Registerbehérde im Wege
der Datenferntbertragung zu Ubermitteln. Nur in besonders begriindeten Einzelféallen
kann davon ausnahmsweise abgewichen werden.

Die Registerbehérde kann aus wichtigem Grund fir Einzelfalle, Fallgruppen oder Anfra-
gen bestimmter Behorden eine schriftliche Ubermittlung auf Vordrucken ausnahmsweise
zulassen. Ansonsten ware die Kernaufgabe des Registers, die Speicherung von Daten
und die Erteilung von Auskinften Uber die gespeicherten Daten gefahrdet. Eine solche
Ausnahmeregelung kommt insbesondere dann in Betracht, wenn eine Dateniibertragung
wegen einer technischen Stérung oder die Nutzung der automatisierten Verfahren nicht
mdglich ist, weil die Datenlbertragung technische und administrative Vorarbeiten erfor-
derlich macht, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift und des AuBerkrafttretens der 1. bis 3. BZRVwV noch nicht abgeschlossen sind.
Die Registerbehérde wird vom Bundesministerium der Justiz angehalten, im letzteren Fall
fur eine Ubergangszeit von der Ausnahmeregelung groRziigig Gebrauch zu machen.

Eine Festlegung auf bestimmte Verfahren der automatisierten Datentbertragung erfolgt
nicht in der BZRGVwV. Die mdglichen Verfahren — derzeit: AuMiAu-, OSCIKomJu- und
InFormJu-Verfahren nach Wahl der Nutzer in den Ladndern — werden in den Richtlinien,
die nur mit Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz und der Mehrheit der Landes-
justizverwaltungen erlassen und geandert werden kénnen, geregelt. Diese Technik er-
mdglicht eine flexible Regelung, welche der schnellen technischen Entwicklung Rechnung
tragt, und wahrt die Interessen der Lander.

Zu Absatz 2

Organisatorische Einzelheiten der Datenlbermittlung waren bisher in allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften und hinsichtlich der Datenlbermittlung auf magnetischen Datentragern
oder Uber Fernmeldewege in Vereinbarungen geregelt. Dies hatte den Nachteil, dass eine
zeitnahe Anpassung mit geringem Aufwand unmdglich war. Die rasante technische Ent-
wicklung und die schnelle Anderung von gesetzlichen Regelungen gebieten die Schaffung
eines einfachen und anpassungsféhigen Verfahrens zur ndheren Bestimmung der Daten-
Ubermittlung. Dieses Verfahren muss zudem den Interessen der Beteiligten und insbe-
sondere den Interessen der Nutzer ausreichend Rechnung tragen.
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Der Entwurf sieht vor, dass die Richtlinien von der Registerbehérde mit Zustimmung des
Bundesministeriums der Justiz erlassen und geandert werden. Soweit ein Einvernehmen
mit den Landesjustizverwaltungen fur die Richtlinie oder ihre Anderungen nicht erreicht
werden kann, muss neben dem Bundesministerium der Justiz zumindest die Mehrheit der
Justizverwaltungen zustimmen, wobei fur die Stimmgewichte der Landesjustizverwaltun-
gen zueinander Artikel 51 Abs. 2 des Grundgesetzes Anwendung findet. Da die obersten
Justizbehdrden intern verpflichtet sind, andere Ressorts bei Bedarf zu beteiligen, werden
die Interessen aller Beteiligten inhaltlich in gleicher Weise gewahrt, als wenn die Richtli-
nien durch Verwaltungsvorschrift erlassen wirden.

Zu Absatz 3

Die Regelung dieser Vorschrift, nach der eine Zurlickweisung mdglich ist, wenn Mitteilun-
gen und Anfragen nicht den Richtlinien entsprechen oder nicht als Ausnahmen zugelas-
sen sind, entspricht dem geltenden Recht.

Zu 8 5 (Dringende Anfragen)

Die weitgehend Ubernommene Regelung des 8§ 11 der 1. BZRVwV beinhaltet Anpassun-
gen an die technische Entwicklung und tragt datenschutzrechtlichen Bedenken im Hin-
blick auf die Prifung der Identitat der anfragenden Stelle Rechnung.

Zu 8 6 (Antragstellung aus dem Ausland)

Die Vorschrift entspricht § 12 der 1. BZRVwV in sprachlich gestraffter Form.

Zu den 88 7 bis 10 (Antrag auf Erteilung eines Fihrungszeugnisses, Hinweispflicht, Ein-
sicht in Auskinfte bei dem Amtsgericht, der Anstaltsleitung oder der
amtlichen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland, Einholung ei-
nes Fihrungszeugnisses durch Behdrden)

Die einzelnen Vorschriften entsprechen in redaktionell Gberarbeiteter Form und ohne in-
haltliche Anderungen den §§ 13 bis 18 der 1. BZRVwWV mit Ausnahme des § 16 (siehe
Begriindung zu § 12).

Zu § 11 (Gestaltung, Form und Ubermittlungsweg)

In diese Vorschrift wird die neue Bestimmung Uber die Form und Gestaltung der Auskuinf-
te sowie die Art ihrer Ubermittlung eingestellt. Hierdurch sollen Rationalisierungseffekte
auch fur die Ausgangspost der Registerbehdrde nutzbar gemacht werden kénnen. Wie
bisher werden, soweit mdglich, Behérdenfiihrungszeugnisse und unbeschrankte Auskinf-
te aus dem Zentral- und Erziehungsregister im automatisierten Verfahren Gbermittelt. Aus
Datenschutzgriinden und wegen der Gefahr von Falschungen missen Fihrungszeugnis-
se, die an die Antrag stellende Person gesandt werden, jedoch weiterhin in Schriftform auf
postalischem Weg lbersandt werden.

Zu § 12 (Abflhren von Geblihren)

Alleiniger Regelungsgegenstand dieser Vorschrift ist das bisher in § 16 der 1. BZRVwV
geregelte Verfahren zur Abfihrung der dem Bund im Ergebnis verbleibenden Gebihren-
betrage. Im Zuge der Grindung des Bundesamtes fir Justiz wurde die Bundeskasse Trier
zustandig. AuRerdem ist der Bagatellbetrag, der eine spatere Abfilhrung an die Bundes-
kasse zulasst, auf Euro umzustellen. Die Angabe des amtlichen Gemeindeschliissels bei



Drucksache 763/08 12

der Abfiihrung des Geblhrenanteils dient als erster Schritt der Verbesserung der derzeit
noch manuell durchgefiihrten Zuordnung und Uberpriifung der Gebiihreneingénge bei der
Registerbehdrde. Mittelfristig soll ein geandertes Abrechnungsverfahren mit einer effekti-
ven Gebuhrenkontrolle angestrebt werden. Ein Gemeindeschlissel ist den Gemeinden
schon heute fir Anfragen ihrer Meldebehérden zugeteilt.

Zu § 13 (Antrag auf Anordnung einer Registerverginstigung; Prifung des Antrags )

Die Vorschrift entspricht den 88 24 und 25 der 1. BZRVwYV. Die in 8§ 25 Abs. 3 und 4 der
1. BZRVwV enthaltenen konkretisierenden Bestimmungen sind neben der allgemeinen
Regelung tUber die Sachverhaltsaufklarung nicht erforderlich und daher nicht ibernommen
worden. Aul3erdem ist 8 26 der 1. BZRVwV unter sprachlicher Straffung als Absatz 3 in
diese Vorschrift Uberfuhrt worden.

Zu § 14 (Antrag auf Tilgung einer Jugendstrafe)

Die Vorschrift entspricht § 27 der 1. BZRVwV. Nicht mehr aufgenommen wurde die Be-
stimmung des 8 27 Satz 2 der 1. BZRVwV, da die Beseitigung des Strafmakels nicht in
allen Fallen zu einer Erledigung des Antrags fuhrt.

Zu den 88 15 bis 17 (Begriindungspflicht, Rechtsbehelfsbelehrung, Bekanntmachung ab-
lehnender Entscheidungen

Die Vorschriften entsprechen den 88§ 28 bis 30 der 1. BZRVwV und sind ohne inhaltliche
Anderung mit zum Teil sprachlicher Uberarbeitung tibernommen worden.

Zu 8 18 (Behandlung von formlichen Beschwerden durch die Registerbehorde)

§ 31 der 1. BZRVwV, in dem die Umdeutung verspéateter Beschwerden in Dienstauf-
sichtsbeschwerden geregelt ist, wurde nicht ibernommen. Nach allgemeinen prozessua-
len Grundsatzen ist auch eine unzuldssige, insbesondere verspatet eingelegte formliche
Beschwerde, der die Registerbehdrde nicht abhilft, dem Bundesministerium der Justiz zur
Entscheidung vorzulegen. Die Erhebung einer gesonderten Dienstaufsichtsbeschwerde
bleibt der betroffenen Person unbenommen.

Zu den 88 19 bis 20 (Mitteilungen zum Verkehrszentralregister, Entscheidungen des
Bundesministeriums der Justiz)

Die Vorschriften entsprechen den 88 32 und 33 der 1. BZRVwV und sind ohne inhaltliche
Anderung mit zum Teil sprachlicher Uberarbeitung tibernommen worden.

Zu 8 21 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Zeitgleich mit dem Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift missen auch die Richtlinien
nach den 88 4 und 11 Abs. 3 Satz 2 in Kraft treten. Die bisherigen drei Verwaltungsvor-
schriften zum BZRG werden durch diese Verwaltungsvorschrift und die Richtlinien ersetzt
und treten auf3er Kratft.

Allerdings ist absehbar, dass die Verwaltungsbehérden das OSCIKomJu-Verfahren nicht
bereits zum 1. Januar 2009 tatséachlich werden nutzen kénnen. Die Umstellung wird aus
technischen und organisatorischen Griinden frihestens im Herbst 2009 abgeschlossen
sein. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die Verwendung von Vordrucken moglich, da die Richtli-
nien neben dem bisherigen Verfahren der automatisierten Datenlbermittlung auch die
Verwendung von Vordrucken, die auf postalischem Weg versandt werden, zulassen. Die
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Registerbehdrde wird Antrage und Ersuchen um unbeschrankte Auskunft aus dem Zent-
ral- und Erziehungsregister von Verwaltungsbehorden, die mit Vordrucken erfolgen, wie
bisher nicht zuriickweisen.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 637: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Bundeszent-
ralregistergesetzes (BZRGVwV)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o.g. Entwurf einer Verwaltungsvorschrift auf Bu-

rokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit der Verwaltungsvorschrift werden keine Informationspflichten fur die Wirtschaft und
Bargerinnen und Burger eingefihrt, geandert oder aufgehoben. Fir die Verwaltung wird
eine Informationspflicht aufgehoben. Daneben 6ffnet der Entwurf das Bundeszentralregis-
ter fur elektronische Verfahren und erleichtert damit insbesondere die Kommunikation und
Mitteilungen zwischen den Gerichten und den Verwaltungsbehérden. Dies dirfte jeden-
falls mittelfristig zu einer Entlastung der Verwaltung fuhren, die aber derzeit nicht quantifi-

ziert werden kann.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

gez. gez.
Dr. Ludewig Bachmaier
Vorsitzender Berichterstatter
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